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Sakerhetskopiors rattsliga status och utlim- ;..
nande av allmidnna handlingar 1 2008:26
elektronisk form

Beslut vid regeringssammantriade den 13 mars 2008

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentariskt sammansatt kommitté ska gora en Gversyn
av vissa av bestimmelserna i 2 kap. tryckfrihetsforordningen
(TF).

Kommittén ska dvervéiga
— om sékerhetskopior av handlingar och de upptagningar — pa
t.ex. magnetband — som innehaller sdkerhetskopior av handling-
ar ska undantas fran begreppet allmin handling,
— vilken betydelse en eventuell arkivering av en upptagning
som innehaller sikerhetskopior av handlingar kan fa foér de ko-
pior av icke allminna handlingar som ingér i upptagningen,
— om det — i den méan sékerhetskopior inte foreslas bli undan-
tagna fran begreppet allmidn handling — finns ett behov av en
generell reglering i sekretesslagen (1980:100) till skydd for
uppgifter pa sékerhetskopior,
— om eventuella forslag till lagdndringar innebér att bestimmel-
sen 1 5 kap. 11 § sekretesslagen till skydd for uppgifter pa de
sdkerhetskopior som har genererats i Regeringskansliets datasy-
stem och som har bevarats med anledning av naturkatastrofen i
Asien &r 2004 bor dndras eller upphévas,
— om det finns behov av att tydliggora tryckfrihetsforordningens
reglering sé att det framgar att ett beslut att avsla en begédran om
utlimnande av allmén handling som en tjdnsteman fattat i ett
statsrads stille ska dverklagas till regeringen.



Kommittén ska vidare 6vervéga
— om det i sekretesslagen eller i annan lag ska inforas en skyl-
dighet for myndigheter, generellt eller i mer begrinsad ut-
strickning, att 1amna ut elektroniskt lagrade allménna handling-
ar 1 elektronisk form,

— vilka konsekvenser en saddan skyldighet skulle fa for bl.a. en-
skildas personliga integritet samt

—om bestdmmelsen i 7 kap. 16 § sekretesslagen bor dndras eller
upphévas.

Om kommittén foreslar att det ska inforas en skyldighet att
lamna ut allminna handlingar i elektronisk form, ska den 6ver-
viaga om en sadan skyldighet bor leda till &ndringar i avgiftsre-
gleringen.

Kommittén ska foresld de grundlagsdndringar och andra for-
fattningséndringar som den finner motiverade. Uppdraget ska, i
den del det avser forslag till grundlagséndringar, redovisas se-
nast den 31 december 2008 och i 6vriga delar senast den 31 de-
cember 2009.

Bakgrund

Offentlighetsprincipen

Allmént om offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen innebér att allménheten och massmedi-
erna ska ha mojlighet till insyn i statens och kommunernas
verksamhet. Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pa olika
sétt, exempelvis genom yttrande- och meddelarfrihet for tjans-
temén, genom domstolsoffentlighet och genom offentlighet vid
beslutande forsamlingars sammantrdden. Nér det mer allmént
talas om offentlighetsprincipen &syftas emellertid i forsta hand
reglerna om allménna handlingars offentlighet i 2 kap. TF.
Handlingsoffentlighetens frdmsta syfte &r att garantera rétts-
sikerheten samt effektiviteten i forvaltningen och folkstyret. Av
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inledningsstadgandet i 2 kap. TF framgér emellertid att hand-
lingsoffentligheten har ett vidare syfte. Rétten att ta del av all-
ménna handlingar syftar dven till att framja ett fritt meningsut-
byte och en allsidig upplysning. Handlingsoffentligheten fyller
dérmed ocksa ett syfte som informationsforsorjare i vid mening.

Med handling forstas enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF
framstéllningar i skrift eller bild, dvs. handlingar i traditionell
form, som kan uppfattas utan tekniskt hjalpmedel. Med hand-
ling forstds darutdver upptagningar som kan ldsas, avlyssnas
eller pad annat sétt uppfattas endast med tekniskt hjdlpmedel.
Som exempel pa upptagningar kan ndmnas uppgifter som finns
pa cd-skivor, dvd-skivor och bandupptagningar av olika slag.

Handlingsoffentligheten géller dock inte utan undantag.
Hénsyn till andra intressen maste ibland ges foretride framfor
intresset av insyn.

For att det ska finnas en rétt att ta del av en handling hos en
myndighet krdvs for det forsta — forutom att handlingen forva-
ras hos myndigheten — att handlingen har natt ett sddant stadium
1 handldggningen att den &r att betrakta som “allmén”. En hand-
ling maste darfor antingen vara inkommen till (2 kap. 6 § TF)
eller uppréttad hos (2 kap. 7 § TF) myndigheten for att en rétt
till insyn ska foreligga.

Raitten till insyn forutsitter dessutom att det dr fraga om en
allmén handling som inte helt eller delvis omfattas av sekretess,
utan &r offentlig. Rétten att ta del av en allmén handling far be-
grinsas endast om det dr pakallat med hénsyn till vissa i 2 kap.
2 § TF uppriknade intressen. | sekretesslagen finns bestimmel-
ser om sekretess som syftar till att skydda savil allmédnna som
enskilda intressen.

Ritten att ta del av allmidnna handlingar utgoér ocksé en av
grunderna for det offentliga arkivvédsendet. Arkivlagen
(1990:782) innehéller grundldggande foreskrifter om arkiv hos
savil statliga som kommunala myndigheter. I lagen finns be-
stimmelser om vad som ingar i en myndighets arkiv samt om
arkivvard och gallring av allmédnna handlingar.
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Utskriftsundantaget

Den som onskar ta del av en allmin handling (skanden) har
ratt att ta del av handlingen pé tva olika sitt. For det forsta kan
sokanden avgiftsfritt ta del av handlingen genom att myndighe-
ten tillhandahéller den pa stéllet (2 kap. 12 § TF). Sokanden kan
ocksé ta del av handlingen genom att mot avgift fa den utlim-
nad till sig i avskrift eller kopia (2 kap. 13 § TF). En upptagning
for automatiserad behandling behover dock aldrig ldmnas ut i
annan form &n utskrift i storre utstrickning &n vad som foljer av
lag. Syftet med detta s.k. utskriftsundantag ar att forhindra att
utlamnade uppgifter behandlas automatiserat pa ett sitt som kan
medfora otillborliga integritetsintrang (prop. 1973:33 s. 85 f.).

Tidigare utredningar

I juni 1995 tillkallade regeringen en parlamentariskt samman-
satt kommitté, Datalagskommittén, som bl.a. fick i uppdrag att
foresla de andringar i tryckfrihetsforordningens bestimmelser
om allménna handlingars offentlighet som var motiverade for
att grundlagsregleringen skulle vara anpassad till den nya tekni-
ken och terminologin pa omradet. Avsikten var att kommittén
skulle overviga hur offentlighetsprincipen skulle kunna tillam-
pas under nya tekniska fOrutséttningar och att lagstiftningen
skulle goras sa oberoende som mojligt av tekniska begrepp och
termer. En av utgdngspunkterna for uppdraget var att allménhe-
tens tillgéng till information skulle vara oberoende av pé vilket
satt myndigheterna valt att registrera informationen.

I sitt betdnkande Integritet, Offentlighet, Informationsteknik
foreslog Datalagskommittén bl.a. att offentlighetsprincipen
skulle utvidgas till att &ven omfatta en ritt att f& ut allmidnna
handlingar och andra uppgifter i elektronisk form (SOU
1997:39). Forslaget ledde dock inte till lagstiftning.

Offentlighets- och sekretesskommittén avldmnade i januari
2001 delbetankandet Offentlighetsprincipen och den nya tekni-
ken (SOU 2001:3). Kommittén betonade vikten av att den
grundlagsfésta offentlighetsinsynen inte fick vara utformad sa
att den forhindrade myndigheternas mojligheter att utnyttja ut-
vecklingen av ny teknik for sin informationsverksamhet. I be-
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tankandet foreslogs bl.a. att det i tryckfrihetsférordningen skulle
inforas en skyldighet att under vissa forutséttningar ldmna ut
allminna handlingar i elektronisk form. For att framhalla arki-
verings- och gallringsreglernas betydelse for offentlighetsprin-
cipen foreslog kommittén ocksa att det skulle inforas en hinvis-
ning till dessa regler i tryckfrihetsférordningen.

Det sistndmnda forslaget ledde till att det inférdes en ny be-
stimmelse i 2 kap. 18 § TF i vilken det anges att grundlidggande
bestimmelser om hur allménna handlingar ska bevaras samt om
gallring och annat avhéndande av sddana handlingar meddelas i
lag.

Offentlighets- och sekretesskommitténs forslag om att i TF
infora en skyldighet att 1dmna ut handlingar i elektronisk form
fick ett blandat mottagande vid remissbehandlingen. Flera re-
missinstanser stillde sig tveksamma till forslaget medan andra
uttryckligen avstyrkte det. Forslaget kom bl.a. mot denna bak-
grund inte att genomforas (prop. 2001/02:70 s. 29). Regeringen
anforde i lagstiftningsérendet att allmdnhetens mojligheter att ta
del av allmidnna handlingar borde effektiviseras i samma ut-
strackning som myndigheternas uppgiftsbehandling i allménhet
samt att regleringen av handlingsoffentligheten sévitt avser
elektroniskt lagrade handlingar i stoérsta mojliga man borde kor-
respondera med den som giller for pappershandlingar. Reger-
ingen ansag emellertid att intresset av att underlétta insyn i
myndigheternas verksamhet maste vdgas mot behovet av att
skydda enskilda mot otillborliga integritetsingrepp. Det var en-
ligt regeringen svart att 6verblicka vilka konsekvenser en skyl-
dighet att lamna ut allménna handlingar i elektronisk form kun-
de fi4 for skyddet av den personliga integriteten. Denna syn-
punkt gjorde sig sérskilt starkt gillande i fraga om s.k. massut-
tag av personuppgifter ur stora databaser hos myndigheter. Re-
geringen ansdg dock att det fanns anledning att gora det mojligt
att 1 vanlig lag infora en skyldighet att [imna ut atminstone vis-
sa kategorier av allminna handlingar. Déarfor dndrades bestdm-
melsen i 2 kap. 13 § TF pa sé sitt att det numera framgar att det
i lag kan finnas bestimmelser som aldgger en myndighet att
lamna ut allménna handlingar i elektronisk form. I propositio-
nen uttalade regeringen att den hade for avsikt att vid ett senare
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tillfalle dterkomma till fragan om hur en skyldighet att ldmna ut
allménna handlingar i elektronisk form borde regleras.

Gemenskapsridttsliga krav pa elektroniskt utldmnande

Av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/58/EG av den
15 juli 2003 om andring av radets direktiv 68/151/EEG nér det
giéller krav pa offentlighet i vissa typer av bolag, foljer en skyl-
dighet for registreringsmyndigheten (i Sverige Bolagsverket) att
pa begéran tillhandahalla uppgifter och handlingar elektroniskt.
Regeringen foreslog dérfor i propositionen Elektronisk ingiv-
ning for vissa finansiella foretag, m.m. att en saddan skyldighet
skulle tas in i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsro-
relse och i forsékringsrorelselagen (1982:713) betriaffande upp-
gifter och handlingar som finns i elektronisk form i bankre-
gistret respektive forsdkringsregistret (prop. 2007/08:35). Riks-
dagen beslutade den 20 december 2007 i enlighet med regering-
ens forslag (bet. 2007/08:FiU9, rskr. 2007/08:120).

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den
17 november 2003 om vidareutnyttjande av information fran
den offentliga sektorn (det s.k. PSI-direktivet) innehdller en
skyldighet att 1dmna ut begird information elektroniskt om det-
ta dr mojligt och lampligt. Direktivet har i denna del inte foran-
lett ndgon reglering i lag. I férordningen (2008:31) om villkor
vid vidareutnyttjande av information fran statliga myndigheter
anges dock att information som en myndighet i enlighet med
direktivet tillhandahaller for vidareutnyttjande far lamnas ut
elektroniskt, om det dr mojligt och lampligt.

For narvarande pagér arbete med att i svensk ritt genomfora
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14
mars 2007 om uppréttande av en infrastruktur for rumslig in-
formation i Europeiska gemenskapen (Inspire). Direktivet inne-
haller bl.a. en skyldighet for myndigheter och vissa organ att
gora rumslig information, dvs. sddan information som direkt
eller indirekt avser en viss plats eller ett visst geografiskt omra-
de, tillgdnglig via néttjanster. Direktivets reglering tar saledes
inte sikte pd svenska myndigheters handlaggning av framstall-
ningar om utlimnande av allminna handlingar. Skyldigheten
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enligt direktivet innebér dock att en omfattande méngd allmén-
na handlingar aktivt ska goras tillgédngliga elektroniskt. Direkti-
vet ska vara genomfort senast den 15 maj 2009.

Den tekniska utvecklingen

Sverige hor till de mest datoriserade ldnderna i varlden. Fran att
under 1960- och 1970-talen ha tagit sikte enbart pé register- och
databashantering har anvidndningen av ny teknik under senare
tid kommit att f4 en spridning inom alla omraden i forvaltning-
en. Numera sker i princip all framstéllning av information hos
myndigheterna pé elektronisk vig. Myndigheterna tar dessutom
i allt storre utstrackning emot information genom elektronisk
kommunikation. Hartill kommer att handlingar ocksa lagras
elektroniskt. Inom forvaltningen har man alltsd i stor utstriack-
ning dragit nytta av de mojligheter till lattillgédnglighet, effekti-
vitet och billig handlédggning som den nya informationstekniken
ger.

I propositionen Ett informationssamhalle for alla uttalade re-
geringen att en végledande inriktning for IT-politiken ska vara
att frimja demokrati och rittvisa. Detta ska astadkommas ge-
nom en 6kning av allas mojlighet till information om offentlig
verksamhet och delaktighet 1 politiska beslutsprocesser, bade i
Sverige och i 6vrigt inom EU (prop. 1999/2000:86). Vidare ska
behovet av skydd mot otillborliga ingrepp i enskildas integritet
vid anvéndningen av IT tillgodoses. Regeringen uttalade vidare
att en effektiv offentlig forvaltning ska dstadkommas genom att
man later forvaltningen vara en foregédngare i anvindningen av
IT. T propositionen betonades ocksa vikten av en hog informa-
tionssékerhet.

Regeringen framholl i propositionen Samhillets sédkerhet
och beredskap att den som ansvarar for ett informationsbehand-
lingssystem dven ansvarar for att systemet har den sékerhet som
krdvs for att systemet ska fungera tillfredsstdllande (prop.
2001/02:158).

I budgetpropositionen for &r 2007 framhdll regeringen bl.a.
att utvecklingen av elektronisk forvaltning ska gora det enklare
for myndigheter att samverka och for medborgare och foretag
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att utova sina rattigheter och fullgéra sina skyldigheter gent-
emot forvaltningen (prop. 2006/07:1). Regeringen framholl vi-
dare att den avser att sdkerstélla dels att forvaltningen utvecklar
gemensamma principer for hur statlig registerinformation enk-
lare ska kunna utbytas dels att myndigheter anvénder enhetliga
format for Ovrig informationséverforing och kommunikation
nér sa krévs.

Verket for forvaltningsutveckling (Verva) har fatt regering-
ens uppdrag att forenkla tillgangen till viss information ur stat-
liga register och databaser samt att f6lja upp arbetet med att ut-
veckla e-forvaltningen i syfte att skapa forutsittningar for en
fortsatt utveckling av e-forvaltning och en effektiv informa-
tionshantering (dnr Fi2007/1399 och Fi2004/4657). Verva har
dven fétt i uppdrag att leda och samordna statsférvaltningens
utvecklingsarbete avseende sdkert elektroniskt informationsut-
byte och sdker hantering av elektroniska handlingar (dnr
Fi2006/6773 och Fi2006/967).

De s.k. tsunamibanden

I oktober 2006 patrdffades i Regeringskansliet ett flertal mag-
netband som hérrdrde frén tiden for naturkatastrofen i Asien ar
2004. Banden inneholl sédkerhetskopior av  bla. e-
postmeddelanden som utvéxlats inom Regeringskansliet.

Regeringen beslutade den 26 oktober 2006 att ge ett sirskilt
uppdrag till den tidigare ordféranden i 2005 ars katastrofkom-
mission att inom Regeringskansliet granska bandens innehéll
samt att bedoma om innehéllet var av sddan betydelse for 2005
ars katastrofkommissions slutsatser att det fanns skél for kom-
missionen att dteruppta sitt arbete.

Efter en inledande granskning av bandens innehall ldmnade
den tidigare ordforanden i katastrofkommissionen in en fram-
stdllan till regeringen enligt vilken kommissionen borde aterin-
kallas for att ateruppta sitt arbete.

Regeringen beslutade den 8 februari 2007 att aterinkalla ka-
tastrofkommissionen. Kommissionen redovisade sitt uppdrag
den 14 juni 2007 i betdnkandet Tsunamibanden (SOU 2007:44).
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Nir det géller de réttsliga forhdllandena kring banden visade
kommissionens utredning pa en rad problem i den rattsliga re-
gleringen, bade pa grundlagsnivd och i dvrigt. Kommissionen
framhdll att offentlighetsprincipens tillimpning pa elektroniska
upptagningar inrymmer problem som inte har fatt sin 16sning
och att lagstiftningen inte &r anpassad till de nya tillimpningar
som den snabba teknikutvecklingen for med sig. Med utgéngs-
punkt i de réttsliga frdgor som drendet om tsunamibanden hade
aktualiserat rekommenderade kommissionen en ny lagteknisk
oversyn pa omradet (SOU 2007:44 s. 174).

Den 14 juni 2007 néddes en bred politisk dverenskommelse
om att tills vidare bevara sikerhetskopiorna och att ett forslag
till en bestimmelse om absolut sekretess for informationen pa
banden skulle behandlas i riksdagen sa snart som mdjligt. Efter
initiativ av konstitutionsutskottet beslutade riksdagen den 20
juni 2007 om en tidsbegriansad bestimmelse om absolut sekre-
tess for uppgifter pa banden som géllde t.o.m. den 31 december
2007 (bet. 2006/07:KU26, jfr 5 kap. 11 § sekretesslagen).

I departementspromemorian Sekretess for uppgifter pa tsu-
namibanden foreslogs att en sekretessbestimmelse av samma
lydelse som den som riksdagen beslutat skulle gélla fr.o.m. den
1 januari 2008 (Ds 2007:26).

I propositionen Sekretess for uppgifter pa de s.k. tsunami-
banden foreslog regeringen vissa éndringar i och en viss for-
langning av den tidsbegriansade bestimmelse om sekretess som
riksdagen hade beslutat om (prop. 2007/08:38). Regeringens
forslag innebar att sekretess av sikerhetsskal ska gilla for upp-
gifter i sdkerhetskopior som har genererats i Regeringskansliets
datasystem och som har bevarats med anledning av naturkata-
strofen 1 Asien ar 2004, om det inte stér klart att uppgifterna kan
rojas utan fara for att Regeringskansliets verksamhet skadas.
Sekretessen ska dock inte gélla i forhdllande till riksdagen. Be-
stimmelsen foreslogs gélla till och med utgangen av juni 2011.

Mot bakgrund av bl.a. det som framkommit i lagstiftnings-
drendet samt i katastrofkommissionens betdnkande Tsunami-
banden uttalade regeringen att den hade for avsikt att lata en
utredning se 6ver regleringen i 2 kap. TF. Regeringen papekade
vidare att det inte fanns utrymme att inom de givna tidsramarna
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for lagstifiningsdrendet utreda forutsittningarna for och utform-
ningen av en mer generell reglering — i tryckfrihetsforordningen
eller i sekretesslagen — avseende skyddet for uppgifter pa siker-
hetskopior. Den utredning som skulle tillsidttas med uppdrag att
se over regleringen i 2 kap. TF borde darfor ocksa fa i uppdrag
att Overviga behovet av en sddan generell sekretessreglering.

Riksdagen beslutade den 13 december 2007 att infora de av
regeringen foreslagna #ndringarna. Andringarna tridde i kraft
den 31 december 2007 (prop. 2007/08:38, bet. 2007/08:KUS5,
rskr. 2007/08:84).

Sédkerhetskopiors rittsliga status

Allmdint om sdkerhetskopiering

Med sikerhetskopiering avses kopiering av information som vid
en viss given tidpunkt finns i ett datasystem och som sker for att
informationen ska kunna &terskapas om den gar forlorad pa
grund av tekniska fel, brand, 6versvimning eller liknande han-
delser. Den sékerhetskopia som déirigenom skapas kan dock
komma till anvéndning for andra syften &n att aterskapa forlo-
rad information.

Enligt 4 kap. 3 § Riksarkivets foreskrifter och allménna rad
(RA-FS 1994:2) om upptagningar for automatisk databehand-
ling (ADB-upptagningar) ska en myndighet regelbundet fram-
stélla sdkerhetskopior av sina ADB-upptagningar. Denna siker-
hetskopiering ska bl.a. omfatta samtliga uppgifter som &r all-
minna handlingar och ske med sddana intervall att uppgifterna
kan rekonstrueras. Undantag frdn framstillning av sékerhetsko-
pior far goras vid anvidndning av utrustning som ar sé beskaffad
och sé placerad att en motsvarande sédkerhetsnivd kan uppnas.
Med ”"motsvarande sékerhetsnivd” avses t.ex. att samma uppgif-
ter samtidigt skrivs pa separata skivminnen. Om det ena skiv-
minnet bortfaller, exempelvis pd grund av ett maskinellt fel,
trader det andra automatiskt in i dess stélle. En forutséttning for
undantag ar dock att utrustningen ar placerad i en lokal som ger
ett betryggande skydd.
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Krisberedskapsmyndigheten har utfirdat rekommendationer
om sidkerhetskopiering (Basnivd for informationssékerhet
2006:1). I dessa rekommendationer anges bl.a. att sdkerhetsko-
piering ska goras regelbundet samt att beslut ska fattas om vil-
ken information som ska sdkerhetskopieras och om hur séker-
hetskopiorna ska forvaras. Vidare framgér att datamedia for
sdkerhetskopiering kan utgdras av disketter, diskar i servrar,
klienter eller minnen i barbara datorer och dven av utskrifter
fran informationssystemet.

Den tekniska utvecklingen har alltsd gjort det mojligt att
bl.a. genom sékerhetskopiering lagra mycket stora méngder in-
formation. Som exempel kan nimnas att de s.k. tsunamibanden
innehaller information motsvarande 6 500 dvd-skivor eller cirka
10 miljarder A4-sidor.

Behovet av sdkerhetskopiering har som framgar ovan be-
handlats i olika sammanhang. Fragan om sékerhetskopiors rétts-
liga status synes dock inte ndrmare ha Overvigts. Inte heller i
samband med behandlingen av frdgor om anpassningen av reg-
lerna i 2 kap. TF till den tekniska utvecklingen har forekomsten
av sdkerhetskopior eller deras rittsliga status behandlats (jfr
bl.a. SOU 2001:3 och prop. 2001/02:70).

Ndrmare om behovet av en utredning

Séakerhetskopiering pa datamedia

Som framgar av Krisberedskapsmyndighetens rekommendatio-
ner kan sékerhetskopiering i och for sig ske genom att utskrifter
pa vanligt papper tas om hand och sparas. Det vanligaste torde
dock vara att sédkerhetskopiering sker pé ett datamedium, exem-
pelvis ett magnetband. Upptagningen utgor enligt 2 kap. 3 § TF
en handling. Denna upptagning innehaller i sin tur ett stort antal
mindre, separata upptagningar — exempelvis Word-dokument
och e-postmeddelanden — som enligt tryckfrihetsforordningen
ocksa utgdr handlingar eftersom varje konstellation av sakligt
och logiskt sammanhéngande uppgifter ar att betrakta som en
upptagning for sig (prop. 1975/76:160 s. 89 f.). De mindre, se-
parata upptagningarna torde regelmassigt vara kopior bide av
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handlingar som i sin originalversion &r allminna och sadana
som i sin originalversion inte &r allménna.

I lagstiftningsdrendet om de s.k. tsunamibanden uppstod fra-
gan om den stora upptagningen — i det aktuella fallet samtliga
uppgifter pd magnetbanden — var en allmén handling (prop.
2007/08:38). Magnetbanden inneholl — vilket alltsé torde vara
det normala vid sékerhetskopiering — i sig ett mycket stort antal
mindre upptagningar.

Regeringen fann att upptagningarna forvarades i Regerings-
kansliet men att réttslaget var oklart savitt avser frigan om den
stora upptagningen var att anse som uppréttad enligt huvudre-
geln i 2 kap. 7 § forsta stycket TF eller specialregeln i 2 kap. 7 §
andra stycket 1 TF. Enligt regeringen kunde det inte uteslutas
att en formell tolkning av tryckfrihetsforordningen kunde leda
till att den stora upptagningen ansags som upprattad och ddirmed
utgjorde allmén handling. En sddan tolkning skulle leda till att
alla de mindre upptagningarna som fanns pa magnetbanden och
som inte var allminna, skulle ldmnas ut enbart pa den grunden
att de ingick i en storre upptagning som i sig var att betrakta
som allmén. Hértill kom att bestimmelsen i 15 kap. 4 § sekre-
tesslagen som foreskriver att en myndighet pa begéran av en-
skild ska ldmna uppgift ur en allmén handling som forvaras hos
myndigheten i den mén hinder inte méter pa grund av bestdm-
melse om sekretess eller av hénsyn till arbetets behdriga gang,
vid ett saddant synsitt skulle f2 till f6ljd att en myndighet som
huvudregel skulle vara skyldig att [imna ut uppgifter 4ven ur de
upptagningar pa banden som inte var allminna handlingar
(prop. 2007/08:38 s. 11 £.).

Regeringen konstaterade sammanfattningsvis att om den sto-
ra upptagningen skulle anses vara en allmén handling skulle
tryckfrihetsforordningens noggrant utarbetade reglering, till den
del den avser atskillnad mellan allmédnna och icke-allminna
handlingar, séttas helt ur spel vilket skulle leda till orimliga och
odverblickbara konsekvenser for samtliga myndigheters hanter-
ing av allménna handlingar. Mot denna bakgrund fann reger-
ingen att den enda rimliga tolkningen av bestimmelserna i
2 kap. TF var att den stora upptagningen aldrig kunde anses
uppréattad i tryckfrihetsforordningens mening och dérfor inte
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utgjorde allmén handling. Regeringen konstaterade att en kon-
sekvens av detta synsitt var att den rattsliga statusen av de pa
magnetbanden ingdende mindre upptagningarna — Word-
dokumenten och e-postmeddelandena etc. — maste bedomas for
sig. Enligt regeringen hade kopiorna samma réttsliga status som
originalhandlingarna.

Det finns anledning att utgd fran att lagstiftaren vid tillkoms-
ten av de aktuella reglerna i tryckfrihetsférordningen inte forut-
sag de principiella problem som &r forknippade med att den
tekniska utvecklingen skapat mdjligheter att lagra stora méng-
der information, bestdende bl.a. av elektroniskt lagrade hand-
lingar som antingen kan vara allminna eller inte allménna, pa
en upptagning som vid en formell tolkning av tryckfrihetsfor-
ordningen i sig skulle kunna anses utgora en allmén handling.
Som nidmns tidigare synes fragan inte heller ha behandlats i na-
got annat sammanhang.

Det dr mot bakgrund av det anforda angeldget att bestdm-
melserna i 2 kap. TF ses over i syfte att klargéra den réttsliga
statusen avseende upptagningar som innehéller sédkerhetskopior
av handlingar.

Som nédmns tidigare framgar av Riksarkivets foreskrifter och
allménna rad att undantag fran framstéllning av sikerhetskopior
far goras vid anvindning av utrustning som &r sa beskaffad och
sa placerad att en motsvarande sékerhetsniva kan uppnés. Det ér
déarfor viktigt att klargora den réttsliga statusen avseende alla
former av lagring av information som sker i sdkerhetssyfte.

Sakerhetskopior av handlingar som i original dr allménna

Som ndamns ovan fann regeringen i lagstiftningsiarendet géllande
de s.k. tsunamibanden att den réttsliga statusen avseende de pa
magnetbanden ingdende mindre upptagningarna maste beddmas
for sig och att dessa kopior hade samma rittsliga status som
originalhandlingarna. Det kan emellertid ifragasittas om en sé-
kerhetskopia av en handling — exempelvis ett Word-dokument —
som 1 sin originalversion dr en allmén handling ocksd bor om-
fattas av begreppet allméin handling.
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Dessa kopior har ndmligen inte tillkommit i syfte att tillgo-
dose allménhetens intresse av insyn i myndighetens verksamhet
utan syftar, som ndmns tidigare, i forsta hand till att skapa for-
utsdttningar for att aterskapa information fran datasystemen for
det fall informationen av nigon anledning gér forlorad. Insyns-
intresset maste till stor del anses tillgodosett genom att de hand-
lingar som &r allménna halls tillgdngliga pa den plats dar de
forvaras i original, 4ven om sikerhetskopiering i och for sig kan
leda till 6kade mojligheter att soka och gora sammanstéllningar
av uppgifter i de kopierade handlingarna.

Man maste vidare beakta att det pa upptagningarna kan fore-
komma kopior av allminna handlingar som i sin ursprungliga
form har gallrats i enlighet med tillimpliga foreskrifter utan att
avsikten varit att innehéllet i handlingarna ska finnas kvar i en
annan form. Nagot allmint intresse av insyn kan inte anses fin-
nas i forhallande till sddana handlingar. Sikerhetskopiering kan
alltsa komma att forsvéra en effektiv gallring av handlingar som
inte langre behover, eller ens bor, bevaras.

Mot bakgrund av det ovan anforda kan det ifragasittas om
sdkerhetskopior av handlingar som i sin originalversion ar all-
ménna bor omfattas av begreppet allmén handling.

Betydelsen av arkivering

Enligt nuvarande regler i tryckfrihetsférordningen utgdr vissa
handlingar som kan férekomma hos en myndighet inte allmén-
na handlingar. Det géller t.ex. vissa minnesanteckningar som ar
hinforliga till ett d&rende och som varken har expedierats eller
tagits om hand for arkivering. Motsvarande géller utkast eller
koncept till myndighets beslut eller skrivelse och annan dédrmed
jamstilld handling (2 kap. 9 § TF). Personliga brev och medde-
landen dr inte heller allménna handlingar (2 kap. 4 § TF). Det-
samma géller brev och andra meddelanden som &r avsedda for
mottagaren endast som innehavare av annan stéllning, den s.k.
politikerregeln (2 kap. 4 § TF).

I normala fall &r det inte aktuellt att arkivera upptagningar
som innehéller sikerhetskopior eftersom uppgifterna vanligtvis
gallras fortlopande i takt med att de inte ldngre behovs for sitt
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syfte eller verksamheten i Gvrigt. Om en stor upptagning — som
inte anses utgdra en allmin handling — 4ndé tas om hand och
arkiveras kan arkiveringen f& betydelse for hur de sékerhetsko-
pior av handlingar — t.ex. Word-dokument och e-post — som
finns pa upptagningen och som inte ansetts utgora allminna
handlingar ska bedomas i offentlighetshdnseende. Det giller
t.ex. minnesanteckningar som inte &r hianforliga till nagot dren-
de och utkast som inte har arkiverats i relevant akt. Vidare ar
det oklart om en arkivering paverkar den réttsliga statusen pa
privata meddelanden och handlingar som omfattas av den s.k.
politikerregeln eftersom det saknas uttryckliga regler om detta.

Mot denna bakgrund dr det angeldget att utreda fragan hur
en eventuell arkivering av upptagningar med sidkerhetskopior
kan paverka den rittsliga statusen av de pa upptagningarna in-
gdende separata handlingarna. Det dr ocksa viktigt att belysa
fragan om gallring av sddana upptagningar.

Behovet av sekretesskydd for uppgifter pa sikerhetskopior

For det fall sdkerhetskopior inte foreslds bli undantagna fran
begreppet allmén handling kommer uppgifter pé sékerhetskopi-
orna att behova sekretessprovas pa vanligt sétt om de begérs ut.
De sekretessbestimmelser som 4r tillimpliga pa uppgifter i en
originalhandling 4r som regel tillimpliga ocksa nér uppgifterna
forekommer i en sdkerhetskopia av handlingen. Det sidkerhets-
kopierade materialet hos en myndighet torde dock normalt vara
mycket omfattande och det kan darfor vara svart att ha fullstidn-
dig klarhet i vilken information som finns kopierad och vilka
sekretessbestimmelser som dédrmed kan vara tilldmpliga. San-
nolikt &r det dven forenat med stora svarigheter att bedoma om
de befintliga bestimmelserna ticker det sekretessbehov som
kan finnas fran sdkerhetssynpunkt om stora méngder informa-
tion om en myndighets arbetssitt skulle komma att sammanstél-
las elektroniskt till en allmén handling.

Mot bakgrund av det anforda kan det finnas en risk att det
for sdkerhetskopior befintliga sekretesskyddet &r otillrackligt
nér det giller bl.a. IT-sdkerhet och krishantering. Det ar dérfor
nddvindigt att — i den man sékerhetskopior inte foreslas bli un-
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dantagna fran begreppet allmén handling — utreda om det finns
ett behov av en generell reglering i sekretesslagen for att skydda
uppgifter pa siakerhetskopior.

Dessutom ér det nddvéndigt att bedoma vilka effekter som
eventuella forslag till lagdndringar far pa bestimmelsen i 5 kap.
11 § sekretesslagen till skydd for uppgifter pa de sékerhetskopi-
or som har genererats i Regeringskansliets datasystem och som
har bevarats med anledning av naturkatastrofen i Asien ar 2004.

Provningen i Regeringskansliet av fragor om utlimnande av
allménna handlingar

Nuvarande reglering

Om annan an riksdagen eller regeringen avslar en begidran om
utlimnande av en handling géller som huvudregel att beslutet
far dverklagas till domstol (2 kap. 15 § forsta stycket TF). Fran
denna huvudregel har emellertid vissa undantag gjorts. Ett av
dessa r att ett statsrdds beslut ska dverklagas hos regeringen
(2 kap. 15 § forsta stycket sista meningen TF; se dven 15 kap.
7 § fjarde stycket sekretesslagen). Detta undantag har sin grund
i att tillgdngen till allmidnna handlingar som forvaras i Reger-
ingskansliet av principiella skil inte bor bli féremal for en rent
rattslig provning (prop. 1975/76:160 s. 205).

Av 18 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Re-
geringskansliet framgar att frigor om utlimnande av allménna
handlingar som forvaras i Regeringskansliet normalt provas
inom det departement som forvarar handlingarna, att en sadan
fraga i tveksamma fall eller om sokanden begir det ska provas
av ett statsrad samt att den far 6verlamnas till regeringens prov-
ning. Enligt forordningen far drenden som ska avgoras av ett
statsrdd 1 vissa fall istéllet avgéras av en tjdnsteman i Reger-
ingskansliet. Detta ska i s& fall anges i arbetsordningen for de-
partementet eller i sérskilda beslut (31 § ndmnda forordning).
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Ndrmare om behovet av en utredning

For det fall en tjansteman med stdd av forordningen med in-
struktion for Regeringskansliet skulle fa i uppdrag att i ett stats-
rads stille prova fragan om utlimnande av en allmidn handling
fran Regeringskansliet dr det mycket som talar for att undanta-
get i 2 kap. 15 § forsta stycket sista meningen TF skulle vara
tillampligt. Detta framgar dock inte uttryckligen av bestimmel-
sens ordalydelse. Det bor darfor 6vervdgas om det finns behov
av att tydliggora tryckfrihetsforordningens reglering sé att det
framgar att ett beslut som en tjinsteman i ett statsrads stille har
fattat ska 6verklagas till regeringen.

Utlaimnande av allménna handlingar i elektronisk form

Behovet av en utredning

Som ndmns tidigare brukar det framhallas att handlingsoffent-
ligheten framst syftar till att garantera réttssikerheten samt ef-
fektiviteten i forvaltningen och folkstyret. Rétten att ta del av
allmédnna handlingar dr alltsé en viktig del av det svenska de-
mokratiska systemet.

Svenska Journalistforbundet har i en framstéllan till Justitie-
departementet framfort att avsaknaden av en skyldighet for
myndigheter att lamna ut handlingar i elektronisk form forsva-
rar eller omojliggdr stora undersdkningar. Forbundet har darfor
begért att en sadan skyldighet ska inforas (Ju2006/4517/L6).

En bestimmelse som ger enskilda en ritt att ta del av all-
minna handlingar dven i elektronisk form skulle innebdra en
forstarkning av allminhetens insyn i forvaltningen. En saddan
bestimmelse skulle ocksd Gverrensstimma med de mal som
faststéllts i den nationella handlingsplan for e-forvaltning som
beslutades den 17 januari 2008 (Fi2008/491/0OFA). Handlings-
planen syftar till att 6ka tillgéngligheten for foretagare och med-
borgare att anvinda offentliga tjénster.

Med hénsyn till att myndigheternas framstéllning av infor-
mation och deras kommunikation numera huvudsakligen sker
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elektroniskt kan det hdvdas att det framstar som otidsenligt att
det i géllande lagstiftning saknas en generell ritt att fa ut all-
minna handlingar, som lagrats elektroniskt, i annan form &n
utskrift. En sddan utvidgning i friga om rétten att ta del av all-
minna handlingar forutsitter emellertid att ett antal aspekter
och konsekvenser utreds nérmare.

Skyddet for enskildas personliga integritet

En handlingsoffentlighet som dven innefattar en generell rétt att
fd handlingar utlimnade i elektronisk form kommer sannolikt
att medfora en 6kad automatiserad behandling av personuppgit-
ter. Det finns en risk for att enskilda hirigenom utsétts for olika
slags integritetsintrdng och det ar dérfor viktigt att en godtagbar
skyddsnivd kan sdkerstéllas (prop. 2001/02:70 s. 29). Det ar
angelédget att utreda hur detta kan astadkommas.

7 kap. 16 § sekretesslagen

Enligt 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen ska varje med-
borgare i den utstrickning som ndrmare anges i lag skyddas mot
att hans personliga integritet kranks genom att uppgifter om
honom registreras med hjélp av automatiserad behandling. S&-
dana integritetsskyddande regler finns huvudsakligen i person-
uppgiftslagen (1998:204). Om det kan antas att ett utlimnande
av en allmén handling skulle medfora att en personuppgift be-
handlas i strid med personuppgiftslagen, géller enligt 7 kap. 16
§ sekretesslagen sekretess for uppgiften.

I foregangaren till sekretesslagen (lagen om inskrankningar i
ratten att utbekomma allminna handlingar) fanns en motsva-
rande sekretessbestimmelse. Den bestimmelsen infordes i sam-
band med att 1973 ars datalag inférdes och innebar att en per-
sonuppgift som ingick i ett sidant personregister som avsags i
datalagen inte fick l&mnas ut om det fanns anledning att anta att
uppgiften skulle anvdndas for automatisk databehandling i strid
med datalagen. Om det fanns anledning att anta att en sddan
personuppgift skulle anviandas for automatisk databehandling i
utlandet, fick uppgiften l&dmnas ut endast efter medgivande av
Datainspektionen. Syftet med regeln var att forhindra att per-
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sonregister inrdttades antingen i strid med datalagen eller utom-
lands dar datalagen inte géllde. I forfattningskommentaren utta-
lades bl.a. att anledning till forsiktighet i forsta hand torde fore-
ligga, om den registeransvarige fick en begéran om massuppgif-
ter eller selekterade uppgifter (prop. 1973:33 s. 140). Det utta-
lades vidare att en sadan begéran alltid borde utgdra en anled-
ning for den registeransvarige att nirmare utreda hur det var
avsett att uppgifterna skulle anvindas. Forst om den som begér-
de utlamnandet angav en godtagbar forklaring borde uppgifter-
na ldmnas ut.

Bestimmelsen i 7 kap. 16 § sekretesslagen har under senare
ar behandlats av Offentlighets- och sekretesskommittén i dess
forslag till ny sekretesslag (SOU 2003:99) och av Personupp-
giftslagsutredningen (Oversyn av personuppgiftslagen, SOU
2004:6). Dessa utredningar har foreslagit att bestimmelsen —
med vissa fordndringar av i huvudsak spréklig karaktir — ska
finnas kvar i sekretesslagen.

Bestdmmelsen har i flera ssmmanhang utsatts for kritik. JO
har t.ex. i sina yttranden 6ver nimnda utredningars betdnkanden
anfort att bestimmelsen bor upphédvas (JO:s dnr 1102-2004 och
1849-2004). JO har framhallit att bestimmelsen pa ett olyckligt
sitt bryter mot sekretesslagens systematik. Bestimmelsens ska-
derekvisit tar ndmligen inte sikte pa skada eller men som upp-
kommer genom sjélva utlimnandet av uppgifter utan pa skada
eller men som i ett senare skede kan tinkas uppkomma pa
grund av att den som fatt del av uppgifterna kan komma att
handla lagstridigt. Enligt JO blir den praktiska tillimpningen av
en sadan bestdimmelse problematisk, eftersom den méste bygga
pa mer eller mindre vél underbyggda antaganden om avsikt och
syfte hos den som begir att fa ut uppgifter for vilka ingen sekre-
tess giller bortsett fran den som mdjligen foljer av 7 kap. 16 §
sekretesslagen. JO har vidare pépekat att en sekretessregel som
for sin tilldmpning forutsétter att myndigheten maste skaffa sig
en uppfattning om syftet med en begiran om utlimnande av
handlingar eller uppgifter harmonierar mindre vil med det s.k.
efterfrageforbudet 1 2 kap. 14 § tredje stycket TF. Mot denna
bakgrund finns det anledning att Gvervdga om bestimmelsen
bor dndras eller upphévas.
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Konsekvenserna for myndigheternas hantering av handlingsof-
fentligheten

Offentlighets- och sekretesskommittén gav Statskontoret i upp-
drag att analysera de ekonomiska konsekvenserna av en skyl-
dighet for det allménna att ldmna ut elektroniskt lagrade hand-
lingar i elektronisk form. Enligt kommittén skulle kommitténs
forslag inte ge upphov till nigra kostnadsokningar eller in-
taktsminskningar for statlig verksamhet. Statskontoret bedomde
att forslaget skulle komma att medfora vissa engéngskostnader
samt vissa arliga kostnader for det allménna. Statskontorets be-
domning vilade i huvudsak pa uppskattningar och inte pa nagra
berdkningar utifran faktiska forhallanden.

For att fa en heltidckande bild av vilka ekonomiska och andra
konsekvenser som kan folja av en rétt for en enskild att ta del av
allménna handlingar i elektronisk form krévs ett mer ingdende
underlag dn vad som tidigare tagits fram. Det forekommer t.ex.
en tdmligen omfattande forsiljning av uppgifter som finns lag-
rade hos myndigheter eller hos sddana statligt 4gda foretag som
i princip har att tillimpa offentlighetsprincipen. Om dessa organ
blir skyldiga att 1dmna ut allm@nna handlingar i elektronisk
form, maste avgiftssittningen ske enligt andra principer, vilket
sannolikt medfor att statens intdkter minskar. Det finns vidare
anledning att dvervidga om ett utlimnande av en allmidn hand-
ling bor omgérdas av sdkerhetsétgirder, t.ex. i form av tekniska
begriansningar i friga om mdjligheterna att bearbeta innehallet i
den utldimnade handlingen.

Avgiftsforordningen

Om den enskilde tar del av en allmin handling pa stillet, dvs. i
myndighetens lokaler, finns det inte nagon ratt for myndigheten
att ta ut avgifter for tillhandahallandet. Daremot far myndighe-
ten ta ut avgift med stod av 2 kap. 13 § forsta stycket TF om
den sokande begér en avskrift eller en kopia av handlingen. Re-
geringen har i avgiftsforordningen faststéllt de avgifter som ska
tillimpas i samband med utlimnande av allmidnna handlingar.
Forordningen reglerar forhéllandena pa det statliga omradet och
som huvudregel giller enligt forordningens 15 § ett avgifts-



21

tvang i frdga om kopior m.m. For kopior av allménna handling-
ar ska avgift tas ut om en bestédllning omfattar tio sidor eller
mer. Avgiften for en bestéllning pa tio sidor dr 50 kr och for
varje sida darutover 2 kr.

Inom det kommunala omradet far avgift tas ut for tillhanda-
hallande av kopior m.m. endast om fullméktige har fattat beslut
om det och faststéllt vilka taxor som i sddana fall ska gélla. Det
ar inte ovanligt att avgiftsforordningens regler fungerar som
vagledning vid den kommunala avgiftssdttningen. Om en kom-
mun tar ut avgifter fér kopior av allmidnna handlingar, dr den
bunden av den inom kommunalritten géllande sjédlvkostnads-
principen enligt 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900).

Som némns tidigare finns det for ndrvarande ett antal myn-
digheter som lamnar ut uppgifter i stérre omfattning 4n vad som
foljer av reglerna i 2 kap. TF. Det handlar i sddana fall ofta om
en forsédljning av olika slags sammanstillningar 1 elektronisk
form. Avgiftsuttaget ska i sadana fall enligt avgiftsférordningen
ske sé att full kostnadstickning uppnas. Nagon mer detaljerad
reglering betrdffande avgifternas storlek finns emellertid inte,
varfOr prisséttningen inte alltid &r 14tt att forutse.

Det bor ocksa ndmnas att det ovan ndmnda PSI-direktivet
innehéller bestimmelser om principer for avgiftsuttag vid ut-
lamnande av allmént tillgédnglig information.

Mot denna bakgrund bor avgiftsforordningen ses over i de
delar som avser utlimnande av allminna handlingar.

Uppdraget

En parlamentariskt sammansatt kommitté ska gora en dversyn
av vissa av bestimmelserna i 2 kap. TF.

Kommittén ska overviga om sédkerhetskopior av handlingar
och upptagningar — pé t.ex. magnetband — som innehéller si-
kerhetskopior av handlingar ska undantas fran begreppet allmén
handling. Om kommittén finner att det finns ett behov av un-
dantag, ska den ldimna erforderliga forfattningsforslag.

Som redovisas ovan kan lagring av information i sékerhets-
syfte ske pé andra sitt &n genom sdkerhetskopiering. En myn-
dighet kan t.ex. ha tvé parallella system som lagrar all informa-
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tion. | uppdraget ingér darfor att overvidga om det finns anled-
ning att undanta all lagring av information som sker i sékerhets-
syfte fran begreppet allmén handling.

Kommittén ska vidare dverviga vilken betydelse en eventu-
ell arkivering av upptagningar som innehaller sikerhetskopior
av handlingar kan fa for de kopior av icke allminna handlingar
som ingar i upptagningen och, vid behov, foresla dndringar eller
fortydliganden i detta avseende. Kommittén ska &ven belysa
fragan om gallring av upptagningar som innehaller sikerhets-
kopior.

Kommittén ska — i den man sékerhetskopior inte foreslds bli
undantagna fran begreppet allmin handling — 6verviga om det
finns ett behov av en generell reglering i sekretesslagen till
skydd for uppgifter pa sdkerhetskopior. Om kommittén finner
att en sddan bestimmelse bor inforas, ska den ldmna forslag till
en sddan.

Kommittén ska dven Gvervidga om eventuella forslag till lag-
andringar innebar att bestimmelsen i 5 kap. 11 § sekretesslagen
till skydd for uppgifter pa de sidkerhetskopior som har genere-
rats i Regeringskansliets datasystem och som har bevarats med
anledning av naturkatastrofen i Asien ar 2004 bor dndras eller
upphévas.

Kommittén ska ocksd overvdga om det finns behov av att
tydliggora tryckfrihetsforordningens reglering sé att det framgér
att ett beslut att avsld en begiran om utlimnande av allmén
handling som fattats av en tjansteman i ett statsrdds stélle ska
overklagas till regeringen.

Kommittén ska dessutom Gvervidga om det i sekretesslagen
eller i annan lag bor inforas en bestimmelse som medfor en ge-
nerell skyldighet for myndigheter att ldmna ut elektroniskt lag-
rade allménna handlingar i elektronisk form. Om kommittén
finner att en sadan bestimmelse bor inforas, ska den ldmna for-
slag till en sadan. I uppdraget ingar att gora en undersékning av
hur en skyldighet for myndigheter att 1dmna ut allminna hand-
lingar i elektronisk form kan antas paverka riskerna for otillbor-
liga ingrepp i enskildas personliga integritet. I det avseendet ska
kommittén bedoma om befintliga regler sidkerstéller en godtag-
bar skyddsnivé i fraga om sddana ingrepp. Om slutsatsen blir att
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lagstiftning krdvs for att minska riskerna for integritetsintrang,
ska kommittén ldmna konkreta fOrfattningsforslag. Finner
kommittén att en generell skyldighet inte bor inforas, ska kom-
mittén Overviga om det i stéllet bor inforas en eller flera be-
stimmelser som innebédr en skyldighet att ldmna ut allménna
handlingar 1 elektronisk form p& de omraden eller i den ut-
strackning som detta bedoms lampligt.

Kommittén ska i sitt arbete beakta redan befintliga bestim-
melser som innebdr en skyldighet att lamna ut allmidnna hand-
lingar i elektronisk form samt de krav pa elektroniskt utlimnan-
de som foljer av PSI-direktivet och pé elektroniskt tillgénglig-
gorande av information som foljer av det s.k. Inspire-direktivet.
Kommittén ska vidare beakta regeringens nationella handlings-
plan for e-forvaltning som beslutades den 17 januari 2008.

Kommittén ska ta fram ett — s& langt mojligt — heltdckande
underlag i fraga om vilka ekonomiska och andra konsekvenser
en skyldighet att lamna ut allmdnna handlingar i elektronisk
form skulle innebéra. Det giller bl.a. frigan om ett utlimnande
av en allmén handling boér omgérdas av sédkerhetsatgirder, t.ex.
i form av tekniska begransningar i friga om mdjligheterna att
bearbeta innehéllet i den utlimnade handlingen.

Dartill kommer att kommittén ska dvervidga om bestimmel-
sen i 7 kap. 16 § sekretesslagen bor dndras eller upphévas. I det
sammanhanget maste beaktas de krav som foljer av Europapar-
lamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sdédana uppgifter.

I uppdraget ingér slutligen att gora en 6versyn av avgiftsfor-
ordningen. Om kommittén foreslér ett inforande av en generell
skyldighet att ldmna ut elektroniskt lagrade handlingar i elek-
tronisk form, ska den sérskilt 6verviga om en sddan skyldighet
innebér att avgiftsregleringen bor vara teknikneutral. Kommit-
tén ska ldmna konkreta forslag till de fordndringar av och
tillagg till avgiftsférordningen som anses ndodviandiga. Kommit-
tén ska beakta PSI-direktivets bestimmelser om principer for
avgiftsuttag vid utlimnande av allmént tillgénglig information.

Kommittén dr oférhindrad att ta upp nérliggande fragor som
kommittén finner behdver analyseras och eventuellt regleras for
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att kommittén ska kunna fullgora sitt uppdrag pé ett tillfreds-
stillande sitt eller som annars har samband med uppdraget.
Kommittén dr oforhindrad att foresla en reglering i sadana fra-
gor.

Kommittén ska redovisa sitt uppdrag, i den del det avser for-
slag till grundlagsdndringar, senast den 31 december 2008 och i
Ovriga delar senast den 31 december 2009.

(Justitiedepartementet)
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