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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till dndringar i lagen (2009:128) om
yrkeshogskolan som syftar till att stirka yrkeshogskolan och skapa forut-
sattningar for ett breddat utbildningsutbud. Forslagen innebér bl.a. f6ljan-

de:

En utbildning inom yrkeshdgskolan ska inte bara vésentligen kunna
bygga péa de kunskaper som de studerande far pa nationella program i
gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper, utan dven pé de kunska-
per som de far i eftergymnasial utbildning eller motsvarande kunska-
per.

Utbildningsanordnare ska i lagen definieras som den som har fatt ett
beslut enligt lagen om att utbildningen ska inga i yrkeshdgskolan.
Utbildningsanordnaren ska ansvara for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestimmelserna i lagen och foreskrifter som har medde-
lats i anslutning till lagen samt for att ett systematiskt kvalitetsarbete
bedrivs.

Hos utbildningsanordnaren ska det finnas en ledningsgrupp for utbild-
ningen. Ledningsgruppen ska bevaka att det systematiska kvalitetsar-
betet leder till att utbildningen uppfyller lagens krav pa utbildningens
karaktér och sérart.

Den nya bestimmelsen i lagen om yrkeshdgskolan om att en utbildning
inom yrkeshdgskolan ska kunna bygga pa de kunskaper som de studerande
fér 1 eftergymnasial utbildning eller motsvarande kunskaper foreslas trada
i kraft den 1 april 2027. Ovriga 4ndringar i lagen foreslas trida i kraft den
1 juli 2026.
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Prop. 2025/26:173 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(2009:128) om yrkeshdgskolan.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2009:128) om yrkeshdgskolan.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2009:128)
om yrkeshogskolan

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:128) om yrkeshogskolan
dels att 2, 6, 7, 8 och 14 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken niarmast fore 12 § ska lyda "Kompetens och forutsétt-

ningar hos utbildningsanordnaren”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 13 a—13 d §§, och nérmast

fore 13 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

I lagen avses med

— studerande: den som &r antagen till och bedriver studier vid en
utbildning som ingér i yrkeshogskolan,

— uppdragsutbildning: utbildningsverksamhet som anordnas mot
ersittning frén uppdragsgivare som inte dr en fysisk person och dar
uppdragsgivaren utser den som ska fé delta i utbildningen,

— utbildningsanordnare:  den
som har fdtt ett beslut enligt 7 §
om att utbildningen ska ingd i
yrkeshogskolan,

— yrkeshégskolan: samtliga utbildningar som avses i 7 § och som inte
ar utbildningar enligt hogskolelagen (1992:1434) eller kan leda fram till
en examen enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa exami-
na, och

— drsplats: en studerandeplats i heltidsutbildning som omfattar
40 veckor.

6§
Utbildningen ska

1. svara mot behov av kvalifice-
rad arbetskraft i arbetslivet som
inte tillgodoses genom en utbild-
ning enligt hogskolelagen
(1992:1434) eller en utbildning
som kan leda fram till en examen
enligt lagen (1993:792) om till-
stand att utfirda vissa examina,
eller medverka till att utveckla
eller bevara kvalificerat yrkes-
kunnande inom ett smalt yrkesom-
rdade som dr av betydelse for indi-
viden och samhdllet,
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1. ha sin grund i kunskap som
genererats dels i produktionen av
varor och tjénster, dels i vetenskap
och utformas sé att en hog kvalitet
och yrkesrelevans nas,

2. ge saddana teoretiska,
praktiska och erfarenhetsbaserade
kunskaper som krivs for att
sjalvstiandigt och i arbetslag kunna
utfora kvalificerade uppgifter i
arbetslivet,

3. préaglas av savil stark arbets-
livsanknytning som teoretisk
forankring,

4. utvecklas och bedrivas i sam-
verkan mellan arbetsliv och
utbildningsanordnare, och

5. bidra till att bryta traditioner i
fraga om konsbundna utbildnings-
och yrkesval.

2. ha sin grund i kunskap som
genererats dels i produktionen av
varor och tjénster, dels i vetenskap
och utformas sé att en hog kvalitet
och yrkesrelevans nas,

3. ge saddana teoretiska,
praktiska och erfarenhetsbaserade
kunskaper som krivs for att
sjalvstindigt och i arbetslag kunna
utfora kvalificerade uppgifter i
arbetslivet,

4. praglas av sévil stark arbets-
livsanknytning som teoretisk
forankring,

5. utvecklas och bedrivas i sam-
verkan mellan arbetsliv och
utbildningsanordnaren, och

6. bidra till att bryta traditioner i
fraga om konsbundna utbildnings-
och yrkesval.

7§

En myndighet beslutar, efter
ansdkan, om en utbildning ska
ingd i yrkeshdgskolan och hur
maénga arsplatser utbildningen i s&
fall ska omfatta. Regeringen kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om fragor som myndighe-
ten ska fatta beslut om med anled-
ning av en sadan ansékan samt om
vilken myndighet som ska préva
fragor som ror en sadan ansokan
och antalet drsplatser.

! Senaste lydelse 2016:1183.

Den myndighet som regeringen
bestdmmer beslutar, efter anso-
kan, om en utbildning ska ingé i
yrkeshogskolan och hur ménga
arsplatser utbildningen i sa fall ska
omfatta.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela

1. ytterligare foreskrifter om
fragor som ska prévas med anled-
ning av en ansokan om att en
utbildning ska ingd i yrkeshégsko-
lan, och

2. ytterligare foreskrifter om
antalet drsplatser.



8 §

En anordnare av utbildning
inom yrkeshdgskolan kan efter
ansokan fa statsbidrag eller
sérskilda medel for utbildningen.
Regeringen kan med stod av
8 kap. 78  regeringsformen
meddela foreskrifter om vilken
myndighet som fordelar bidrag
och medel.

2 Senaste lydelse 2016:1183.

Den myndighet som regeringen
bestimmer beslutar, efter anso-
kan, om en anordnare av utbild-
ning inom yrkeshogskolan ska fa
statsbidrag eller sdrskilda medel
for utbildningen.

13a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen  meddela  ytterligare
foreskrifter om den kompetens och
de forutsittningar som utbild-
ningsanordnaren ska ha och den
kompetens som de personer som
anges i 13 § ska ha.

Ledningen av utbildningen

13b§

Utbildningsanordnaren ansva-
rar for att utbildningen genomfors
i enlighet med bestimmelserna i
denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Utbildningsanordnaren ansva-
rar ocksa for att ett systematiskt
kvalitetsarbete bedrivs.

13c¢§

Det ska hos utbildningsanord-
naren finnas en ledningsgrupp for
utbildningen. Om en utbildnings-
anordnare dr ansvarig for flera
utbildningar, far ledningsgruppen
vara gemensam for dessa. En led-
ningsgrupp for utbildningar som
dr av sdrskilt virde for individen
och samhdllet inom ett eller flera
smala yrkesomrdden far vara
gemensam for flera utbildnings-
anordnare.
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Foretrddare for de delar av
arbetslivet som berérs av utbild-
ningen ska ingd i lednings-
gruppen.

Ledningsgruppen ska bevaka att
det systematiska kvalitetsarbetet
leder till att utbildningen uppfyller
kraveni6 §.

13d§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om  ledningsgruppens
sammansdttning och utbildnings-
anordnarens  och  lednings-

gruppens uppgifier.

14 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
vilka examina som far avlaggas
inom yrkeshogskolan.

Utbildningsanordnaren far
utfirda utbildningsbevis och exa-
mensbevis. Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer kan med stod av 8 kap.
7§ regeringsformen meddela
foreskrifter om utbildningsbevis
och examensbevis.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om

I.vilka examina som fér
avldggas inom yrkeshdgskolan,

2. examensbevis och  utbild-
ningsbevis, och

3. betygssdttning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

3 Senaste lydelse 2016:1183.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:128)
om yrkeshogskolan

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5¢!

En utbildning inom yrkeshog-
skolan ska visentligen bygga pa
de kunskaper som eleverna far pa
nationella program i gymnasie-
skolan eller motsvarande kunska-
per.

En utbildning inom yrkeshog-
skolan ska visentligen bygga pa
de kunskaper som de studerande
far

1. pé nationella program i gym-
nasieskolan eller motsvarande
kunskaper, eller

2.1 eftergymnasial utbildning
eller motsvarande kunskaper.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.

! Senaste lydelse 2009:1040.
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Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 20 oktober 2021 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att foresla de fordndringar som krévs i yrkeshdgskolans regelverk
for att sékerstdlla den vixande utbildningsformens effektiva funktion dven
for framtiden. Syftet med utredningen var att fortydliga yrkeshdgskolans
roll i utbildningssystemet och att skapa forutsittningar for att yrkeshog-
skolan ska kunna fortsdtta att utvecklas med bibehéllen kvalitet (dir.
2021:88). Utredningen som antog namnet Utredningen om framtidens
yrkeshogskola — stabil, effektiv och héllbar, dverlamnade i juni 2023
betéinkandet Framtidens yrkeshdgskola — stabil, effektiv och héllbar (SOU
2023:31). En sammanfattning av betéinkandet finns i bilaga I och betén-
kandets lagforslag finns i bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats och
en forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgdngliga pé regeringens webbplats, regeringen.se, och i Utbild-
ningsdepartementet (U2023/02078).

Promemorian Overlatelse av forvaltningsuppgift inom nordiskt forsk-
ningssamarbete (U2025/00994) har tagits fram inom Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet). En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 4. Promemorians lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian har
remissbehandlats och en forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga
6. Remissyttrandena finns tillgéngliga p& regeringens webbplats, reger-
ingen.se, och i Utbildningsdepartementet (U2025/00994).

I denna proposition behandlas utredningens beddmning om mojlighet
till progression inom yrkeshogskolesystemet avsnittet 6.10.1 samt delar av
utredningens forslag om utbildningsanordnaren och ledningsgruppen for
en yrkeshogskoleutbildning i avsnitten 9.4.2 och 9.6.2 i betdnkandet. I
propositionen behandlas dven forslaget i promemorian.

4 Yrkeshogskolans regelverk behover
uppdateras

4.1 Yrkeshogskolan dr en viktig aktor for
kompetensforsorjning men regelverket behdver
uppdateras

Sveriges stdllning som kunskapsnation bygger pa en vilutbildad befolk-
ning. Tillgang till utbildning av hog kvalitet som svarar mot samhdllets
behov av olika kompetenser dr av avgorande betydelse. Flexibla utbild-
ningsmdjligheter som mojliggor ett livslangt larande for sdvél unga som
vuxna stirker Sveriges konkurrenskraft och forbéttrar samhaéllets omstall-
ningsféormaga. En god grundutbildning och senare mojligheter att bredda
eller fordjupa sin kompetens, eller att helt och héllet byta karriédr, blir allt
viktigare pa en fordnderlig arbetsmarknad.

Yrkeshogskolan dr en utbildningsform som omfattar eftergymnasiala
yrkesutbildningar vid sidan av hdgskolan. Yrkeshdgskolans &vergripande
syfte ar enligt lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan bl.a. att sékerstélla att



eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets behov
kommer till stdnd och att utbildningarna haller hog kvalitet. Utbild-
ningsformen spelar en viktig roll nér det giller kompetensforsorjningen till
arbetslivet och bidrar till att mota de stora samhillsutmaningar som
Sverige star mitt i. Med en fordnderlig arbetsmarknad finns ett 6kat behov
av kvalificerad yrkesutbildning som kan tillvarata individers tidigare erfa-
renheter.

Sedan yrkeshogskolans start 2009 har utbildningsformen vuxit kraftigt.
Antalet arsplatser har fordubblats sedan 2014 och yrkeshdgskolan om-
fattar nu omkring 50 000 &rsplatser. Det medfor att det befintliga regelver-
ket behdver uppdateras for att sdkerstilla att utbildningarna moéter arbetsli-
vets behov och att de studerande far en utbildning av hog kvalitet.

4.2 Det finns behov av yrkeshogskoleutbildningar
som bygger pa eftergymnasial utbildning

En utbildning inom yrkeshdgskolan ska enligt lagen om yrkeshogskolan
vasentligen bygga pé de kunskaper som eleverna far pa nationella program
i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper. Sedan 2020 har yrkeshog-
skolans utbud kompletterats med korta utbildningar som ger individer
mdjlighet att bredda och fordjupa sin kompetens. I takt med att arbetslivets
behov av kompetens har fordndrats behover yrkeshdgskolan ett mer flexi-
belt system som mdjliggor progression. Det finns ett behov av att infora
en mojlighet att inom yrkeshdgskolan dven tillhandahalla kvalificerad
yrkesutbildning som bygger pa eftergymnasial utbildning eller motsvaran-
de kunskaper. Detta behovs for att mota den okade efterfragan pa korta
kurser och pa mer avancerade yrkeshdgskoleutbildningar. Det nuvarande
regelverket lagger hinder i vigen for detta.

43 Ansvaret for en utbildning inom
yrkeshogskolan behdver tydliggoras

Kraftigt 6kade volymer av ans6kningar och studerande dkar ocksa behovet
av en rattssdker och effektiv administration av yrkeshogskolan. I lagen om
yrkeshdgskolan anges att utbildning inom yrkeshdgskolan far anordnas av
statliga universitet och hogskolor, andra statliga myndigheter, kommuner,
regioner och enskilda fysiska eller juridiska personer samt att en utbild-
ningsanordnare far anordna utbildning i samverkan med andra. Sévél den
aktor som enligt beslut av Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) fér
bedriva utbildning inom yrkeshdgskolan som den eller de som denna aktor
samverkar med for att genomfora utbildningen brukar dock inom yrkes-
hdgskolan bendmnas utbildningsanordnare. Det gor att det blir otydligt
vad det innebér att vara utbildningsanordnare i yrkeshogskolan och vem
som ansvarar for utbildningen. Utbildningsanordnarens ansvar i relation
till andra aktdrer som samverkar i genomforandet av utbildningen behdver
darfor fortydligas.

Det ska vidare for varje utbildning inom yrkeshdgskolan hos den ansva-
riga utbildningsanordnaren finnas en ledningsgrupp for utbildningen, som
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Prop. 2025/26:173  bl.a. ska besluta om antagning till utbildningen. Majoriteten av lednings-

12

gruppen ska bestd av foretrddare for arbetslivet. Ansvarsfordelningen
mellan utbildningsanordnaren och ledningsgruppen behdver fortydligas
och det behdver ses dver vad som ska regleras i lag respektive pa forord-
ningsniva, inte minst med hénsyn till att det har ifrdgasatts om regleringen
av ledningsgruppen ér forenlig med kommunallagen (2017:725).

4.4 Propositionens disposition

I denna proposition ldmnas i avsnitt 6 forslag om att en yrkeshdgskole-
utbildning ska kunna bygga pé eftergymnasial utbildning, och i avsnitt
7 lamnas forslag pa en tydligare och mer @ndamaélsenlig reglering av
yrkeshdgskoleutbildningen. I avsnitt 8 finns en beddmning om forsknings-
finansiering som inte berdr yrkeshdgskolan. Dessforinnan l&mnas en redo-
gorelse for géllande rétt i fraga om yrkeshdgskolan i avsnitt 5.

5 Nuvarande reglering

5.1 Framvixten av yrkeshogskolan

Yrkeshdgskolan inrdttades 2009, men den foregicks av den kvalificerade
yrkesutbildningen som 1996 borjade bedrivas som en forsdoksverksamhet
med malet att utveckla en eftergymnasial utbildning med en egen identitet
som speglade savil arbetslivets som individens behov av kvalificerad
yrkesutbildning. Arbetslivet deltog redan fran borjan aktivt i utformandet
av utbildningen och var ocksa representerat i de olika utbildningarnas led-
ningsgrupper, dir det utgjorde en majoritet.

Dagens yrkeshogskola har i princip samma utgéngspunkter som den
kvalificerade yrkesutbildningen. Arbetslivets medverkan och engagemang
i utformningen av utbildningen ir en viktig aspekt, som priglat utbild-
ningsformen &nda sedan férsoksverksamheten inleddes. Denna medverkan
kommer bl.a. till uttryck i form av utbildningsmomentet ldrande i arbete
(LIA), som innebdr att de studerande far mojlighet att pa en arbetsplats och
under handledning utveckla sina kunskaper i en verklig arbetslivssituation.
Arbetslivet tar pa det sittet aktiv del i utbildningen och finansierar normalt
ocksa LIA. Arbetslivets medverkan bidrar till utbildningens kvalitet och
intresse for utbildningsformen fran savél de studerande som det medver-
kande arbetslivet.

5.2 Regleringen av yrkeshogskolan

Bestimmelser om yrkeshogskolan finns i bade lag och
forordning

Det anges i 8 kap. regeringsformen (RF) nér foreskrifter ska meddelas av
riksdagen och nér foreskrifter kan meddelas av regeringen. Regeringen féar



bl.a. meddela sadana foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av
riksdagen (8 kap. 7 § forsta stycket 2 RF). Med stod av denna s.k. restkom-
petens kan regeringen t.ex. meddela foreskrifter, som visserligen avser for-
hallandet mellan enskilda och det allménna, men som inte géiller skyldig-
heter for enskilda eller ingrepp fran det allménnas sida. Riksdagen &r dock
inte férhindrad att meddela foreskrifter inom regeringens kompetensomra-
de. Om riksdagen vill att regeringen fortfarande ska ha mdojlighet att
anvinda sig av restkompetensen for att meddela foreskrifter pd omradet
kan riksdagen genom en s.k. upplysningsbestimmelse markera att reger-
ingen, trots lagregleringen, kan anvénda sig av sin restkompetens for att
meddela foreskrifter om undantag fran en huvudregel i lag eller ytterligare
foreskrifter om nagot som har reglerats i lag.

Regleringen nér det géller yrkeshdgskolan faller i huvudsak under rege-
ringens restkompetens, dvs. regeringen har normalt befogenhet att reglera
yrkeshogskolans verksamhet. Regeringen har ocksé befogenhet att reglera
vad som ska gélla for forvaltningsmyndigheten for yrkeshdgskolan, dvs.
MYH. Det har dock ansetts lampligt att grundldggande mal och villkor for
yrkeshogskolan regleras i lag (jfr prop. 2008/09:68, bet. 2008/09:UbU6,
rskr. 2008/09:178). Bestimmelser om yrkeshdgskolan finns darfor saval i
lagen om yrkeshdgskolan som i férordningen (2009:130) om yrkeshog-
skolan och andra till lagen om yrkeshogskolan anslutande forordningar.
Aven andra forfattningar ir tillimpliga pa yrkeshogskolan, t.ex. arbetsmil-
jolagen (1977:1160) och diskrimineringslagen (2008:567).

Néirmare om syftet med yrkeshogskolan

Yrkeshogskolans vergripande syfte dr enligt lagen om yrkeshdgskolan att
sikerstilla att eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot arbets-
livets behov kommer till stdnd, att statens stod for eftergymnasiala yrkes-
utbildningar fordelas effektivt och att utbildningarna héller hog kvalitet.
Lagen syftar ocksa till att inom ramen for yrkeshdgskolan tillgodose behov
av eftergymnasiala yrkesutbildningar inom smala yrkesomraden som
avses leda till forvérvsarbete for de studerande, eller till en ny niva inom
deras yrke (1 § lagen om yrkeshégskolan).

Utbildningen inom yrkeshogskolan ska ha sin grund i kunskap som
genererats dels i produktionen av varor och tjénster, dels i vetenskap och
utformas sa att en hog kvalitet och yrkesrelevans nés. Utbildningen ska
vidare ge sddana teoretiska, praktiska och erfarenhetsbaserade kunskaper
som krédvs for att sjdlvstdndigt och i arbetslag kunna utfora kvalificerade
uppgifter i arbetslivet, priglas av savél stark arbetslivsanknytning som teo-
retisk forankring samt utvecklas och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv
och utbildningsanordnare (6 § lagen om yrkeshdgskolan). I forarbetena till
bestimmelsen betonas att arbetslivet bor ha ett avgdrande inflytande dver
innehallet i yrkeshdgskoleutbildningarna. Yrkeshogskolan bor vara en
utbildningsvag som tar sin utgangspunkt i att skapa mojlighet for individer
att skaffa sig kvalifikationer och kompetenser som efterfrigas i arbetslivet.
Det yrkeskunnande som yrkeshdgskolan bor ge méste enligt forarbetena
definieras i samverkan med arbetslivet. Arbetslivets inflytande &r viktigt
ocksd mot bakgrund av de snabba fordndringarna pa arbetsmarknaden,
som medfor ett stindigt behov av nya eller fordndrade kvalifikationer och
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att mota hela Sveriges behov av kvalificerad arbetskraft (prop.
2008/09:68 s. 28 och 29).

Avgréansning mot universitet och hdgskolor gors i en paragraf med defi-
nitioner i lagen om yrkeshogskolan. I 2 § anges att i lagen avses med
yrkeshdgskolan samtliga utbildningar som avses i 7 § och som inte ar
utbildningar enligt hogskolelagen (1992:1434) eller kan leda fram till en
examen enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfdrda vissa examina. I
7 § anges att en myndighet beslutar, efter ansokan, om en utbildning ska
inga i yrkeshogskolan och hur manga éarsplatser utbildningen i sé fall ska
omfatta. Det anges vidare att regeringen med stdd av 8 kap. 7 § RF kan
meddela ytterligare foreskrifter om fragor som myndigheten ska fatta
beslut om med anledning av en sddan ansdkan samt om vilken myndighet
som ska prova fragor som ror en saddan ansdkan och antalet arsplatser.

Yrkeshogskolans avgransning mot gymnasieutbildning gors i lagen om
yrkeshdgskolan genom att det i 5 § anges att en utbildning inom yrkes-
hogskolan vasentligen ska bygga pa de kunskaper som ecleverna far pa
nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper.

Vilka far anordna yrkeshogskoleutbildningar?

Utbildningar inom yrkeshogskolan far anordnas av statliga universitet och
hogskolor, andra statliga myndigheter, kommuner, regioner och enskilda
fysiska eller juridiska personer. Utbildningsanordnare fir anordna utbild-
ningen i samverkan med andra (4 § lagen om yrkeshdgskolan). Innebérden
av denna bestimmelse behandlas i propositionen Kvalificerad yrkesutbild-
ning (prop. 2000/01:63) och propositionen Yrkeshogskolan (prop.
2008/09:68). Dér anges bl.a. att en viktig uppgift for arbetslivet ar att iden-
tifiera det utbildningsbehov som finns samt att en viktig forutsittning for
att en utbildning ska komma i fraga &r att det finns tillgang till platser for
larande i arbete (LIA) i tillrdcklig omfattning. Arbetslivets medverkan ar
darfor enligt forarbetena avgdrande for den totala dimensioneringen av
hela utbildningsformen. Vidare deltar arbetslivet ofta dven i den skolfor-
lagda delen, antingen med hela kurser eller som foreldsare och inspiratdrer
(prop. 2000/01:63 s. 43).

Det a&r MYH som beslutar om en utbildning ska fa inga i yrkeshogskolan
(1 kap. 4 § forordningen om yrkeshdgskolan). Ett grundlédggande krav for
att en utbildning ska fa ingé i yrkeshogskolan ar enligt forordningen om
yrkeshdgskolan att utbildningen svarar mot behov av kvalificerad arbets-
kraft i arbetslivet, som inte tillgodoses genom en utbildning enligt hogsko-
lelagen eller en utbildning som kan leda fram till en examen enligt lagen
om tillstdnd att utfarda vissa examina, eller medverkar till att utveckla eller
bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomrédde som ar av
betydelse for individen och sambhillet. Ett ytterligare krav ar att utbild-
ningsanordnaren har forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for
utbildningen enligt lagen om yrkeshogskolan och foreskrifter i forord-
ningen (1 kap. 3 §).

MYH har tillsyn 6ver utbildningarna inom yrkeshdgskolan (4 § forord-
ningen [2011:1162] med instruktion for Myndigheten for yrkeshogsko-
lan). Myndigheten far enligt forordningen om yrkeshdgskolan aterkalla ett



beslut om att en utbildning ska ingé i yrkeshogskolan, om utbildningen
inte langre uppfyller kraven eller utbildningsanordnaren eller ndgon annan
som medverkar i anordnandet inte iakttar sina skyldigheter enligt forord-
ningen (1 kap. 7 §).

Hur finansieras yrkeshogskoleutbildningarna?

Ett beslut om att en utbildning far ingé i yrkeshogskolan kan innebéra att
anordnaren far statlig finansiering. Kommuner, regioner eller enskilda kan
fé statsbidrag och statliga universitet och hogskolor kan fa sédrskilda medel.
Statsbidrag respektive sérskilda medel far dven ldmnas for kostnader for
undervisning i svenska med yrkesinriktning i utbildningarna och sarskilt
pedagogiskt stod till studerande med funktionsnedséttning i utbildningarna
(5 kap. 2 § forordningen om yrkeshdgskolan). Utbildning inom yrkeshdg-
skolan som finansieras med statsbidrag eller sédrskilda medel ska vara
avgiftsfri for de studerande. Enstaka inslag som de studerande fér betala
ett obetydligt belopp for far dock féorekomma (9 § lagen om yrkeshogsko-
lan och 1 kap. 4 § forordningen om yrkeshdgskolan).

For yrkeshogskoleutbildning utan statlig finansiering géller i huvudsak
samma regelverk som for ovrig yrkeshogskoleutbildning och den stér
precis som annan yrkeshogskoleutbildning under MYH:s tillsyn. Om
utbildningsanordnaren inte fér statsbidrag eller sérskilda medel for utbild-
ningen far anordnaren ta ut studerandeavgifter for utbildningen i den
utstrackning som MYH beslutar.

Alla yrkeshdgskoleutbildningar, oavsett hur de finansieras, beréttigar de
studerande till studiestod. Undantagen dr bara sadan yrkeshdgskoleutbild-
ning som genomfors som uppdragsutbildning enligt forordningen
(2009:131) om utbildning inom yrkeshdgskolan som uppdragsutbildning.
Statsbidrag eller sédrskilda medel ldmnas inte for sddan utbildning och
utbildningen berittigar inte till studiestod.

For att kostnaderna for studiestdd inte ska bli for hoga beslutar rege-
ringen sérskilt om det sammanlagda antalet arsplatser for de utbildningar
inom yrkeshogskolan for vilka statsbidrag eller sirskilda medel inte 1am-
nas (1 kap. 6 § forordningen om yrkeshogskolan). Regeringen beslutade
2022 att det sammanlagda antalet sddana platser inte ska Overskrida
700 (U2022/02233).

Hur leds yrkeshogskoleutbildningarna?

For varje yrkeshogskoleutbildning ska det finnas en ansvarig utbildnings-
anordnare som ansvarar for att utbildningen genomfors enligt lagen om
yrkeshogskolan och forordningen om yrkeshdgskolan och andra forord-
ningar (2 kap. 3 § forordningen om yrkeshdgskolan). Det ska ockséd hos
den ansvariga utbildningsanordnaren finnas en ledningsgrupp for utbild-
ningen. Om en utbildningsanordnare &r ansvarig for flera utbildningar, far
ledningsgruppen vara gemensam for dessa. Vidare fir en ledningsgrupp
for utbildningar som ar av sérskilt varde for individen och samhillet inom
ett eller flera smala yrkesomraden vara gemensam for flera utbildnings-
anordnare (4 kap. 1 § férordningen om yrkeshogskolan).
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Ledningsgruppen ska bestd av foretrddare for de delar av arbetslivet som
berdrs av utbildningen, minst en foretrddare for skolvdsendet, minst en
foretrddare for de studerande och den person som utbildningsanordnaren
har utsett att leda det dagliga arbetet i verksamheten. Ledningsgruppen ska
dessutom 1 vissa fall besta av minst en foretrddare for ett universitet eller
en hogskola som utsetts av universitetet eller hogskolan. Enligt huvudre-
geln ska flertalet av ledamdterna i en ledningsgrupp vara foretrddare for
arbetslivet (4 kap. 3 och 4 a §§ forordningen om yrkeshdgskolan). Dessa
foretrddare har stort inflytande over vilken yrkeshogskoleutbildning som
kommer till stdnd och hur utbildningen genomfors.

Ledningsgruppen ska enligt 4 kap. 2 § férordningen om yrkeshogskolan
se till att utbildningen genomfors enligt lagen om yrkeshogskolan och
forordningen om yrkeshdgskolan, andra forordningar och foreskrifter som
har meddelats av MYH samt i enlighet med beslut av myndigheten. Led-
ningsgruppen ska ocksa anta sokande till utbildningen, prova fradgor om
tillgodordknande, utfdrda examens- och utbildningsbevis och svara for att
ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs. Ledningsgruppen far nér det géller
korta utbildningar och vissa kurser ¢verlata till utbildningsanordnaren att
anta sokande samt utfarda examens- och utbildningsbevis.

I huvudsak géllde samma bestimmelser om ledningsgruppen for den
kvalificerade yrkesutbildningen redan nér forsoksverksamheten inleddes
1996.

Utbildningsanordnaren ska ha den kompetens och de forutséttningar
som krivs for att anordna utbildning inom det yrkesomrade som utbild-
ningen avser. De personer som anlitas av utbildningsanordnaren for under-
visning eller handledning ska genom utbildning eller erfarenhet ha kompe-
tens for den utbildning de ska bedriva. Utbildningsanordnaren ska se till
att kompetensutveckling anordnas for dessa personer (12 och 13 §§ lagen
om yrkeshdgskolan).

53 Vissa ledningsgrupper inom yrkeshogskolan
omfattas av kommunallagen

Kommuner kan vara utbildningsanordnare och som framgar av avsnitt
5.2 fyller ledningsgruppen for en yrkeshogskoleutbildning en viktig funk-
tion och fattar vissa beslut, bl.a. om antagande av sdkande till utbild-
ningen. Som ndmns i avsnitt 4 har det dock ifrdgasatts om regleringen av
ledningsgruppen &r forenlig med kommunallagen (2017:725). Nedan lam-
nas darfor en kort redogorelse for grundlagsregleringen avseende kommu-
ner och kommunallagen.

Regleringen av kommuner i RF och kommunallagen

I RF finns flera bestimmelser som har betydelse for den kommunala sjélv-
styrelsen. Enligt RF forverkligas den svenska folkstyrelsen genom ett rep-
resentativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjdlvsty-
relse (1 kap. 1 § andra stycket). I riket finns kommuner pé lokal och regio-
nal niva (1 kap. 7 §). Sérskilda bestimmelser for kommunerna finns i
14 kap. RF. Dér anges bl.a. att beslutanderitten i kommunerna utévas av



valda forsamlingar och att kommunerna skoter lokala och regionala ange-
lagenheter av allmént intresse pd den kommunala sjdlvstyrelsens grund
(1 och 2 §9§).

Som ndmns i avsnitt 5.2 finns det grundliggande bestimmelser om
ritten att meddela foreskrifter i 8 kap. RF. Foreskrifter meddelas av riksda-
gen genom lag och av regeringen genom forordning (8 kap. 1 §). Fore-
skrifter ska meddelas genom lag om de avser grunderna for kommunernas
organisation och verksamhetsformer och for den kommunala beskatt-
ningen samt kommunernas befogenheter i dvrigt och deras aligganden
(8 kap. 2 § forsta stycket 3). Riksdagen kan dock, med vissa begréins-
ningar, bemyndiga regeringen att meddela sddana foreskrifter som avses i
8 kap. 2 § forsta stycket 3 (8 kap. 3 §). Som ndmns i avsnitt 5.2 far rege-
ringen ocksa utan négot sirskilt bemyndigande meddela foreskrifter om
verkstillighet av lag och foreskrifter som inte enligt grundlag ska medde-
las av riksdagen (8 kap. 7 §), den s.k. restkompetensen.

I kommunallagen anges att Sverige &r indelat i kommuner och regioner
och att dessa pa demokratins och den kommunala sjdlvstyrelsens grund
skoter de angeldgenheter som anges i lagen eller annan forfattning (1 kap.
1 och 2 §§). Enligt lagen far kommuner och regioner sjédlva ta hand om
angelidgenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens
eller regionens omréade eller deras medlemmar (2 kap. 1 §). Kommuner
och regioner far inte ta hand om sédana angeldgenheter som enbart staten,
en annan kommun, en annan region eller ndgon annan ska ta hand om
(2 kap. 2 §). Denna reglering brukar bendmnas kommunernas allmdnna
eller generella kompetens. Av bestimmelserna framgér dven att den all-
minna kompetensen begrinsas av att en angeldgenhet maste baras upp av
ett till kommunen eller till dess medlemmar knutet intresse for att kunna
bli foremal for kommunens omvardnad (lokaliseringsprincipen). Det
framgér av kommunallagen att det dven i andra lagar och forfattningar
finns bestimmelser om kommunernas och regionernas angeldgenheter
(2 kap. 9 §). Vid sidan av kommunallagen finns ett stort antal lagar som
innehéller bestimmelser om kommunernas befogenheter och skyldigheter
pa olika omraden, exempelvis socialtjanstlagen (2025:400) samt plan- och
bygglagen (2010:900).

Det har i forarbetena till 8 kap. 2 § RF poédngterats att det i friga om
kommunernas organisation och verksamhetsformer endast dr grunderna
som behover anges i lag. Regeringen kan darfor t.ex. som villkor for &tnju-
tande av statsbidrag foreskriva att verksamhet som en kommun bedriver
med stod av statsbidraget ska administreras pd ett visst sétt (prop.
1973:90 s. 306). Regeringen har ocksd med stod av restkompetensen
ansetts kunna meddela detaljforeskrifter om kommunala institutioner inom
socialtjénsten.

I RF anges vidare att forvaltningsuppgifter kan 6verldmnas at enskilda.
Om uppgiften innefattar myndighetsutovning far dock ett 6verlamnande
goras endast med stod av lag (12 kap. 4 § andra stycket). Kravet pa lag-
form innefattar enligt forarbetena en sérskild garanti for att medborgarnas
intressen inte blir asidosatta. Det torde emellertid enligt Regeringens pro-
position om dndring i regeringsformen vara &ndamalsenligt att sjélva dver-
lamnandet inte behdver ske genom lag. Det bor vara tillréckligt att ett med-
givande till 6verlamnandet finns i lag. S& har ocksa enligt propositionen
grundlagsbestdmmelsen tolkats i praktiken (prop. 1975/76:209 s. 167 f.).
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dock nér det géller kommuner endast en erinran om vad som andé géller
pa grund av 8 kap. 2 § forsta stycket punkten 3 RF.

Enligt 14 kap. 3 § RF bor en inskrénkning i den kommunala sjélvstyrel-
sen inte gé utdver vad som &dr nddvandigt med hénsyn till de &ndamal som
har foranlett inskrankningen. Inneboérden av bestimmelsen &r att inskrank-
ningar i den kommunala sjélvstyrelsen ska provas mot en proportionali-
tetsprincip. Den slutliga beddmningen av hur denna prévning faller ut gors
av riksdagen i samband med att riksdagen tar stillning i lagstiftningsaren-
det (se propositionen En reformerad grundlag [prop. 2009/10:80 s. 296]).

Regleringen av yrkeshogskolans ledningsgrupper och dess
forhallande till kommunallagen

Den ansvariga utbildningsanordnaren for en utbildning inom yrkeshog-
skolan bér det yttersta ansvaret for verksamheten, dven nér utbildningsan-
ordnaren samverkar med andra for att anordna utbildningen. Det for-
hallandet att det hos utbildningsanordnaren finns en sirskild lednings-
grupp for utbildningen innebér inte att anordnaren kan avhinda sig det
juridiska och ekonomiska ansvaret for utbildningen (prop. 2008/09:68 s.
24).

Ledningsgruppen utses av utbildningsanordnaren och den kan i viss
utstrackning ségas fungera som utbildningsanordnarens sérskilda besluts-
organ, pad samma sétt som ett sdrskilt beslutsorgan inom en myndighet. I
bada fallen regleras det pa forordningsniva i vilka fragor organet ska beslu-
ta. Att det hos utbildningsanordnaren ska finnas en ledningsgrupp namns
inte i lagen om yrkeshdgskolan och det finns inte heller i lagen nagot
bemyndigande som avser foreskrifter om ledningsgruppen. Déremot finns
det i 22 § en upplysning om att regeringen med stéd av 8 kap. 7 § RF kan
meddela ytterligare foreskrifter om yrkeshogskolan. Som ndmns i avsnitt
5.2 ska ledningsgruppen enligt 4 kap. 2 § forsta stycket férordningen om
yrkeshogskolan anta sdkande till utbildningen, préva fragor om tillgodo-
raknande av bl.a. annan utbildning och svara for att ett systematiskt kvali-
tetsarbete bedrivs. Ledningsgruppen verkar inom de ekonomiska ramar
som utbildningsanordnaren ger.

Nér det géller de kommunala utbildningsanordnarna inom yrkeshog-
skolan avviker den ansvarsfordelning mellan utbildningsanordnaren och
ledningsgruppen som regleras i férordningen om yrkeshogskolan fran
kommunallagen. I kommunallagen anges att det i varje kommun och i
varje region finns en beslutande forsamling, ett fullméktige. Fullméktige
ska tillsdtta de ndmnder som utover styrelsen behdvs for att fullgdra
kommunens eller regionens uppgifter enligt lag eller annan forfattning och
for 6vrig verksamhet (3 kap. 1 och 4 §§). En kommunal nimnd far delege-
ra sin beslutanderitt till sitt presidium, ett utskott, en ledamot, en erséttare
eller en automatiserad beslutsfunktion i ett visst drende eller en viss grupp
av drenden. En ndmnd fér &ven uppdra &t en anstilld hos kommunen eller
regionen att besluta pd ndmndens végnar i ett visst drende eller en viss
grupp av drenden (6 kap. 37 § kommunallagen). I forarbetena till lagen,
propositionen En ny kommunallag, anges att delegering av beslutanderétt
inte med stod av kommunallagen kan ske till ndgon utanfér den kommuna-



la organisationen (prop. 2016/17:171 s. 216 f.). Den beslutsordning som
regleras i kommunallagen innebir alltsa att en kommun eller en region
som anordnar en yrkeshdgskoleutbildning sjdlv kan fatta beslut som ror
utbildningen. Kommunen eller regionen kan dock inte enligt lagen dverla-
ta till ndgon utanfér den kommunala organisationen, t.ex. en foretrddare
for arbetslivet, att fatta sddana beslut. Detta géller d&ven om arbetslivsfore-
tradaren deltar i beslutsfattandet i egenskap av ledamot i utbildningens led-
ningsgrupp. Det finns emellertid enligt den ndmnda propositionen i spe-
ciallagstiftning exempel pad nir beslutanderétt och myndighetsutévning
kan ldmnas 6ver till privata utférare (prop. 2016/17:171 s. 217). Av RF
framgar ocksa att foreskrifter som inte avser sjélva grunderna for kommu-
nernas organisation och verksamhetsformer inte behover finnas i lag.
Regeringen kan alltsd med stdd av sin restkompetens i en forordning infora
mer detaljbetonade foreskrifter om kommunernas organisation och verk-
samhetsformer (prop. 1973:90 s. 306). En séddan detaljbetonad reglering
kréaver inte lagform eller st6d i lag genom ett bemyndigande.

6 En yrkeshogskoleutbildning ska kunna
bygga pa eftergymnasial utbildning

Regeringens forslag

En utbildning inom yrkeshdgskolan ska inte bara vésentligen kunna
bygga pa de kunskaper som de studerande far pa nationella program i
gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper, utan dven pa de kunska-
per som de far i eftergymnasial utbildning eller motsvarande kunskaper.

En bestimmelse pa férordningsniva, som kompletterar de krav som
anges i lagen om yrkeshogskolan for att en utbildning ska fa ingd i
yrkeshogskolan, ska flyttas fran forordningsnivéa till lagnivd samt
omformuleras. Bestimmelsen innebér att utbildningen ska svara mot
behov av kvalificerad arbetskraft i arbetslivet, som inte tillgodoses
genom en utbildning enligt hogskolelagen eller en utbildning som kan
leda fram till en examen enligt lagen om tillstdnd att utfdrda vissa exa-
mina. Ett alternativt krav ska vara att utbildningen medverkar till att
utveckla eller bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkes-
omrade som &r av betydelse for individen och samhallet.

Utredningens bedomning

Bedomningen stimmer i huvudsak Overens med regeringens forslag.
Utredningen ldmnar dock inte nagot forfattningsforslag som motsvarar
regeringens forslag. Vidare foresldr utredningen inte att aktuella
bestdmmelser pa forordningsniva ska flyttas till lagniva.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna instimmer i bedomningen eller har inget
att invinda mot den. Bland dessa aterfinns MYH, Umed universitet, Stiftel-
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sen hogskolan i Jonkoping, Universitetskanslersdmbetet, Universitets- och
hogskolerddet, Ndmnden for hemslijdsfragor, Gditeborgs kommun,
Region Norrbotten, Region Skdane, Energiforetagen Sverige, Féreningen
Teknikforetagen i Sverige, Hantverksakademin i Sverige AB, Svenskt
Ndringsliv, Sveriges universitets- och hégskoleforbund, Sveriges akademi-
kers centralorganisation (Saco), Sveriges forenade studentkdrer (SFS)
och Tjdinstemdnnens Centralorganisation (TCO).

Bords kommun anger att det finns en efterfrdgan pa utbildning som
bygger vidare pé en tidigare yrkeshogskoleutbildning. En sddan mdjlighet
ligger enligt kommunen vil i linje med utvecklingen mot ett behov av allt-
mer kvalificerad arbetskraft. Aven Férhandlings- och samverkansrddet
(PTK) och Industrirddet instimmer i bedomningen. De anser att det skapar
forutséttningar for 6kad rorlighet och progression sa att yrkesverksamma
som har tidigare hogskoleutbildning, eller som har utvecklat motsvarande
reell kompetens i arbetslivet, effektivt ska kunna bygga vidare pa sin
kompetens genom utbildningar pé kvalificerad niva.

Region Ostergétland framhaller vikten av ett fortsatt flexibelt system
som tillats bygga bade pa gymnasiala och eftergymnasiala utbildningar
eller motsvarande kunskaper. Bade bredd och spets, fortbildning och
specialistutbildning ar enligt regionen viktiga delar.

Malardalens universitet ser att avgransningen for yrkeshogskoleutbild-
ningar kan gora det svart for potentiella studenter att forstd skillnaden
mellan yrkeshogskolan och hogskolan. Enligt universitetet kan fragan
stillas om de utbildningar som fér avslutas med en kvalificerad yrkeshog-
skoleexamen i stdllet borde inga i utbildningsutbudet pa hdgskolenivé for
att ge utrymme i yrkeshdgskolan for utbildning som &r mer nischad mot
arbetslivets behov.

Skilen for regeringens forslag

Yrkeshogskolan syftar till att tillgodose arbetslivets behov av kvalificerad
arbetskraft och spelar ocksé en viktig roll for individens mojligheter till
omskolning och kompetensutveckling. Arbetsmarknaden &r i stdndig
forandring och efterfragan pa kvalificerad yrkesutbildning som bygger pa
annan eftergymnasial utbildning har 6kat. Aven intresset for att delta i en
sadan utbildning &r stort, inte minst sedan omstéllningsstudiestddet infor-
des enligt lagen (2022:856) om omstdllningsstudiestdd.

Statistik fran MYH visar att manga av de som ansoker om att fa gé en
yrkeshdgskoleutbildning dels har erfarenheter fran arbetslivet, dels har
gétt en eftergymnasial utbildning tidigare. Medianaldern bland antagna
som pabdrjat studier kade totalt sett fran 25 till 30 ar mellan 2007 och
2019 for att dérefter vara ofordndrad i tre &r och sedan 6ka till 31 ar 2023.
Av de kvinnor som 2022 paborjade en ldngre utbildning inom yrkeshog-
skolan, ett s.k. program, hade 16 procent en eftergymnasial utbildning pa
minst tre &r. Motsvarande andel for mén var 11 procent.

Med nuvarande regelverk gar det inte att inom yrkeshdgskolan skapa
pabyggnadsutbildningar ddr eftergymnasial utbildning anvédnds som
grund, eftersom det i lagen om yrkeshogskolan anges att en utbildning
inom yrkeshdgskolan vésentligen ska bygga pa de kunskaper som eleverna
far pa nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper
(5 §). Utredningen beddmer att utbildningar inom yrkeshdgskolan bor



tilldtas bygga pa en eftergymnasial utbildning eller motsvarande kunska-
per. Som Region Ostergétland framfor ir det viktigt att yrkeshdgskolans
system ar flexibelt sd att utbildningsformen kan svara mot arbetslivets
kompetensbehov, med bade bredd och spets. Yrkeshdgskolans regelverk
bor underldtta fordjupning och 6kad rorlighet inom utbildningssystemet.
Regeringen anser darfor att lagen om yrkeshdgskolan ska dndras, sa att en
utbildning inom yrkeshdgskolan inte bara vésentligen ska kunna bygga pé
de kunskaper som de studerande fér pa nationella program i gymnasiesko-
lan eller motsvarande kunskaper, utan dven pa de kunskaper som de far i
eftergymnasial utbildning eller motsvarande kunskaper. Det kan t.ex.
behovas yrkeshogskoleutbildningar som bygger pa en annan yrkeshogsko-
leutbildning eller pa vidareutbildningen i form av ett fjarde tekniskt &r i
gymnasieskolan. Det kan &ven behovas yrkeshogskoleutbildningar som
bygger pa en hogskoleutbildning.

Att en yrkeshogskoleutbildning ska kunna bygga pa eftergymnasial
utbildning eller motsvarande kan enligt Mdlardalens universitet medfora
gransdragningsproblem mellan yrkeshogskolan och hogskolan. Rege-
ringen vill betona att yrkeshogskoleutbildningar och hdgskoleutbildningar
ar tva olika utbildningsformer. I 2 § lagen om yrkeshogskolan anges att
med yrkeshogskolan avses samtliga utbildningar som en myndighet har
beslutat ska ingé i yrkeshdgskolan och som inte 4r utbildningar enligt hog-
skolelagen (1992:1434) eller kan leda fram till en examen enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina. Det stills vidare bl.a.
andra krav pa yrkeshogskoleutbildning dn pa hogskoleutbildning, t.ex. nir
det géller arbetslivets inflytande. Som framgér av 4 § lagen om yrkes-
hogskolan far utbildningsanordnaren anordna utbildningen i samverkan
med andra och av 4 kap. 1, 3 och 4 a §§ férordningen om yrkeshdgskolan
framgar det att det hos den ansvariga utbildningsanordnaren ska finnas en
ledningsgrupp for utbildningen, att ledningsgruppen bl.a. ska besta av
foretrdadare for de delar av arbetslivet som berdrs av utbildningen och att
flertalet av ledamoéterna i en ledningsgrupp som huvudregel ska vara
foretridare for arbetslivet. 1 forarbetena anges att en viktig uppgift for
arbetslivet &r att identifiera det utbildningsbehov som finns. Vidare deltar
arbetslivet ofta dven i den skolforlagda delen, antingen med hela kurser
eller som foreldsare och inspiratorer (prop. 2000/01:63 s. 43).

1 6 § lagen om yrkeshdgskolan anges att en utbildning i yrkeshogskolan
ska 1. ha sin grund i kunskap som genererats dels i produktionen av varor
och tjénster, dels i vetenskap och utformas sa att en hog kvalitet och yrkes-
relevans nés, 2. ge sadana teoretiska, praktiska och erfarenhetsbaserade
kunskaper som krévs for att sjdlvstdndigt och i arbetslag kunna utfora kva-
lificerade uppgifter i arbetslivet, 3. préglas av savil stark arbetslivsanknyt-
ning som teoretisk forankring, 4. utvecklas och bedrivas i samverkan
mellan arbetsliv och utbildningsanordnare och 5. bidra till att bryta tradi-
tioner i fraga om konsbundna utbildnings- och yrkesval. Regeringen note-
rar dock att deti 1 kap. 3 § 1 forordningen om yrkeshogskolan finns ytter-
ligare krav for att en utbildning ska fa inga i yrkeshdgskolan. Dér anges
att det utdver vad som anges i lagen krévs att utbildningen a) svarar mot
behov av kvalificerad arbetskraft i arbetslivet som inte tillgodoses genom
en utbildning enligt hdgskolelagen eller en utbildning som kan leda fram
till en examen enligt lagen om tillstand att utfarda vissa examina eller
b) medverkar till att utveckla eller bevara kvalificerat yrkeskunnande inom
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ett smalt yrkesomrade som ar av betydelse for individen och samhéllet.
Bedomningen av huruvida det finns ett behov av kvalificerad arbetskraft i
arbetslivet som inte tillgodoses genom en utbildning enligt hogskolelagen
eller en utbildning som kan leda fram till en examen enligt lagen om
tillstand att utfarda vissa examina kan goras utifran olika parametrar dar
savdl utbildningens nirmare innehdll som tillgdng och efterfragan pa
utbildningsplatser kan vara relevanta. Som framgar ovan har arbetslivets
representanter en viktig roll nir det géller att identifiera det utbildningsbe-
hov som finns. Regeringen anser att samtliga krav som stélls pd en utbild-
ning for att den ska fa ingé i yrkeshogskolan bor anges samlat och att det
darfor ar lampligt att nu ndmnda bestdmmelser flyttas upp frén forord-
ningen och fors in i en ny forsta punkti 6 § lagen om yrkeshdgskolan. Som
framgar av 4 § lagen om yrkeshogskolan kan &ven ett laroséte vara en
anordnare av yrkeshdgskoleutbildning. Larosétet behdver da bl.a. involve-
ra arbetslivet pa det sitt som anges ovan och folja regelverket for yrkes-
hogskolan, vilka avviker fran regelverket i hogskolelagen och hogskole-
forordningen (1993:100).

Regeringen foreslar saledes att lagen om yrkeshdgskolan ska dndras sa
att det framgar att en utbildning inom yrkeshdgskolan ska vésentligen
bygga pa de kunskaper som de studerande far pa nationella program i gym-
nasieskolan eller motsvarande kunskaper, eller i eftergymnasial utbildning
eller motsvarande kunskaper. Det ska vidare redan i lagen tydliggoras att
ytterligare krav pa en yrkeshogskoleutbildning &r att den svarar mot behov
av kvalificerad arbetskraft i arbetslivet som inte tillgodoses genom en
utbildning enligt hogskolelagen eller en utbildning som kan leda fram till
en examen enligt lagen om tillstand att utfdrda vissa examina. Ett alterna-
tivt krav ska vara att utbildningen medverkar till att utveckla eller bevara
kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomréde som ar av betydel-
se for individen och sambhillet.

7 Utbildningsanordnarens respektive
ledningsgruppens ansvar ska vara tydligt

7.1 Det ska inforas en definition av
utbildningsanordnare

Regeringens forslag

Begreppet utbildningsanordnare ska definieras i lagen om yrkeshdgsko-
lan. Med utbildningsanordnare ska avses den som har fatt ett beslut
enligt lagen om att utbildningen ska inga i yrkeshogskolan.

Det ska i lagen om yrkeshdgskolan inforas en upplysning om att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
ytterligare foreskrifter om den kompetens och de forutséttningar som
utbildningsanordnaren ska ha och om den kompetens som de personer
som anlitas av utbildningsanordnaren for undervisning eller handled-
ning ska ha.




Utredningens forslag

Det forslag som utredningen ldmnar stimmer delvis 6verens med rege-
ringens forslag. Utredningen foreslar att utbildningsanordnare ska definie-
ras som den som har det huvudsakliga ansvaret for utbildningen. Utred-
ningen foreslar inte att det ska inféras en upplysning i lagen om yrkeshog-
skolan om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan meddela foreskrifter som ror utbildningsanordnarens och vissa perso-
ners kompetens och forutséttningar.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inte nagot
att invanda mot det, déribland Arbetsformedlingen, Eskilstuna kommun,
Géteborgs kommun, Overkalix kommun, Region Norrbotten, Region
Visterbotten, Yrkeshogskoleforbundet i Sverige, Folkbildningsrddet,
Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Unionen.

Sveriges forenade studentkdrer (SFS) anger att det ar rimligt att det
framgar av lagen att utbildningsanordnaren har det huvudsakliga ansvaret
for utbildningen. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att det &r bra
att utbildningsanordnarnas ansvar blir tydligt och framfor att det aldrig far
finnas oklarheter kring vem som &r ansvarig nir det géller juridiska och
ekonomiska fragor. Industrirddet och Féreningen Teknikforetagen i
Sverige anger att det ar viktigt att fortydliga att det endast finns en utbild-
ningsanordnare for varje utbildning. Svenskt Ndringsliv anger att det &r
viktigt att tydliggdra vem som ar ansvarig for utbildningen nér entreprenad
anvinds, oavsett omfattning av entreprenaden. Organisationen vill att det
fortydligas att den utbildningsanordnare som har det huvudsakliga ansva-
ret for utbildningen &r den som fétt utbildningen beviljad av MYH.

MYH ér positiv till att bestimmelser om utbildningsanordnarens ansvar
starks och flyttas till lag. Myndigheten anser dock att det inte &r tydligt vad
som avses med det huvudsakliga ansvaret.

Skilen for regeringens forslag

Det bér inforas en definition av utbildningsanordnare i lagen om
yrkeshégskolan

I lagen om yrkeshdgskolan anges att utbildning inom yrkeshogskolan far
anordnas av statliga universitet och hdgskolor, andra statliga myndigheter,
kommuner, regioner och enskilda fysiska eller juridiska personer. En
utbildningsanordnare far anordna utbildning i samverkan med andra (4 §).
Savil den aktor som enligt beslut av MYH far bedriva utbildning inom
yrkeshdgskolan som den eller de som denna aktor samverkar med for att
genomfora utbildningen brukar dock inom yrkeshogskolan bendmnas
utbildningsanordnare. Det gor att det blir oklart vad det innebér att vara
utbildningsanordnare i yrkeshogskolan och vem som ansvarar for utbild-
ningen.

Bade studerande och andra kan uppleva det som otydligt vem man ska
vanda sig till med t.ex. klagomal nér savil den som formellt 4r ansvarig
for utbildningen som den som utbildningsanordnaren samverkar med
kallas for utbildningsanordnare. Att olika aktorer bendmns utbildnings-
anordnare forsvarar ocksa MY H:s tillsyn vilket &r otillfredsstéllande ur ett
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rittssdkerhetsperspektiv. Av forordningen om yrkeshogskolan framgar att
ansvarig utbildningsanordnare &r skyldig att medverka i tillsynen men
dven att MYH far fatta beslut om é&tgérder som kan behdvas for att utbild-
ningsanordnaren ska ritta fel som upptéckts vid myndighetens granskning
(4 kap. 8 §). Det &r dérfor angelédget att fortydliga vem som &r utbildnings-
anordnare inom yrkeshdgskolan. Regeringen beddémer vidare, som ndrma-
re utvecklas i avsnitt 7.2, att utbildningsanordnarens ansvar bor tydliggo-
ras i lagen om yrkeshogskolan. For att en sddan reglering ska bli tydlig
kréavs det en definition av vem som &r utbildningsanordnare. Liksom utred-
ningen anser darfor regeringen att det ska inforas en sddan definition i
lagen om yrkeshogskolan.

Utredningen foreslar att utbildningsanordnare ska definieras som den
som har det huvudsakliga ansvaret for utbildningen. Regeringen bedémer
dock, i likhet med MYH och Svenskt Néringsliv, att det behovs en tydligare
definition. Som framgar ovan far utbildning inom yrkeshégskolan anord-
nas av statliga universitet och hogskolor, andra statliga myndigheter,
kommuner, regioner och enskilda fysiska eller juridiska personer. Utbild-
ningsanordnaren far anordna utbildningen i samverkan med andra (4 §
lagen om yrkeshogskolan). Utbildningen ska bl.a. utvecklas och bedrivas
i samverkan mellan arbetsliv och utbildningsanordnare (6 § samma lag).
Enligt 7 § lagen om yrkeshogskolan beslutar en myndighet efter ansdkan
om en utbildning ska ingd i yrkeshogskolan och hur manga arsplatser
utbildningen i sa fall ska omfatta. Mot denna bakgrund anser regeringen, i
linje med Svenskt Néringsliv, att utbildningsanordnare bdr definieras som
den som har fatt ett beslut enligt 7 § lagen om yrkeshogskolan om att
utbildningen ska ingd i yrkeshdgskolan. Utbildningsanordnaren &r ansva-
rig dven for sddana delar av utbildningen som utfors av ndgon annan.

Regeringen foreslér alltsé att begreppet utbildningsanordnare ska defi-
nieras i lagen om yrkeshdgskolan som den som har fatt ett beslut enligt 7 §
lagen om att utbildningen ska inga i yrkeshogskolan.

En ny upplysningsbestimmelse infors i lagen

De flesta bestimmelserna i lagen om yrkeshogskolan dr av den karaktiren
att de hade kunnat meddelas av regeringen med stod av regeringens s.k.
restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. Det anges t.ex. i lagen
om yrkeshdgskolan att utbildningsanordnaren ska ha den kompetens och
de forutsittningar som kravs for att anordna utbildning inom det yrkesom-
rdde som utbildningen avser (12 §). Det anges ocksa i lagen att de personer
som anlitas av utbildningsanordnaren for undervisning eller handledning
genom utbildning eller erfarenhet ska ha kompetens for den utbildning de
ska bedriva. Utbildningsanordnaren ska se till att kompetensutveckling
anordnas for dessa personer (13 §). Dérutover framgér det av forordningen
om yrkeshogskolan att utbildningsanordnaren ska ha forutséttningar att
folja de foreskrifter som géller for utbildningen enligt lagen om yrkeshog-
skolan och 2—4 kap. forordningen (1 kap. 3 § 2). Regeringen foresléar dar-
for att det i lagen infors en upplysning om att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer med stod av restkompetensen kan meddela
ytterligare foreskrifter om den kompetens och de forutsdttningar som
utbildningsanordnaren ska ha och om den kompetens som de personer som
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ha.

7.2 Ansvarsfordelningen mellan
utbildningsanordnaren och ledningsgruppen ska
fortydligas

Regeringens forslag

Vissa bestimmelser i forordningen om yrkeshogskolan ska flyttas frén
forordningen till lagen om yrkeshdgskolan. Det géller bestimmelserna
om att det hos utbildningsanordnaren ska finnas en ledningsgrupp for
utbildningen, att en utbildningsanordnare som é&r ansvarig for flera
utbildningar kan f& ha en gemensam ledningsgrupp for dessa, att en led-
ningsgrupp for utbildningar som é&r av sdrskilt varde for individen och
samhillet inom ett eller flera smala yrkesomraden far vara gemensam
for flera utbildningsanordnare samt att foretrddare for de delar av
arbetslivet som berors av utbildningen ska ingé i ledningsgruppen.

Bestdmmelserna i forordningen om yrkeshdgskolan om ansvar for att
en yrkeshogskoleutbildning genomfors enligt bestimmelserna i lagen
om yrkeshdgskolan, forordningen om yrkeshdgskolan och andra
forordningar samt om det systematiska kvalitetsarbetet ska flyttas fran
forordningen till lagen om yrkeshdgskolan och justeras enligt foljande.
Utbildningsanordnaren ska ansvara for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestimmelserna i lagen och foreskrifter som har medde-
lats i anslutning till lagen samt for att ett systematiskt kvalitetsarbete
bedrivs. Ledningsgruppen ska bevaka att det systematiska kvalitets-
arbetet leder till att utbildningen uppfyller lagens krav pa utbildningens
karaktdr och sdrart.

Det ska i lagen om yrkeshogskolan infoéras en upplysning om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan medde-
la ytterligare foreskrifter om ledningsgruppens sammanséttning och
utbildningsanordnarens och ledningsgruppens uppgifter.

Det ska inte langre anges i lagen om yrkeshdgskolan att utbildnings-
anordnaren far utférda utbildnings- och examensbevis. Den upplysning
som finns i lagen om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer med stod av restkompetensen kan meddela foreskrifter om
utbildnings- och examensbevis ska dock kvarsta. Det ska ocksa inforas
en upplysning om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer med stod av restkompetensen kan meddela foreskrifter om
betygsséttning.

Utredningens forslag

Det forslag som utredningen ldmnar stimmer delvis 6verens med rege-
ringens forslag. Utredningen foreslar att bestimmelsen om att utbildnings-
anordnaren ska ansvara for att utbildningen genomfors enligt lagen om
yrkeshogskolan och forordningar, ska flyttas till lagen med den éndringen
att ordet “utbildningen” byts ut mot “utbildningsverksamheten”. Utred-
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ningen foreslér inte att utbildningsanordnaren ska ansvara for att ett syste-
matiskt kvalitetsarbete bedrivs och lamnar forslag som innebér att andra
bestdmmelser i forordningen &n de regeringen foreslar ska flyttas till lagen.
Dessutom foreslar utredningen att vissa bestimmelser ska utformas som
bemyndiganden, i stéllet for att det i lagen ska upplysas om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter
med stod av restkompetensen.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att
invinda mot det. Det géller t.ex. Hogskolan Vist, Fortifikationsverket,
Hultsfreds kommun, Goteborgs kommun, Karlskoga kommun, Region
Norrbotten, Region Viisterbotten, Region Ostergétland, Yrkeshogskolefor-
bundet i Sverige, Foreningen Teknikforetagen i Sverige, Industrirddet,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Stiftelsen hégskolan i Jonkoping,
Sveriges forenade studentkdrer (SFS), Sveriges universitets- och hogsko-
leforbund, Tjdnstemddnnens Centralorganisation (TCO), Unionen och
Visita.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ser positivt pa att
bestimmelsen om utbildningsanordnarens vergripande ansvar flyttas till
lag, men avstyrker bestimmelsens utformning eftersom utbildningsanord-
narens ansvar for studerande som behdver sérskilt pedagogiskt stod inte
namns.

Svenskt Ndringsliv anger att forslaget innebir ett fortydligande nér det
giller utbildningsanordnaren och utbildningens ledningsgrupp. MYH &r
tveksam till att det ska std utbildningsverksamheten i stillet for utbild-
ningen. MYH framfor ocksa att det i samband med att regleringen flyttas
till lag dven kan finnas skil att fortydliga inneborden av att lednings-
gruppen ska svara for att ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) haller med om att det dr n6d-
véandigt att aktuella bestimmelser flyttas fran forordning till lag. SKR kan
vidare konstatera att bestimmelserna utgor en inskrankning i den kommu-
nala sjdlvstyrelsen, men da forslagen inte utgdr ndgot nytt i detta avseende
har forbundet inget att erinra.

Skilen for regeringens forslag

Det ska inforas bestimmelser om ledningsgruppen for en
yrkeshégskoleutbildning i lagen om yrkeshégskolan

En utgangspunkt vid utformningen och genomf6randet av en yrkeshog-
skoleutbildning &r som framgar av avsnitt 5 arbetslivets efterfragan. I pro-
positionen Yrkeshogskolan (prop. 2008/09:68) anges att arbetslivet bor ha
ett avgorande inflytande &ver innehéllet i yrkeshdgskoleutbildningarna.
Det yrkeskunnande som yrkeshdgskolan bor ge maste definieras i samver-
kan med arbetslivet. Arbetslivets inflytande &r viktigt ockséd mot bakgrund
av de snabba fordndringarna pa arbetsmarknaden som medfor ett stindigt
behov av nya eller fordandrade kvalifikationer och kompetenser. Yrkeshog-
skolan bor fylla en viktig funktion nér det géller att mota hela Sveriges
behov av kvalificerad arbetskraft. Yrkeshogskoleutbildningen bor enligt
propositionen karakteriseras av arbetslivets krav och utbildningens rele-



vans for yrkeskunnandet bor dirfor vara central nér utbildningen kvalitets-
sdkras (s. 28 f.).

Arbetslivets stora betydelse for utbildningsformen betonades dven i for-
arbetena till den numera upphédvda lagen (2001:239) om kvalificerad
yrkesutbildning. 1 propositionen Kvalificerad yrkesutbildning bedémde
regeringen att den starka anknytningen till arbetslivet borde bibehéllas nar
forsoksverksamheten dvergick i reguljar verksamhet och att flertalet i led-
ningsgrupperna for de enskilda utbildningarna skulle representera de delar
av arbetslivet som berdrdes av utbildningen (prop. 2000/01:63 s. 43 f.).

I géllande lydelse av lagen om yrkeshdgskolan anges bl.a. att utbild-
ningen ska ge s&dana teoretiska, praktiska och erfarenhetsbaserade
kunskaper som kravs for att sjdlvstiandigt och i arbetslag kunna utféra kva-
lificerade uppgifter i arbetslivet, priglas av sévil stark arbetslivsanknyt-
ning som teoretisk forankring och utvecklas och bedrivas i samverkan
mellan arbetsliv och utbildningsanordnare (6 §). Det finns dock inga
bestimmelser i lagen om att det hos utbildningsanordnaren ska finnas en
ledningsgrupp med foretrddare for arbetslivet. Det finns dédremot i forord-
ningen om yrkeshogskolan bestimmelser om att det ska finnas en sddan
ledningsgrupp, att den bl.a. ska besta av foretrddare for de delar av arbetsli-
vet som berdrs av utbildningen (4 kap. 3 § forsta stycket 1) samt att flerta-
let av ledamoterna i en ledningsgrupp ska vara foretrddare for arbetslivet
(4 kap. 4 ayg).

Regeringen beddomer att ledningsgruppen har en stor betydelse for att
sdkerstilla att arbetslivets kompetensbehov tillgodoses. Arbetslivets akti-
va medverkan &r avgorande for yrkeshogskolans viktiga roll nér det géller
att stdrka Sveriges konkurrenskraft och forbattra samhallets omstéllnings-
forméga. Som utredningen foreslar bor det déarfor inforas bestimmelser
om ledningsgruppen for en yrkeshdgskoleutbildning i lagen om yrkeshog-
skolan. Som regeringen utvecklar nedan anser dock regeringen att
bestdmmelserna i vissa delar bor ges en annan utformning.

Regeringen delar utredningens uppfattning att den grundliggande
bestimmelsen i férordningen om yrkeshogskolan om att det hos utbild-
ningsanordnaren ska finnas en ledningsgrupp for utbildningen bor flyttas
frén forordningen till lagen. Regeringen anser dock att 4ven vissa andra
bestimmelser om ledningsgruppen bor flyttas till lagen. Det géller
bestimmelserna om att en utbildningsanordnare som &r ansvarig for flera
utbildningar far ha en gemensam ledningsgrupp for dessa, att en lednings-
grupp for utbildningar som &r av sirskilt virde for individen och samhéllet
inom ett eller flera smala yrkesomraden far vara gemensam for flera
utbildningsanordnare samt att det i ledningsgruppen ska inga foretradare
for de delar av arbetslivet som berdrs av utbildningen. Bestimmelserna
bdr kombineras med en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med stdd av den s.k. restkompetensen kan
meddela ytterligare foreskrifter om ledningsgruppens sammanséttning och
uppgifter. Detta utvecklas ndrmare nedan.

Ansvarsfordelningen mellan utbildningsanordnaren och ledningsgruppen
ska fortydligas

Nér det géller fortydligandet av utbildningsanordnarens respektive led-
ningsgruppens ansvar delar regeringen utredningens uppfattning att
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bestimmelsen i férordningen om yrkeshogskolan om att utbildningsanord-
naren ansvarar for att utbildningen genomfors enligt lagen om yrkeshog-
skolan, forordningen om yrkeshdgskolan och andra foérordningar (2 kap.
3 § forsta stycket) bor flyttas till lagen, i syfte att redan dér tydliggora
utbildningsanordnarens ansvar.

Utredningen foreslar vidare att bestimmelsen, i stillet for att avse utbild-
ningsanordnarens ansvar for “utbildningen”, ska avse utbildningsanordna-
rens ansvar for utbildningsverksamheten”. Skilet 4r att utredningen anser
att termen utbildning &r for sndv och inte omfattar utbildningsanordnares
hela ansvar i juridiskt och ekonomiskt avseende. Sddana delar av ansvaret
som utredningen anser faller utanfor dr beslut kopplade till verksamheten,
t.ex. beslut om behdrighet, urval och studerandeinflytande. MYH ir tvek-
sam till forslaget att byta termen utbildning” mot "utbildningsverksam-
het” och har invént dels att det 4r oklart om det foreslagna begreppet
rymmer det som fordndringen syftar till att omfatta, dels att en sddan dnd-
ring far konsekvenser for andra utbildningsformer som inte omfattas av
utredningens uppdrag och dar MYH:s ansvarsomrade &r begrinsat. Enligt
MYH ér det tveksamt om termen utbildningsverksamhet omfattar tilltra-
desprocessen, men MYH anser att denna process omfattas av MYH:s till-
syn som syftar till att kontrollera om den verksamhet som granskas upp-
fyller de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter. MYH anser att
studerandeinflytande omfattas av termen utbildningsverksamhet, men
anser att MYH:s ansvarsomrade inte omfattar detta for alla utbildningsfor-
mer.

Regeringen konstaterar att savil tilltradesfragor som studerandeinflytan-
de regleras i forordningen om yrkeshdgskolan och ddrmed maéste vara
utbildningsanordnarens ansvar, savida inte det i lag eller forordning anges
att det ar ledningsgruppens ansvar. Bestimmelserna om tilltrade till en
yrkeshdgskoleutbildning finns i 3 kap. forordningen om yrkeshogskolan.
I 4 kap., som reglerar utbildningens ledning, anges i 2 § att lednings-
gruppen for utbildningen bl.a. ska anta sdkande till utbildningen, prova
frdgor om tillgodordknande och utfirda examens- och utbildningsbevis
samt att ledningsgruppen far, nédr det giller vissa utbildningar, verlata
antagandet av sokande och utfirdandet av examens- och utbildningsbevis
till utbildningsanordnaren. I 6 § anges under rubriken ”Ledningen av det
dagliga arbetet” att det ska finnas en av den ansvariga utbildningsanord-
naren utsedd person som leder det dagliga arbetet i verksamheten och att
denna person sérskilt ska verka for att utbildningen utvecklas. I 7 § anges
under rubriken ”’Studerandeinflytande” att de studerande ska ges mdjlighet
till insyn i verksamheten och tillfdlle att paverka utbildningens upplagg-
ning och genomforande. Under rubriken “Tillsyn” anges i 8 § bl.a. att den
ansvariga utbildningsanordnaren ar skyldig att medverka i den tillsyn dver
utbildningen som initieras av MYH samt att med tillsyn avses i forord-
ningen en sjélvstidndig granskning som har till syfte att kontrollera om den
verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och andra
foreskrifter. I tillsynen ingar att fatta de beslut om atgérder som kan behd-
vas for att utbildningsanordnaren ska ritta fel som upptackts vid gransk-
ningen. Aven i bestimmelserna om kvalitetsgranskning (9 §), utvirdering
och uppfoljning (10 §) och utlimnande av uppgifter (11 §) &r det utbild-
ningsanordnaren som utpekas som skyldig att gora det som anges i bestim-
melserna.



Nar det géller forhallandet mellan utbildningsanordnaren och lednings-
gruppen for utbildningen, som i huvudsak utses av utbildningsanordnaren,
kan ledningsgruppen, i de fragor dér ledningsgruppen enligt férordningen
om yrkeshogskolan ska besluta, anses fungera som utbildningsanordna-
rens sirskilda beslutsorgan. Ledningsgruppen dr dock inte ett sadant
sarskilt beslutsorgan som kan finnas hos en statlig myndighet och vars
ledamdter utses av regeringen, dven om det finns vissa likheter. For det
fall utbildningsanordnaren ar en myndighet kan det konstateras att den led-
ningsgrupp som regleras i forordningen om yrkeshogskolan enbart &r en
ledningsgrupp for utbildningen i frdga och inte ansvarar fér myndighetens
ledning. Ledningen av en myndighet regleras i myndighetsférordningen
(2007:515) och myndighetens instruktion eller i ndgon annan forfattning
(se 1 § myndighetsférordningen).

Regeringen anser i likhet med utredningen att det &r utbildningsanordna-
ren som ansvarar for att den verksamhet som bedrivs enligt lagen respekti-
ve forordningen om yrkeshogskolan, inklusive antagandet till utbild-
ningen, bedrivs forfattningsenligt, men att ledningsgruppen ansvarar for
sina beslut. Fragan &r da vilken term som ska anvéndas for att beskriva
huvudmannens ansvar. Enligt motsvarande bestimmelse i skollagen
ansvarar huvudmannen for att utbildningen genomf6rs i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra forfatt-
ningar (2 kap. 8 §). Utbildning definieras som verksamhet som bedrivs av
en huvudman enligt lagen inom vilken barn eller elever deltar i undervis-
ning och andra aktiviteter (1 kap. 3 §). P4 motsvarande sdtt som nér det
giller yrkeshogskolan riktas tillsynen enligt skollagen mot huvudmannen.
En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 10 § bl.a. foreldgga en huvudman
att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten eller, 1 fraga om
enskild huvudman, de villkor som géller for godkdnnandet som huvudman
eller beslutet om rétt till bidrag. Regeringen anser att begreppet utbildning
dven nér det géller yrkeshdgskolan har en bredare betydelse dn undervis-
ning och innefattar ansvar for ekonomiska och juridiska aspekter kopplade
till utbildningsverksamheten. Regeringen anser dérfor att det inte finns
nagon anledning att byta ut ordet utbildning mot utbildningsverksamhet.

SPSM ser positivt pa att bestimmelsen om utbildningsanordnarens
Overgripande ansvar flyttas till lag, men avstyrker bestimmelsens utform-
ning eftersom utbildningsanordnarens ansvar for studerande som behdver
sarskilt pedagogiskt stod inte nimns. Enligt 2 kap. 3 § andra stycket
forordningen om yrkeshogskolan ska den ansvariga utbildningsanordna-
ren se till att utbildningen uppfyller vissa krav, bl.a. att de studerande som
behdver sdrskilt pedagogiskt stod i utbildningen far sadant stod. Att den
ansvariga utbildningsanordnaren har ett ansvar i detta avseende faller sale-
des under formuleringen att utbildningsanordnaren ska ansvara for att
yrkeshdgskoleutbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i
lagen om yrkeshogskolan, foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra forfatt-
ningar. Regeringen anser inte att det finns skil att pd lagniva sirskilt lyfta
upp en av de frdgor som utbildningsanordnaren ansvarar for enligt forord-
ningen om yrkeshogskolan.
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I férordningen om yrkeshdgskolan anges att ledningsgruppen for yrkes-
hogskoleutbildningen ska svara for att ett systematiskt kvalitetsarbete
bedrivs (4 kap. 2 § forsta stycket 5). Utredningen foreslér att 4ven denna
bestimmelse ska flyttas till lagen om yrkeshogskolan. MYH framfor att det
kan finnas skél att fortydliga innebdrden av att ledningsgruppen ska svara
for att ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs. Myndigheten anger att det
ar utbildningsanordnaren som ansvarar for och utfor det systematiska kva-
litetsarbetet medan ledningsgruppen har en dvervakande funktion. Rege-
ringen delar MYH:s uppfattning om att detta bor fortydligas. Regeringen
anser darfor att det bor anges 1 lagen om yrkeshdgskolan dels att utbild-
ningsanordnaren ansvarar for att ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs,
dels att ledningsgruppen ska bevaka att det systematiska kvalitetsarbetet
leder till att utbildningen uppfyller kraven i 6 § i lagen. I den paragrafen
anges bl.a. att utbildningen inom yrkeshogskolan ska ha sin grund i
kunskap som genererats dels i produktionen av varor och tjanster, dels i
vetenskap och utformas sé att en hdg kvalitet och yrkesrelevans nés, att
utbildningen ska ge sddana teoretiska, praktiska och erfarenhetsbaserade
kunskaper som kravs for att sjdlvsténdigt och i arbetslag kunna utféra kva-
lificerade uppgifter i arbetslivet, att utbildningen ska préglas av savil stark
arbetslivsanknytning som teoretisk forankring samt att utbildningen ska
utvecklas och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och utbildningsanord-
nare. En sadan reglering tydliggér utbildningsanordnarens dvergripande
ansvar, men betonar ocksa vikten av att ledningsgruppens kompetens
anvinds for att bevaka att utbildningen uppfyller kraven i 6 §. P4 sé vis
kan det overgripande syftet med lagen, sd som det kommer till uttryck i
1 § uppnas, dvs. att sdkerstilla att eftergymnasiala yrkesutbildningar som
svarar mot arbetslivets behov kommer till stand.

Ar det rimligt att géra avsteg firdn kommunallagen niéir det giiller
yrkeshogskolan?

I de fall dé en utbildning inom yrkeshogskolan anordnas av en kommun
utgdr bestimmelserna om utbildningens ledningsgrupp i férordningen om
yrkeshdgskolan en reglering som berdr kommunens organisation och
verksamhetsformer. Som nirmare beskrivs i avsnitt 5.3 maste en sddan
reglering finnas i lag eller i forordning med stdd av ett bemyndigande i lag
om den avser grunderna for organisationen och verksamhetsformerna.
Foreskrifter som inte avser sjidlva grunderna for kommunernas organisa-
tion och verksamhetsformer behdver dock inte finnas i lag. Regeringen
kan alltsd med stdd av sin restkompetens i en forordning infora mer detalj-
betonade foreskrifter om kommunernas organisation och verksamhetsfor-
mer. En séddan detaljbetonad reglering kraver inte lagform eller stod i lag
genom ett bemyndigande.

Utredningen anser att det faktum att ansvarsférdelningen mellan utbild-
ningsanordnaren och ledningsgruppen som regleras i férordningen om
yrkeshdgskolan avviker fran delegeringsbestimmelserna i kommunalla-
gen (2017:725), innebér att de aktuella bestimmelserna avser grunderna
for kommunernas organisation och verksamhetsformer. Utredningen
foreslar dérfor att regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om
ledningsgruppen. Regeringen anser att bestimmelserna i stéllet &r att



betrakta som sddana mer detaljbetonade foreskrifter om kommunernas
organisation och verksamhetsformer som regeringen kan meddela med
stdd av sin restkompetens. Ansvarsfordelningen mellan utbildningsanord-
naren och ledningsgruppen behover emellertid tydliggéras. Regeringen
anser att det ar lampligt att ett sddant tydliggérande gors genom att det i
lagen om yrkeshogskolan infors bestimmelser om utbildningsanordnaren
och ledningsgruppen och deras uppgifter.

Att vissa utomstéende deltar i visst beslutsfattande nir det giller en
yrkeshogskoleutbildning syftar till att sdkerstdlla utbildningens kvalitet.
Av de som 2022 avslutade en utbildning inom yrkeshdgskolan med en
yrkeshogskoleexamen hade 89 procent arbete inom ett &r efter examen. Av
dessa hade 66 procent ett arbete som helt eller till storsta del Gverensstim-
de med utbildningen (MYH:s rapport 2024, Sysselséttning efter yrkeshog-
skolan — examinerade 2022 [dnr MYH 2023/2893]). Detta indikerar att
yrkeshdgskolan nar sitt mal att forse arbetslivet med efterfragad kompe-
tens. For att yrkeshdgskolan dven i fortséttningen ska ha en hdg arbets-
marknadsrelevans och préiglas av en stark arbetslivsanknytning &r det séir-
skilt viktigt att foretrddare for arbetslivet deltar i beslutsfattandet. Fore-
ningen Teknikforetagen i Sverige anger att vil fungerande ledningsgrupper
ar av storsta vikt for att sdkra kopplingen mellan utbildningar och nérings-
livet. Ledningsgrupperna utgdr darmed enligt foreningen en av hornpelar-
na i yrkeshogskolans sérart.

Nuvarande ordning nér det géller ledningen av yrkeshogskolans utbild-
ningar fungerar bra och varken SKR, ndgon kommun eller ndgon annan
remissinstans har haft ndgra invdndningar mot den. Det ar alltsa rimligt att
nér det géller ledningen av en yrkeshogskoleutbildning goéra avsteg fran
kommunallagens beslutsordning. Att det hos en kommun eller en region
som anordnar en utbildning inom yrkeshdgskolan ska finnas en lednings-
grupp for utbildningen som ska fatta olika beslut nér det géller utbild-
ningen kan inte heller anses utgdra en inskrdnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen, d&ven om ledningsgruppen ska bestd av personer som inte
behover ingd i den kommunala organisationen. Det dr inte frdga om nagra
utdkade skyldigheter for kommuner och regioner. I stéllet dr det frivilligt
att ansoka om att en utbildning ska fa ingé i yrkeshogskolan.

De bestdmmelser som finns i forordningen om yrkeshdgskolan om led-
ningsgruppen och om att foretradare for arbetslivet ska inga i lednings-
gruppen bor sdledes flyttas till lagen om yrkeshdgskolan. Vidare bor det
inforas en bestimmelse i lagen som upplyser om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer med stdd av restkompetensen kan
meddela ytterligare foreskrifter om ledningsgruppens sammanséttning och
utbildningsanordnarens och ledningsgruppens uppgifter. Med en sédan
16sning kan bestimmelserna i 4 kap. 2 § férordningen om yrkeshogskolan
om att ledningsgruppen ska anta sokande till yrkeshdgskoleutbildningen
och prova fragor om tillgodordknande, till skillnad fran vad utredningen
foreslar, kvarstd i forordningen. Aven undantaget i forordningen om yrkes-
hdgskolan fran tillimpningen av motiverings- och kommunikationsskyl-
digheten i forvaltningslagen, nir det géller drenden om antagning till
utbildningen (1 kap. 9 §), kan dé kvarstd i forordningen.

Regeringen foreslar alltsd sammantaget att det i lagen om yrkeshdgsko-
lan ska anges att utbildningsanordnaren ansvarar dels for att yrkeshogsko-
leutbildningen genomfdrs i enlighet med bestimmelserna i lagen om
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yrkeshdgskolan och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,
dels for att ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs. Det ska ocksa i lagen
anges att det hos utbildningsanordnaren ska finnas en ledningsgrupp for
utbildningen, att en utbildningsanordnare som &r ansvarig for flera utbild-
ningar far ha en gemensam ledningsgrupp for dessa, att en ledningsgrupp
for utbildningar som ar av sarskilt virde for individen och samhéllet inom
ett eller flera smala yrkesomraden far vara gemensam for flera utbildnings-
anordnare, att foretrddare for de delar av arbetslivet som berdrs av utbild-
ningen ska ingd i ledningsgruppen samt att ledningsgruppen ska bevaka
att det systematiska kvalitetsarbetet leder till att utbildningen uppfyller
kraven i 6 § i1 lagen. Det foreslds slutligen att det i lagen ska inforas en
upplysning om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter om ledningsgruppens
sammanséttning och utbildningsanordnarens och ledningsgruppens upp-
gifter. Pa detta sdtt tydliggors och renodlas ansvarsférdelningen mellan
utbildningsanordnaren och ledningsgruppen samtidigt som arbetslivets
inflytande 6ver yrkeshdgskoleutbildningarna sikerstélls.

Bestimmelserna om vem som far utfirda examens- och utbildningsbevis
ska samlas pd forordningsniva

Det anges i lagen om yrkeshdgskolan att utbildningsanordnaren far utférda
utbildningsbevis och examensbevis (14 § andra stycket), samtidigt som
det i forordningen om yrkeshogskolan preciseras att ledningsgruppen for
utbildningen ska utfdrda sddana bevis (4 kap. 2 § forsta stycket 4). Led-
ningsgruppen far dock nir det géller korta utbildningar och vissa kurser
overlata till utbildningsanordnaren att utfiarda bevisen (4 kap. 2 § andra
stycket), vilket forenklar administrationen. For att tydliggdra och renodla
yrkeshdgskolans regelverk och ansvarsfordelningen inom yrkeshdgskolan
bor bestimmelser om vem som far utfirda examens- och utbildningsbevis
samlas pd forordningsniva. Den nuvarande bestimmelsen i lagen om att
utbildningsanordnaren far utfarda utbildnings- och examensbevis bor allt-
sa tas bort. Det behdver inte, som utredningen foreslar, i lagen inforas ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om vem som fér
utfdrda sddana bevis. Den upplysning som redan finns i lagen om att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stdd av rest-
kompetensen kan meddela foreskrifter om utbildnings- och examensbevis
ar tillrdcklig. Det bor dock inforas en upplysning i lagen om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer med stdd av restkompe-
tensen dven kan meddela foreskrifter om betygsséttning inom yrkeshog-
skolan.



8 Svensk medverkan 1 nordiskt
forskningssamarbete

8.1 Sverige bidrar till nordisk
forskningsfinansiering genom Nordforsk

De nordiska ldnderna samarbetar i en mingd olika fragor, bl.a. nir det
géller forskning. De nordiska regeringarnas officiella samarbetsorgan ar
Nordiska ministerrddet. Ministerradets uppgift och organisation regleras i
Helsingforsavtalet som &r en samarbetsdverenskommelse mellan Dan-
mark, Finland, Island, Norge och Sverige. Avtalet undertecknades av
dessa lander 1962 och Nordiska ministerrddet bildades 1971. Av Helsing-
forsavtalet framgér att de nordiska lindernas regeringar samarbetar i
Nordiska ministerrddet och att Fardarnas och Gronlands landsstyren samt
Alands landskapsstyrelse deltar i ministerradets arbete.

Finansiering av det nordiska forskningssamarbetet administreras genom
Nordforsk som 4r en institution for forskningssamarbete understélld
Nordiska ministerradet. Fraga har uppkommit om detta samarbete kraver
att forvaltningsuppgifter Overldts till Nordforsk enligt 10 kap. 8§
regeringsformen (RF) nédr det géller en gransdverskridande finansierings-
modell som bendmns “real common pot” och som nirmare beskrivs i
avsnitt 8.2. Enligt 10 kap. 8 § RF kan réttskipnings- eller forvaltnings-
uppgifter som inte direkt grundar sig pa RF genom beslut av riksdagen
Overlatas till en annan stat, till en mellanfolklig organisation eller till en
utldndsk eller internationell inréttning eller samfallighet. Riksdagen far i
lag bemyndiga regeringen eller ndgon annan myndighet att i sirskilda fall
besluta om en sddan Gverlatelse. Om uppgiften innefattar myndighets-
utdvning, fattar riksdagen beslut om 6verlatelse eller bemyndigande i den
ordning som anges i den paragraf som reglerar dverlatelse av beslutande-
ratt inom EU-samarbetet (10 kap. 6 § RF).

8.2 Det krévs inte att forvaltningsuppgifter verléts
till Nordforsk for att Sverige ska kunna delta 1
det nordiska forskningssamarbetet

Regeringens bedomning

Svensk medverkan i Nordforsks gemensamma finansiering av forsk-
ningsprojekt enligt finansieringsmodellen real common pot forutsitter
inte att forvaltningsuppgifter dverlats till Nordforsk enligt regeringsfor-
men.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian dverensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. | promemorian foreslds en lag om 6verlatelse av forvaltningsuppgif-
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ter till Nordforsk med en bestimmelse som innebér att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fér besluta att Nordforsk ska ha rétt
att prova fragor om tilldelning av medel for forskning inom ramen for det
nordiska samarbetet under Nordiska ministerradet.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslaget. Vetenskapsrddet, Forskningsrddet for hdilsa, arbetsliv och vdl-
fird (Forte) samt Forskningsrddet for miljo, areella néringar och sam-
hélllsbyggande (Formas) framfor behov av att lagtexten omformuleras sa
att en dverlatelse av forvaltningsuppgifter dven ska kunna avse tilldelning
av medel for forskningsstodjande verksamhet. Géteborgs universitet fram-
for att bestimmelsen i 10 kap. 8 § regeringsformen (RF) om 6verlételse av
forvaltningsuppgift till en internationell inréttning endast behover
tillimpas om forskningssamarbetet kan krdva att Nordforsk ges ritt att
fatta beslut — avseende uppgiften att tilldela forskningsmedel — som far
nagon form av direkt réttsverkan, gentemot enskilda réttssubjekt, i den
svenska interna réttsordningen.

Skilen for regeringens bedomning

Nordiskt forskningssamarbete dr centralt for att mota olika sambhélls-
utmaningar och hantera samhallskriser samt &r ett viktigt bidrag till att
stirka nationella forskningsprioriteringar. Nordiska ministerradets vision
for det nordiska samarbetet 2030 4r att Norden ska bli virldens mest
integrerade region och en framstiende forskningsregion. Som framgar av
avsnitt 8.1 administreras finansiering av det nordiska forskningssamarbe-
tet genom Nordforsk som &r en institution for forskningssamarbete
understélld Nordiska ministerradet. Det formella beslutet att genomfora
nya utlysningar av forskningsmedel fattas av Nordforsks styrelse. De
nationella forskningsfinansidrerna finansierar minst tva tredjedelar av den
totala budgeten, medan Nordforsks bidrag ar upp till en tredjedel. Kraven
pa sokande och deltagare varierar for varje utlysning och anges alltid i
utlysningstexterna. Som ett generellt krav géller att projektdgaren av ett
Nordforskprojekt ska vara en forskningsutforande institution. Projektkon-
sortiet maste inkludera partner fran minst tre nordiska lander (Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige) eller autonoma omraden (Firbarna,
Gronland och Aland). Fér varje utlysning utser Nordforsk en kommitté
bestdende av en ordforande och en medlem fran varje finansieringspartner.
Kommittén utarbetar rekommendationen om vilka projekt som ska finan-
sieras. Rekommendationen baseras pa internationella expertbeddmningar,
projektens nordiska mervdrde och en strategisk bedomning av vilka
projekt som bést bidrar till utlysningens mal.

Nordforsks utlysningar utvecklas i samarbete med de nationella forsk-
ningsfinansiirerna, frimst genom en mekanism som kallas 6ppen inbju-
dan. Genom denna mekanism bjuds de nationella forskningsfinansierings-
organisationerna in att foresla nya nordiska utlysningar eller forlangning
av befintliga Nordforskinitiativ. Ett forslag till en ny utlysning méste stod-
jas av forskningsfinansieringsorganisationer i minst tre nordiska lénder.



Nordforsk anvénder tva finansieringsmodeller, vanligtvis den s.k. real
common pot, men i vissa fall anvénds den s.k. virtual common pot.

Real common pot &r en grinsoverskridande finansieringsmodell som
kréaver att de nationella finansieringspartnerna forbinder sig att dverfora
finansieringen till Nordforsk, som pa uppdrag av de nationella forsknings-
finansidrerna forvaltar och distribuerar den gemensamma potten till de
basta forskningsforslagen efter sakkunniggranskning, oavsett hur mycket
finansiering varje land har bidragit med till potten. Eftersom finansierings-
beslutet endast utgar fran forslagens rankning sékerstéller detta att de
forslag som har hogst kvalitet och strategiskt virde finansieras. Enligt
denna modell kan forskare vid nordiska l4roséten och andra organisationer
(inklusive Firdarna, Gronland och Aland) fa finansiering fran utlysningen.
Dock kan endast forskningsinstitutioner frén ldnder som medfinansierar
utlysningen vara projektdgare (vardinstitution). Nordforsks styrelse fattar
det slutliga finansieringsbeslutet och Nordforsks administration ansvarar
for att folja upp projekten.

I promemorian gors bedémningen att en 6verlatelse av forvaltningsupp-
gifter till Nordforsk krévs for att Sverige ska kunna delta i utlysningar dar
real common pot anvénds. Enligt promemorian ér tilldelning av offentliga
medel for forskning i svensk réttsordning en forvaltningsuppgift. Eftersom
medelstilldelning ska beslutas av Nordforsk, behdver enligt promemorian
forvaltningsuppgifter overlatas dit. Goteborgs universitet tar upp fragan
om en dverlatelse dr nddvandig och anfor att detta endast behdvs om Nord-
forsk ges ritt att fatta beslut som far nadgon form av direkt réttsverkan
gentemot enskilda réttssubjekt i den svenska interna réttsordningen. Rege-
ringen gor i denna fraga foljande beddmning.

Utgangspunkten enligt RF r att rittskipning och forvaltning fullgérs av
svenska myndigheter. Det dr dock mojligt att Gverlata sddana uppgifter till
utldndska organ, vilket i vissa fall krévs for att Sverige ska kunna delta i
internationellt samarbete. Uppgifter som inte grundar sig direkt pa RF kan
overlétas i den ordning som anges i 10 kap. 8 § RF, om overlételsen sker
utanfor EU-samarbetet. Huruvida en 6verlatelse krivs beror pa vilken upp-
gift det utldndska organet ska utfora. Till skillnad frén vad promemorian
ger uttryck for anser regeringen att det inte har avgorande betydelse att
fordelning av forskningsmedel &r en forvaltningsuppgift nar medel forde-
las av en svensk myndighet. Bedomningen maste i stillet géras med
utgangspunkt i vad som géller for medelstilldelningen nér den beslutas av
Nordforsk.

Typiskt sett tillimpas dverlatelsebestimmelserna nér ett utlindskt organ
ska fatta beslut som far verkan i den svenska interna réttsordningen.
Utmaérkande for en sadan situation &r att Sverige pa forhand forbinder sig
att folja det utlindska organets beslut pa samma sétt som om besluten
fattats av en svensk myndighet. Som exempel kan ndmnas den overlatelse
av beslutanderétt som skett till EU genom lagen (1994:1500) med anled-
ning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Beslut inom EU som
fattas med st6d av den kompetens som Sverige dverlatit kan bli automa-
tiskt géllande i Sverige, utan krav pa en mellankommande inforlivandeat-
gird. Besluten har i sé fall direkt pdverkan p& den interna rittsordningen
och tillimpas av svenska myndigheter. For att ett utlindskt organ ska
kunna fatta sddana beslut krévs att riksdagen overlatit beslutanderatt dit.
Andra exempel pa att dverlatelse har skett till organ som getts rétt att fatta
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beslut som blir géllande i Sverige dr dels ratten for Internationella sjofarts-
organisationen att genom Vérldssjofartsuniversitetet utfarda sddana exa-
mina som regeringen enligt vad som anges i hogskolelagen (1992:1434)
meddelat foreskrifter om (se 15 § lagen [1993:792] om tillstand att utfdrda
vissa examina, prop. 2021/22:28, bet. 2021/22:UbU4, rskr.
2021/22:76 samt U2019/03393 och U2019/03395), dels rdtten f{or
utldndska inréttningar att besluta om fartygscertifikat (prop. 1987/88:3,
bet. 1987/88:TU4, rskr. 1987/88:42).

Bestdmmelserna i RF om dverlatelse av forvaltningsuppgifter har ocksé
tillimpats i situationer da utléndska organ verkar pa svenskt territorium pa
ett satt som normalt ar forbehallet svensk myndighet. Vid Sveriges tilltrade
till Nato konstaterade regeringen att uppgiften for rikets forsvarsmakt att
mota ett vipnat angrepp mot Sverige och hindra krénkningar av svenskt
territorium ar en utpriglad svensk forvaltningsuppgift. Det krdvdes ett
riksdagsbeslut om Overlatelse av forvaltningsuppgift for att en utlandsk
styrka skulle kunna l&mna militért stod till Sverige genom att antingen
mota utlindska fientliga styrkor med anledning av ett vipnat angrepp mot
Sverige, eller hindra kridnkningar av svenskt territorium (prop.
2022/23:74 s. 27 och 28 och bet. 2022/23:UU16 s. 13).

Ett svenskt deltagande i projekt inom Nordforsk dér finansieringsmo-
dellen real common pot anvinds skulle innebéra att Nordforsk fattar beslut
om tilldelning av medel som skjutits till av en eller flera svenska forsk-
ningsfinansiérer, t.ex. en svensk myndighet. Beslutet att bidra med finan-
siering till ett projekt skulle dock alltjaimt vara forbehéllet den svenska
myndigheten. Att den som fatt ett beslut om forskningsmedel fran Nord-
forsk — oavsett om det dr en enskild, ett svenskt ldrosdte med staten som
huvudman eller en annan svensk myndighet — i férhallande till Nordforsk
kommer att behdva folja eventuella villkor for medlen, innebér inte att
beslutet far nagon effekt i den svenska interna rattsordningen. En 6verla-
telse av forvaltningsuppgifter ér alltsa inte nédvéndig pa den grunden att
Nordforsk ska fatta beslut som blir géllande i svensk rétt. Enligt rege-
ringens beddmning finns det inte heller ndgon annan omstindighet som
g0r att en Overlételse av forvaltningsuppgifter till Nordforsk dr nddvindig.
Som péapekats tidigare bor det inte tillméitas avgdrande betydelse att fordel-
ning av forskningsmedel ir en forvaltningsuppgift nér tilldelningsbeslut
fattas av en svensk myndighet.

Till skillnad fran bedémningen i promemorian anser regeringen
sammanfattningsvis att riksdagen inte behdver fatta ett beslut om dverla-
telse av forvaltningsuppgifter till Nordforsk for att ett svenskt deltagande
i utlysningar dér real common pot anvénds ska vara mojligt.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Den nya bestimmelsen i lagen om yrkeshogskolan om att en utbildning
inom yrkeshogskolan ska kunna bygga pa de kunskaper som de stude-



rande far i eftergymnasial utbildning eller motsvarande kunskaper, ska
trida i kraft den 1 april 2027. Ovriga lagéindringar ska trida i kraft den
1 juli 2026.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer inte Overens med regeringens forslag.
Utredningen foreslér att lagéindringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2025.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser tillstyrker utredningens forslag eller har inte
nagot att invinda mot det.

Skilen for regeringens forslag

Lagéndringarna bor trédda i kraft sa snart som mojligt. Samtidigt behdver
flera olika aktorer som berdrs av forslagen tid for forberedelse och genom-
forande, inte minst for att kunna sékerstélla progression i yrkeshogskole-
systemet. Regeringen foreslar darfor att den nya bestimmelsen i lagen om
yrkeshégskolan om att en utbildning inom yrkeshdgskolan ska kunna
bygga pa de kunskaper som de studerande fér i eftergymnasial utbildning
eller motsvarande kunskaper, ska trdda i kraft den 1 april 2027 och att 6vri-
ga lagéndringar ska triada i kraft den 1 juli 2026.

Det finns inte ndgot behov av dvergdngsbestimmelser, eftersom lagind-
ringarna kan borja tillimpas frén och med att de tréder i kraft.

10 Konsekvenser

Vilka berors av forslagen?

I denna proposition foreslés dndringar i lagen om yrkeshdgskolan som
beddms bidra till att regelverket for yrkeshogskolan blir tydligare och mer
andamaélsenligt. Forslaget att en utbildning inom yrkeshogskolan ska
kunna bygga pé de kunskaper som de studerande far i eftergymnasial
utbildning eller motsvarande kunskaper syftar till att stirka yrkeshogsko-
lans roll for kompetensforsorjningen. Att termen utbildningsanordnare
definieras i lagen gor systemet tydligare for de aktdrer som utbildningsan-
ordnaren samverkar med, studerande och arbetslivet och bidrar ddrmed till
en effektiv administration av yrkeshogskolans utbildningar. Tydliggoran-
det innebar ocksa en Okad rittssdkerhet inom bl.a. tillsynen. Detsamma
géller de bestimmelser som infors i lagen om ansvarsférdelningen mellan
utbildningsanordnaren och ledningsgruppen for utbildningen.

Studerande i yrkeshdgskolan berdrs av forslagen i propositionen. Under
tiodrsperioden 2015-2024 6kade antalet studerande i yrkeshogskolan, fran
46 633 till 87 225.
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Forslagen berdr ocksd utbildningsanordnare och ledningsgrupper i
yrkeshdgskolan. Under 2024 hade 227 utbildningsanordnare minst en
pagaende utbildningsomgéng inom yrkeshdgskolans program. Av dessa
var 142 enskilda aktdrer och 85 offentliga. Av de offentliga anordnarna
var 77 kommuner eller kommunalférbund, 5 regioner och 3 statliga anord-
nare. Aven MYH berérs av forslagen eftersom MYH ir forvaltningsmyn-
dighet for yrkeshogskolan.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebér nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna som regel atféljas av en statlig
finansiering via det generella statsbidraget. Principen géller nér riksdagen,
regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om éndrade regler for
en verksamhet (prop. 2006:07:100 s. 221). Forslagen i denna proposition
innebdr inga nya obligatoriska uppgifter for kommuner och regioner och
bedoms inte heller fa négra ekonomiska konsekvenser for dem.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Den kommunala sjilvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen
(RF). Enligt 14 kap. 3 § RF bor en inskrdnkning i den kommunala sjélv-
styrelsen inte g utdver vad som dr nédvéandigt med hansyn till de &ndamal
som har foranlett inskrdnkningen. Inneborden av bestimmelsen ar att en
eventuell inskrankning i den kommunala sjdlvstyrelsen ska provas mot en
proportionalitetsprincip. Den slutliga beddmningen av hur denna prévning
faller ut gors av riksdagen i samband med att riksdagen tar stéllning i lag-
stiftningsérendet (prop. 2009/10:80 s. 296).

Det ér frivilligt for savdl kommuner som andra att ansdka om att fa
bedriva en utbildning inom yrkeshdgskolan. Forslagen i denna proposition
innebdr inte nagra utdkade skyldigheter for kommuner och regioner. Det
blir alltsa inte friga om nagra inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrel-
sen (se avsnitt 7.2).

Konsekvenser for staten

Forslagen bedoms inte fa ndgra ekonomiska konsekvenser for de tre stat-
liga utbildningsanordnarna inom yrkeshdgskolan. Forslagen beddms inte
heller fa andra ekonomiska konsekvenser for staten.

MYH beslutar om en utbildning ska fa ingé i yrkeshdgskolan och myn-
digheten har dven tillsyn dver yrkeshdgskolan. I tillsynen granskar myn-
digheten att utbildningsanordnarna foljer de bestimmelser om yrkeshdg-
skolan som finns i lag och andra forfattningar. Forslaget att bestimmelser
om de uppgifter som utbildningsanordnaren och ledningsgruppen for en
yrkeshdgskoleutbildning har ska finnas i lag i stéllet for férordning far inte
nagra praktiska konsekvenser for myndighetens arbete.



Konsekvenser for enskilda utbildningsanordnare

Forslagen i propositionen ror alla utbildningsanordnare inom yrkeshdg-
skolan, &ven enskilda utbildningsanordnare som kan vara foretag. Regel-
rddet anger 1 sitt remissvar att redovisningen av konsekvenser for berdrda
foretag utifrén storlek ar bristfallig. Det gor det enligt rddet svart att f4 en
bild av forslagens effekter for smé foretag. Radet anser ocksé att forslagens
paverkan pa konkurrensforhéllandena for berdrda foretag hade behovt
vara tydligare.

Regeringen konstaterar att andelen enskilda utbildningsanordnare har
okat under senare ar och att det ocksa har skett en konsolidering via upp-
kdp bland privata anordnare med storre dgarkonstellationer som foljd.
Under 2023 hade 140 enskilda organisationer en pagéende utbildningsom-
gang inom yrkeshdgskolans program. Varen 2024 forfogade de 6 storsta
utbildningsanordnarna 6ver drygt 40 procent av platserna inom yrkeshog-
skolan. For foretag, sdvil stora som sma, innebar forslagen inte nagon dnd-
ring i det praktiska arbetet med yrkeshogskoleutbildningar. De forslag som
beror det interna organisatoriska forhéllandet mellan utbildningens anord-
nare och dess ledningsgrupp beddms inte paverka foretagens konkurrens-
forhéllanden. Det géller savil stora som sma utbildningsanordnare.

Konsekvenser for studerande

Propositionens forslag bedoms fa positiva effekter for de studerande i de
utbildningar som omfattas av forslagen. Att en utbildning inom yrkes-
hogskolan ska kunna bygga pa en annan eftergymnasial utbildning (avsnitt
6) innebir att fler kommer att kunna utveckla sin kompetens eller stilla
om till ett nytt yrke genom att gd en yrkeshogskoleutbildning. Forslaget
om att termen utbildningsanordnare ska definieras i lagen om yrkeshog-
skolan (avsnitt 7.1) innebér att det blir tydligare for de studerande vem
som #r ansvarig for utbildningen. Det 6kar ocksé réttssidkerheten. Det-
samma géller forslagen om ansvarsfordelningen mellan utbildningsanord-
naren och ledningsgruppen (avsnitt 7.2). Det far aldrig finnas oklarheter
kring vem som é&r ansvarig for en yrkeshégskoleutbildning.

Forslagen piverkar inte jimstilldheten eller det
integrationspolitiska mélet

Syftet med jamstilldhetspolitiken &r att ge lika rittigheter och mdjligheter
for kvinnor och mén respektive flickor och pojkar att forma samhéllet och
sina egna liv. Diskrimineringslagen (2008:567) forbjuder diskriminering
som har samband med kon och diskriminering far inte forekomma i utbild-
ningsverksamhet (1 kap. 4 § och 2 kap. 5 §). Forslagen i propositionen
beddms inte paverka konsfordelningen bland de studerande. Forslagen
beddms inte fa nagra konsekvenser for jaimstilldheten mellan kvinnor och
mén eller det integrationspolitiska malet.
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Sverige har tilltrdtt FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning. I den konventionen anges att konventionsstaterna,
for att forverkliga rétten till utbildning for personer med funktionsnedsatt-
ning utan diskriminering och pa lika villkor, ska sékerstélla ett samman-
hallet utbildningssystem pé alla nivaer och livslangt lirande. Konventions-
staterna ska ocksé bl.a. sékerstilla att personer med funktionsnedséttning
inte utestdngs fran det allmidnna utbildningssystemet pa grund av funk-
tionsnedséttning (artikel 24).

Forslaget i propositionen att en yrkeshdgskoleutbildning ska kunna
bygga pé en annan eftergymnasial utbildning (avsnitt 6) ger personer med
funktionsnedsittning fler utbildningsmdjligheter och darmed storre moj-
ligheter till livslangt larande. Sammantaget beddéms dock forslagen i
propositionen vara neutrala ur ett funktionshinderperspektiv.

Konsekvenser for Sveriges medlemskap 1 Europeiska
unionen

Forslagen beror inte fradgor som regleras i EU-rétten.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (2009:128)
om yrkeshogskolan

2§ Ilagen avses med

— studerande: den som dr antagen till och bedriver studier vid en utbildning som ingér i
yrkeshogskolan,

— uppdragsutbildning: utbildningsverksamhet som anordnas mot ersittning fran uppdrags-
givare som inte dr en fysisk person och dér uppdragsgivaren utser den som ska fa delta i
utbildningen,

— utbildningsanordnare: den som har fatt ett beslut enligt 7 § om att utbildningen ska inga
i yrkeshogskolan,

— yrkeshdgskolan: samtliga utbildningar som avses i 7 § och som inte ar utbildningar enligt
hogskolelagen (1992:1434) eller kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina, och

— drsplats: en studerandeplats i heltidsutbildning som omfattar 40 veckor.

Paragrafen innehéller definitioner av olika begrepp som anvénds i lagen.
Strecksatsen med definitionen av utbildningsanordnare &r ny. Med
utbildningsanordnare avses i lagen den som har fatt ett beslut enligt 7 § om
att utbildningen ska ingé i yrkeshogskolan. I 7 § anges att en myndighet
efter ans6kan beslutar om en utbildning ska inga i yrkeshogskolan. Enligt
4 § far en utbildning inom yrkeshdgskolan anordnas av statliga universitet
och hogskolor, andra statliga myndigheter, kommuner, regioner och
enskilda fysiska eller juridiska personer. Det finns bestimmelser om
utbildningsanordnarens kompetens och forutséttningar i 12 § och om



utbildningsanordnarens ansvar for en utbildning inom yrkeshogskolan i
13b§.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

6 § Utbildningen ska

1. svara mot behov av kvalificerad arbetskraft i arbetslivet som inte tillgodoses genom en
utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) eller en utbildning som kan leda fram till en
examen enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfirda vissa examina, eller medverka till
att utveckla eller bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomrdde som dr av
betydelse for individen och samhdillet,

2. ha sin grund i kunskap som genererats dels i produktionen av varor och tjanster, dels i
vetenskap och utformas sa att en hog kvalitet och yrkesrelevans nas,

3. ge sadana teoretiska, praktiska och erfarenhetsbaserade kunskaper som kravs for att
sjdlvstandigt och i arbetslag kunna utfora kvalificerade uppgifter i arbetslivet,

4. praglas av savil stark arbetslivsanknytning som teoretisk forankring,

5. utvecklas och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och utbildningsanordnaren, och

6. bidra till att bryta traditioner i fraga om kénsbundna utbildnings- och yrkesval.

Av paragrafen framgar de overgripande malen for utbildningen inom
yrkeshdgskolan och vad som ska karakterisera den.

En ny forsta punkt fors in med foljd att 6vriga punkter numreras om.
Den nya punkten innebér att utbildningen ska svara mot behov av kvalifi-
cerad arbetskraft i arbetslivet som inte tillgodoses genom en utbildning
enligt hogskolelagen eller en utbildning som kan leda fram till en examen
enligt lagen om tillstdnd att utfdrda vissa examina. Ett alternativt krav ar
att utbildningen ska medverka till att utveckla eller bevara kvalificerat
yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomrade som &r av betydelse for indivi-
den och sambhillet. Dessa bestimmelser flyttas hit fran forordningen
(2009:130) om yrkeshdgskolan. Av 4 § framgér att bl.a. att statliga univer-
sitet och hogskolor far anordna en yrkeshogskoleutbildning.

Av den nya punkten framgéar bl.a. att om en utbildning medverkar till att
utveckla eller bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesom-
rade som ar av betydelse for individen och samhillet behdver den inte ock-
sa svara mot behov av kvalificerad arbetskraft i arbetslivet for att kunna
ingd i1 yrkeshogskolan. Av 1 § framgér att bestimmelserna i lagen ocksa
syftar till att inom yrkeshdgskolan tillgodose behov av eftergymnasial
yrkesutbildning inom smala yrkesomraden. I dessa fall kan det vara svart
att visa ngot behov av utbildningen pa arbetsmarknaden. Daremot kan det
frén samhillets sida finnas intresse av att bevara vissa yrkeskunskaper.
Vidare kan utbildningen ha betydelse for den studerandes framtida forsor;j-
ning. Det kan t.ex. vara frdga om utbildning till forgyllare, konstgjutare
eller modist (prop. 2008/09:68 s. 62).

Den hittillsvarande fjarde punkten ar nu paragrafens femte punkt. I punk-
ten fortydligas att en yrkeshogskoleutbildning bara kan ha en anordnare. I
2 § finns en definition av utbildningsanordnare.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

78§ Den myndighet som regeringen bestimmer beslutar, efter ansokan, om en utbildning
ska ingd i yrkeshogskolan och hur ménga arsplatser utbildningen i sé fall ska omfatta.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela

1. ytterligare foreskrifter om fragor som ska prévas med anledning av en ansékan om att
en utbildning ska ingd i yrkeshégskolan, och

2. ytterligare foreskrifter om antalet drsplatser.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om att en myndighet efter ansdkan
beslutar om en utbildning ska inga i yrkeshdgskolan och hur ménga ars-
platser utbildningen i s& fall ska omfatta samt en s.k. upplysnings-
bestdmmelse om att regeringen kan meddela foreskrifter med stdd av den
s.k. restkompetensen.

Andringarna ir av spraklig och redaktionell natur.

88§ Den myndighet som regeringen bestidmmer beslutar, efter ansékan, om en anordnare av
utbildning inom yrkeshogskolan ska fa statsbidrag eller sdrskilda medel for utbildningen.

Av paragrafen framgar att en anordnare av en utbildning inom yrkeshog-
skolan hos den myndighet som regeringen bestimmer kan ansdka om
statsbidrag eller sérskilda medel for utbildningen.

Andringarna ir spraklig och redaktionell natur.

13 a§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om den kompetens och de forutstt-
ningar som utbildningsanordnaren ska ha och den kompetens som de personer som anges i
13 § ska ha.

Paragrafen 4r ny. I paragrafen finns en s.k. upplysningsbestimmelse om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod
av den s.k. restkompetensen kan meddela ytterligare foreskrifter om den
kompetens och de forutsdttningar som utbildningsanordnaren ska ha och
den kompetens som de personer som anges i 13 § ska ha.

Enligt 12 § ska utbildningsanordnaren ha den kompetens och de forut-
sdttningar som krévs for att anordna utbildning inom det yrkesomrade som
utbildningen avser. I 13 § anges att de personer som anlitas av utbildnings-
anordnaren for undervisning eller handledning genom utbildning eller
erfarenhet ska ha kompetens for den utbildning de ska bedriva. Det anges
ocksa att utbildningsanordnaren ska se till att kompetensutveckling anord-
nas for dessa personer.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

13b§ Uthildningsanordnaren ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
Utbildningsanordnaren ansvarar ocksd for att ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs.

I paragrafen, som é&r ny, finns bestimmelser om utbildningsanordnarens
ansvar for en utbildning inom yrkeshogskolan.

1 forsta stycket regleras att en anordnare av en utbildning inom yrkeshog-
skolan ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med lagen om
yrkeshdgskolan och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
Bestaimmelsen flyttas hit fran forordningen (2009:130) om yrkeshdgsko-
lan. Liksom i skollagen (2010:800) har begreppet utbildning i yrkeshog-
skolan en bredare betydelse som innefattar ansvar fér ekonomiska och juri-
diska aspekter kopplade till utbildningsverksamheten. Utbildningsanord-
narens ansvar for utbildningen omfattar savil sjdlva genomférandet av
utbildningen som utbildningsverksamheten i dvrigt.

Enligt andra stycket ansvarar utbildningsanordnaren ocksa for att ett
systematiskt kvalitetsarbete bedrivs. Med systematiskt kvalitetsarbete
avses att systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp, utvérdera och



utveckla utbildningen. Av 13 ¢ § framgér att den ledningsgrupp for utbild-
ningen som ska finnas hos utbildningsanordnaren ska bevaka att det syste-
matiska kvalitetsarbetet leder till att utbildningen uppfyller kraven i 6 §. I
13 d § finns en upplysning om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter om utbild-
ningsanordnarens uppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

13 ¢ § Det ska hos utbildningsanordnaren finnas en ledningsgrupp for utbildningen. Om en
utbildningsanordnare dr ansvarig for flera utbildningar, far ledningsgruppen vara gemen-
sam for dessa. En ledningsgrupp for utbildningar som dr av sdrskilt vérde for individen och
sambhdllet inom ett eller flera smala yrkesomrdden far vara gemensam for flera utbildnings-
anordnare.

Foretrddare for de delar av arbetslivet som berérs av utbildningen ska ingd i lednings-

gruppen.
Ledningsgruppen ska bevaka att det systematiska kvalitetsarbetet leder till att utbild-
ningen uppfyller kraven i 6 §.

Paragrafen ar ny och innehéller bestimmelser om att det ska finnas en led-
ningsgrupp for en utbildning inom yrkeshogskolan och om lednings-
gruppens uppgifter.

Enligt forsta stycket ska det hos utbildningsanordnaren finnas en led-
ningsgrupp for utbildningen. Om en utbildningsanordnare &r ansvarig for
flera utbildningar, far ledningsgruppen vara gemensam for dessa. Det
anges ocksa att en ledningsgrupp for utbildningar som &r av sérskilt varde
for individen och samhillet inom ett eller flera smala yrkesomraden far
vara gemensam for flera utbildningsanordnare. En utbildning inom ett
smalt yrkesomrade kan anses som sérskilt vardefull om den ger en sarskilt
kvalificerad kompetens inom yrkesomradet eller leder fram till ett udda
yrke. Det kan dven vara fraga om utbildningar som bidrar till att bevara
traditionell yrkeskunskap eller till att utveckla en ny kunskap inom ett
framtidsyrke.

Andra stycket reglerar att foretrddare for de delar av arbetslivet som
berors av utbildningen ska ingé i ledningsgruppen.

Bestaimmelserna i forsta och andra styckena flyttas till styckena fran
forordningen (2009:130) om yrkeshogskolan.

1 tredje stycket finns en bestimmelse om att ledningsgruppen ska bevaka
att det systematiska kvalitetsarbetet leder till att utbildningen uppfyller
kraven i 6 §. Av den paragrafen framgar de dvergripande mélen for utbild-
ningen och vad som ska karakterisera den. Enligt 13 b § andra stycket
ansvarar utbildningsanordnaren for att ett systematiskt kvalitetsarbete
bedrivs.

113 d § finns en upplysning om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter om lednings-
gruppens sammansittning och uppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

13d§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om ledningsgruppens sammansdttning
och utbildningsanordnarens och ledningsgruppens uppgifter.

Paragrafen dr ny. Den innehéller en s.k. upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod av
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den s.k. restkompetensen kan meddela ytterligare foreskrifter om led-
ningsgruppens sammanséttning och om utbildningsanordnarens och led-
ningsgruppens uppgifter.
Det finns bestimmelser om utbildningsanordnarens uppgifter och om
ledningsgruppens sammanséttning och uppgifteri 13 b och 13 ¢ §§.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stdd av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. vilka examina som fér avldggas inom yrkeshogskolan,

2. examensbevis och utbildningsbevis, och

3. betygssdttning.

Paragrafen innehéller en s.k. upplysningsbestimmelse om examina och
bestdmmelser om examensbevis och utbildningsbevis inom yrkeshogsko-
lan.

Andringen innebir att bestimmelsen i paragrafens hittillsvarande andra
stycke, om att en utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan far utfarda
utbildningsbevis och examensbevis, tas bort. De bestimmelser som upply-
ser om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med
stod av den s.k. restkompetensen kan meddela foreskrifter om vilka exami-
na som fér avliggas inom yrkeshdgskolan och om examensbevis och
utbildningsbevis behélls dock. Vidare infors en bestimmelse som upplyser
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med
stod av restkompetensen kan meddela foreskrifter om betygssittning.
Paragrafen dndras ocksa sprakligt och redaktionellt.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

11.2  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2009:128)
om yrkeshogskolan

5§ En utbildning inom yrkeshdgskolan ska vdsentligen bygga pa de kunskaper som de stu-
derande far

1. pa nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper, eller

2. i eftergymnasial utbildning eller motsvarande kunskaper.

I paragrafen anges de kunskaper som en utbildning inom yrkeshogskolan
ska bygga pa.

Andringen innebir att en utbildning inom yrkeshdgskolan, utver att
vésentligen bygga pa de kunskaper som eleverna far pa nationella program
i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper, d&ven visentligen kan
bygga pa de kunskaper som de studerande far i eftergymnasial utbildning
eller motsvarande kunskaper. En yrkeshdgskoleutbildning kan alltsa
vésentligen bygga pa exempelvis en annan yrkeshogskoleutbildning, vida-
reutbildningen i form av ett fjarde tekniskt &r i gymnasieskolan eller en
hogskoleutbildning. De studerande kan fi motsvarande kunskaper som i
en eftergymnasial utbildning genom t.ex. yrkeserfarenhet. En sddan yrkes-
hogskoleutbildning kan i viss mindre omfattning avse kunskapsomraden
med motsvarighet i gymnasieskolan eller i en annan utbildningsform som
inte dr eftergymnasial.

Overviigandena finns i avsnitt 6.



Sammanfattning av betinkandet Framtidens
yrkeshogskola — stabil, effektiv och héllbar
(SOU 2023:31)

Utredningen om framtidens yrkeshogskola har haft i uppdrag att foresla de
fordndringar som krévs i yrkeshogskolan for att sikerstdlla den véxande
utbildningsformens effektiva funktion for framtiden. Syftet med utred-
ningen &r att fortydliga yrkeshogskolans roll i utbildningssystemet och att
skapa forutsattningar for att yrkeshogskolan ska kunna fortsétta att utveck-
las med bibehéllen kvalitet.

Vi har med utgangspunkt i direktiven provat flera idéer om hur yrkes-
hogskolan ska utvecklas. Vér forhoppning ar att utredningen bidrar till att
skapa en stabil grund for yrkeshdgskolan i framtiden — som har formagan
att vixa med arbetslivets efterfragan.

Yrkeshogskolan i framtiden

For att mota framtida behov av yrkeskunnande foreslér vi att yrkeshog-
skolan vixer och att utbildningsplatserna 6kar i en takt som motsvarar
35 procent i forhallande till nuldget pa 10 ar.

Yrkeshdgskolan har en viktig roll i att forse svensk arbetsmarknad med
kompetens. Det ar till exempel avgorande for tillvixt och vilfdrdens
utveckling, samtidigt som nya krav pd arbetsmarknaden stills genom
behovet av omstdllning av samhéllet i en hallbar riktning. Vi anser att
yrkeshogskolan dr vél riggad for att kunna méta sédana snabbt uppkomma
behov. Staten bor ta ett storre ansvar for att det finns en fungerande infra-
struktur for yrkeshogskolan for att yrkeshdgskolan ska kunna méta fram-
tida behov.

Vi lagger flera forslag som vi bedomer behdver vara vigledande for
yrkeshdgskolan i framtiden och fér kommande reformering:

* Arbetsmarknadens behov ska dven fortsatt styra yrkeshégskolan.

Inom yrkeshogskolan ska det bara finnas utbildningar som efterfragas
inom arbetslivet eller utbildningar dir det finns behov av ett kvalificerat
yrkeskunnande som &r av betydelse for individen och samhillet, saisom
utbildningar inom smala yrkesomraden.

o Tillit till yrkeshogskolan ska vara hog.

Ytterst dr det kvaliteten pa utbildningen och hur vil en anordnare levererar
den utbildning som efterfragas som &r avgorande for att finnas inom
yrkeshogskolan. Tilliten till yrkeshdgskolan kan skadas om den styrs i
detalj.

* Spelreglerna ska vara tydliga — det ska vara ldtt att gora riitt.

Yrkeshogskolans mojlighet att vara flexibel kriver forutsdgbarhet och tyd-
liga spelregler. Den ska priglas av tydliga krav pa leverans. Det ska ocksa
vara tydligt vem som har ansvar for utbildningarna.
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Yrkeshogskolan ska ge mojlighet att skaffa sig efterfragat yrkeskunnande
som forser arbetsmarknaden med &ndamalsenlig och kvalificerad arbets-
kraft. Utbildning inom yrkeshdgskolan initieras och drivs i ndra samver-
kan med arbetslivet och dimensioneras efter arbetsmarknadens behov. Pé
sé sitt skiljer sig yrkeshogskolans konstruktion och uppdrag fran andra
utbildningsformer. Yrkeshogskolan karaktériseras av att den erbjuder:

* Eftergymnasiala utbildningar anpassade utifrén arbetslivets behov
* Flexibilitet i forhallande till efterfragan

* Ett betydande inflytande frén arbetslivet

* Korta ledtider

* Lirande i arbete (LIA)

* Flera végar in till utbildning

* En decentraliserad utbildningsform

* Ett sjdlvreglerande system.

Sérarten behdver fortsatt vara styrande vid kommande behov av reforme-
ringar av yrkeshogskolan. D& ges forutsittningar for yrkeshogskolan att
fortsétta utvecklas och vara stabil, effektiv och hallbar.

Yrkeshogskolan har sedan starten ar 2009 genomgétt en stor expansion.
Antalet utbildningsplatser har férdubblats och utbudet av utbildningar och
utbildningsformer har breddats. Yrkeshogskolan har ocksé professional-
iserats och blivit mer kompetent, traffsiker och systematisk. Samtidigt har
utbildningarna fatt allt stabilare forutséttningar.

Vissa fragor om statsbidrag

Vi beskriver de effekter pa yrkeshdgskolans utbud, funktion och effektivi-
tet som regleringen av statsbidraget medfor.

Vi menar att systemet med statsbidrag for utbildningar inom yrkeshog-
skolan i grunden fungerar bra. Yrkeshogskolan har utvecklats i riktning
mot 6nskvérda effekter i fraga om utbud, funktion och effektivitet. Utbild-
ningar som motsvarar arbetslivets behov kommer till stdnd pa ett effektivt
sétt. Utformningen av statsbidraget stodjer yrkeshogskolesystemets grund-
laggande logik med att det ska bidra till flexibilitet och mangfald.

Styrning av yrkeshdgskolan bor utformas sé att den ger mojlighet for
MYH och utbildningsanordnare att planera verksamheten.

For att ytterligare oka effektiviteten inom yrkeshogskolan foreslas en
mdjlighet till anslagssparande.

Ett gemensamt system for ansokan till yrkeshogskolan

Nuvarande ansokansprocess till yrkeshogskolan dr decentraliserad. Anso-
kan till en utbildning gors hos respektive utbildningsanordnare och stu-
derande kan sdka och antas till ett obegrénsat antal utbildningar. Det med-



for ett antal utmaningar for s vil samhallet i stort som for studerande och
utbildningsanordnare.

Vi beddmer att en aktor behdver garantera att ett gemensamt system for
ansokan till yrkeshogskolan finns och fungerar langsiktigt for alla aktdrer.
Ett gemensamt ansdkningssystem kan bidra till en 6kad réttssékerhet och
sankta trosklar for studerande att ansoka till yrkeshdgskolan, vilket i for-
langningen kan bida till en starkt kompetensforsorjning. Ett sddant system
kan &ven bidra till effektiviserad administration och hantering for utbild-
ningsanordnare, en rationalisering som bidrar till béttre planeringsforut-
sattning for alla aktorerna i inom yrkeshdgskolan och bidra till ett battre
nyttjande av statsbidraget. Det kan ocksa bidra till ett kostnadseffektivt
inférande av nya krav till foljd av Single Digital Gateway (SDG-forord-
ningen) som syftar till att underlétta rorlighet inom EU.

Vi har analyserat mdjligheten att anvdnda hogskolornas system for
antagning (NyA) ocksé for ansokan till yrkeshdgskolan, men konstaterar
att det dr forknippat med juridiska och tekniska utmaningar som innebéar
att anvindandet av NyA inte &r aktuellt utifran nuvarande forutséttningar.

Vi beskriver i stillet mojligheterna med ett eget gemensamt system for
ansokan till yrkeshogskolan med MYH som ansvarig myndighet for syste-
met och hur ett sddant system bor utformas. Ett sddant system ska bland
annat innehdlla gemensamma ansdkningsomgéngar dir studerande fér
prioritera sina ansékningar och med en gréns for hur manga utbildningar
en studerande kan antas till. Systemet ska dven innefatta en automatisk
inhdmtning av gymnasiebetyg frén betygsdatabasen Beda och erbjuda stod
i bedomning av behorighet utifrdn gymnasiebetyg och ett antal ytterligare
funktioner.

Den exakta utformningen av ett gemensamt system och vilka verksam-
hetsmaéssiga forutséttningar som krdvs behdver undersokas ndrmre i en
forstudie. Vi foreslar att MYH, Myndigheten for digital forvaltning
(DIGG) och Universitets- och hogskoleradet (UHR) far i uppdrag att gora
en forstudie for inrdttandet av ett gemensamt system for ansodkan till
yrkeshogskolan. Forstudien ska resultera i en kravspecifikation for det
gemensamma ansokningssystemet och forslag pa hur systemet ska forval-
tas.

Ett forstarkt system for studiedokumentation

I var analys av behoven av ett forstirkt system for studiedokumentation i
yrkeshogskolan och konst- och kulturutbildningar har vi jaimfort alternati-
vet att ansluta till studiedokumentationssystemet inom hdgskolan (Ladok).
Ett annat alternativ &r att fortsétta att utveckla MYH:s egna system for stu-
diedokumentation.

Ett forstarkt system for studiedokumentation behover utformas pa ett
rattssékert sdtt och bland annat innehélla ett grinssnitt gentemot stu-
derande for att de ska kunna f4 tillgéng till sina yrkeshdgskolemeriter, vara
anpassad for samtliga utbildningsformer som MYH administrerar och ge
mojlighet att verifiera individer i systemet.

Vi foreslér att MYH ska ges i uppdrag att i samverkan med DIGG
utforma ett nytt studiedokumentationssystem. Uppdraget ska samordnas
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system for ansdkan till yrkeshdgskolan.

Vissa fragor om examina och progression

Utbildningar inom yrkeshogskolan ska tillatas bygga pa en eftergymnasial
utbildning, eller motsvarande kunskaper. Det mdjliggor bade en dkad for-
djupning (det vill sdga en 6kad progression) och en dkad rorlighet inom
yrkeshdgskolan.

Vi bedomer att yrkeshdgskolan bdr omfattas av fordjupningsutbild-
ningar motsvarande minst 200 yrkeshdgskolepodng som gor det mojligt
att uppna en kvalificerad yrkeshogskoleexamen om den studerande har
forkunskaper motsvarande en eftergymnasial utbildning inom samma
omréade som fordjupningsutbildningen.

Examenskraven avseende ldranderesultat for kunskaper, fardigheter,
ansvar och sjdlvstdndighet ska dndras i enlighet med forslag frain MYH,
savil i fraga om en yrkeshogskoleexamen som en kvalificerad yrkeshog-
skoleexamen.

LIA ér centralt for att stirka yrkeshdgskoleutbildningarnas koppling till
arbetslivet. Vi beddmer att LIA bor vara obligatoriskt for utbildningar
inom yrkeshogskolan som inte dr kurser eller fordjupningsutbildningar.

Vi foreslar att for utbildningar som omfattar minst 100 yrkeshogskole-
poéng, och som inte &r fordjupningsutbildningar, ska minst en fjardedel av
utbildningstiden bestd av LIA pa en arbetsplats, om inte undantag med-
getts av MYH.

Léangsiktiga forutsittningar och ett mer stadigvarande
utbud av utbildningar

For att utbildningar inom yrkeshdgskolan ska svara mot arbetsmarknadens
fordndrade behov maste det finnas en viss flexibilitet i systemet genom att
utbildningar fasas ut samtidigt som nya utbildningar kommer in. Det finns
fordelar med ett mer stadigvarande utbud av utbildningar inom yrkeshog-
skolan, men det gor det ocksa svarare att anpassa utbudet till arbetslivets
fordndrade behov. Vi har darfor landat i att alla utbildningar behdver vara
under sténdig provning. Det betyder att inga utbildningar bér fa en perma-
nent status.

Ansokan om att fa bedriva utbildning inom yrkeshdgskolan dr det mest
centrala underlaget for att bedoma efterfrdgan pa utbildningar. Mgjlighet-
erna att pa liangre sikt bedoma kompetensbehov for arbetsmarknaden ar
begransade. Det pagér flera olika arbeten som pa sikt kan bidra med data
for analyser om arbetsmarknadens kompetensbehov.

Ansokningsprocessen for utbildningsanordnare behover kontinuerligt
forenklas. Det gor det enklare att prova utbildningar samtidigt som det fri-
g0r tid bade for anordnarna och MYH.

MYH bor fortsitta att ta initiativet for att skapa forutsittningar for lang-
siktig planering for utbildningsanordnare genom att férenkla anséknings-
processen for utbildningsanordnarna.



For att mojliggdra béttre planeringsforutsattningar for utbildningsanord-
nare behover mojligheten att fatta beslut om fler utbildningsomgéngar i ett
och samma beslut tillimpas 1 hogre utstrackning.

Langsiktiga planeringsforsittningar kan ocksa skapas genom att stimu-
lera utbildningsmiljoer for investeringstunga utbildningar pa fler orter.
Staten behover ta ett langsiktigt ansvar for finansiering av sdédana miljoer.
Vi forslér att en utredning far i uppdrag att identifiera behovet av utbild-
ningsmiljéer och utreda hur staten pé ett samhéllsekonomiskt sétt kan sti-
mulera att sddana miljoer skapas.

Godkénnande av utbildningsanordnare inom
yrkeshogskolan

Det finns i dag en provning av anordnarna i samband med att de ansoker
om att fa statsbidrag for att anordna en utbildning inom yrkeshogskolan.
Den gors av MYH enligt myndighetens foreskrift. Inom skolan &r Skol-
inspektionens dgar- och ledningsprovning for fristdende huvudmaén regle-
rad i lag. Men situationerna ar olika for de olika utbildningsformerna,
bland annat giller provningen inom skolvésendet en ldngsiktig formaga
hos huvudmannen att bedriva skola eftersom tillstdnden inte &r tidsbegrén-
sade. Den férmagan r inte lika avgérande inom yrkeshdgskolan.

Vi bedomer inte att det bor utformas ett sérskilt system for godkdnnande
som skulle kunna motsvara en slags certifiering av anordnare med en egen
rattsverkan. Vi anser i stéllet att det dr betydelsefullt att behélla den prov-
ning av anordnarna som redan gors i dag av MYH. Regleringen for den
provningen bor regleras i forordning. Med det uppnaés tydlighet for anord-
narna och sikrare statsbidragssystem.

Utbildningsanordnarens och ledningsgruppens ansvar

Vi foreslar att en definition av utbildningsanordnare infors i lagen om
yrkeshdgskolan. Med utbildningsanordnare ska avses den som har det
huvudsakliga ansvaret for utbildningen. I samma lag ska anges att utbild-
ningsanordnaren ansvarar for att utbildningsverksamheten genomfors i
enligt med regelverken. Vidare ska forordningen om yrkeshdgskolan &dnd-
ras sa att det framgar att det i utbildningsplanen for en utbildning ska anges
vilka som medverkar i anordnandet av utbildningen. Syftet med dessa for-
slag dr att skapa tydlighet i ansvar. Darutdver bemyndigas regeringen att
meddela foreskrifter om betygsséttning och utfirdande av examens- och
utbildningsbevis.

I instruktion for MYH ska anges att myndigheten har tillsyn 6ver utbild-
ningsverksamheten inom yrkeshdgskolan.

Det ska i lagen om yrkeshogskolan ocksa anges att det hos utbildnings-
anordnaren ska finnas en ledningsgrupp for varje utbildning. Och det ska
i lagen och i forordningen om yrkeshdgskolan beskrivas vilka uppgifter
ledningsgruppen har.

Det foreligger inte nagot behov av att reglera nér en utbildning fér ldggas
ut pa entreprenad. Daremot bor entreprenader inom yrkeshdgskolans verk-
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samhet och dess paverkan pé kvaliteten i yrkeshogskolan fortsatt foljas
upp och utvérderas.

Utbildningarnas innehdll, namn och andra férandringar
for att framja kvalitet

Mot bakgrund av de sjélvreglerande mekanismerna i systemet for yrkes-
hogskolan bor inte MY H:s méjligheter att reglera innehéllet i utbildningar
utdkas. Vi bedomer att branscherna bést samordnar kraven péa utbild-
ningarna. Att reglera en del av en utbildning kan riskera att skapa onddigt
merarbete for manga utbildningsanordnare och kan vara irrationellt i for-
hallande till att reglera en hel utbildning.

Det finns pd motsvarande sétt mekanismer i nuvarande system som gor
att namn pa utbildningar samordnas och standardiseras utan att det nér-
mare behover regleras.

Vi foreslar att MYH fér i uppdrag att analysera och foresla atgérder for
att 6ka de studerandes forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningarna
genom att undersoka vilka funktioner som kan vara gemensamma kopplat
till studerandehélsa. MYH bor ocksa analysera och foresla atgarder for att
vérna innovationskraften i yrkeshogskolan.

Det finns inga behov av att faststélla nationellt likvéardigt innehall for en
del av en yrkeshogskoleutbildning. Vi bedomer ocksa att det inte finns
nagra andra avgorande behov av fordndringar nir det géller nationellt lik-
vardigt innehall i yrkeshogskolan.

Det bor heller inte vara ett krav att en utbildning inom yrkeshogskolan
uppfyller krav for certifiering eller andra typer av krav for auktorisering
som stills inom olika branscher, for att inga i yrkeshogskolan.

Yrkeshogskolans roll 1 omstédllningen mot ett hillbart
samhille

Yrkeshogskolan bidrar till hallbar utveckling pa flera olika sétt. Det sker
dels genom att bidra till kompetensforsorjningen av viktiga yrkesroller for
samhillets och arbetslivet omstdllning i en hallbar riktning, dels genom att
utbildningar utvecklas i takt med arbetslivets behov av kompetenser som
innefattar ett 6kat fokus pa milj6é och klimat och mer generella kompeten-
ser for hallbar utveckling. Yrkeshdgskolan erbjuder &ven flera végar in till
studier och mdjlighet att kunna tillgodorékna sig tidigare utbildning eller
andra erfarenheter for att snabbare kunna ta sig igenom utbildningen. Pa
sa sétt bidrar yrkeshdgskolan till genomforandet av Agenda 2030:s mél
4 om att sdkerstélla inkluderande och likvardig utbildning av god kvalitet
och framja livslangt ldrande for alla.

Vi ser inte att en dkad styrning av MY H:s prioriteringar av utbildnings-
platser dr vigen framat for en forbattrad kompetensforsorjning for klimat-
omstéllningen eller hallbar utveckling generellt. For att yrkeshogskolan
ska kunna bidra ytterligare till en ekonomiskt, socialt och miljomassigt
hallbar samhéllsutveckling foreslér vi i stéllet att yrkeshdgskolan ska
utvidgas med permanenta medel bade for program och kurser. For att mota
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kurser oka i forhallande till nuvarande fordelning mellan kurser och pro- Bilaga 1
gram.

Ett fjarde tekniskt ar

Vi avrader regeringen att gora en Overforing frdn gymnasieskolan till
yrkeshogskolan av vidareutbildning motsvarande ett fjarde tekniskt ar. Vi
ser att det foreligger betydande risker med en sddan dverfoéring som kan
motverka syftet med en béttre fungerande kompetensforsorjning.

Malgrupperna for det fjérde tekniska aret och studerande inom yrkes-
hogskolan skiljer sig at. Det medfor en stor osékerhet 1 hur attraktivt det &r
for malgruppen som i dag laser det fjarde tekniska aret inom ramen for
gymnasieskolan att 1 stdllet vdlja yrkeshdgskolan. Det innebér ocksa en
stor osdkerhet i om mélgruppen 6ver 22 ar som i dag soker sig till yrkes-
hogskolan har samma forutsattningar att klara utbildning motsvarande ett
fjérde tekniskt &r inom samma tidsram. En dverforing skulle ocksa kunna
ha negativa konsekvenser for det tredriga teknikprogrammet som i sin
organisering ofta ar titt sammankopplad med det fjarde tekniska &ret,
bland annat avseende lararforsdrjningen.

Sekretess- och dataskyddsreglering for ett gemensamt
system for ansdkan och studiedokumentationssystem

Vi har beskrivit pa vilket sétt lagstiftningen, med anledning av vara forslag
om ett gemensamt system for ansdkan och studiedokumentationssystem,
behdver anpassas till skydd for den enskildes integritet. Det ror bade dnd-
ringar i offentlighets- och sekretesslagen for att bryta offentlighetsprinci-
pen och dndringar for att uppfylla skyldigheterna enligt dataskyddsforord-
ningen. Vi belyser dven vissa tekniska forutséttningar som maste finnas pa
plats for att tillse forenlighet med ndmnda regelverk.

Sekretesskydd vid ansdkan om statsbidrag for sarskilt
pedagogiskt stod

Vi har undersokt behovet av skydd for uppgifter om enskildas personliga
forhallanden i drenden om statsbidrag respektive sérskilda medel for sér-
skilt pedagogiskt stod inom yrkeshdgskolan och konst- och kulturutbild-
ning med statsbidrag. Det ska stéllas mot intresset av insyn i sddana &dren-
den. Att det &r frigan om offentliga medel talar for behov av insyn. Sam-
tidigt kan uppgifter om personliga forhallanden i sjélva ansokan, intyg och
utlatande vara av mycket integritetskinslig karaktdr. Vi anser att behovet
av insyn bor kunna tillgodoses genom de uppgifter som framgar av sjilva
besluten om statsbidrag eller sdrskilda medel, som innehéller vissa grund-
laggande uppgifter — bland annat omfattningen av beviljat stod.

Med hénsyn till den integritetskinsliga information som kan finnas i
drendena bedomer vi att det finns behov av sekretess till skydd for uppgif- 51
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ter om enskilds personliga férhdllanden i d&renden om statsbidrag eller sér-
skilda medel for sarskilt pedagogiskt stod som géller hos MYH.

Konsekvenser

Vara forslag forvéntas bidra till battre forutsittningar for alla som verkar
inom yrkeshogskolan och fortydligar yrkeshdgskolans roll. Forslagen
innebér dven dkade mojligheter till progression inom yrkeshdgskolan och
ytterst till en béttre fungerande kompetensforsorjning.

Flera av forslagen medfor okade kostnader for staten d& det handlar om
att 0ka antalet utbildningsplatser, stirka upp delar som till exempel for-
bittrade systemstod och 6kad rittssdkerhet i processer. Samtidigt innebér
vara forslag viss mojlighet till effektiviseringar och béttre nyttjande av
statsbidraget for yrkeshdgskoleutbildning.

Vi redogor for konsekvenserna av véra forslag ur flera perspektiv, fram-
for allt gdllande studerande, utbildningsanordnare och MYH samt hur for-
slagen kan finansieras. Aven andra aktorer paverkas av véra forslag sisom
systemleverantorer och andra myndigheter.

Den storsta utgiften kommer med en expansion av yrkeshdgskolan.
Behoven av yrkeshogskoleutbildad kompetens &r stora i forhallande till
yrkeshdgskolans utbud, inte minst for att klara Sveriges klimatmal och
bidra till en hallbar utveckling. Studier har pekat pa att satsningar pa
yrkeshogskoleutbildning &r samhéllsekonomiskt 16nsamt och bidrar bade
till att individer starker sin position pa arbetsmarknaden och till en béttre
kompetensforsorjning som bidrar till 6kad produktivitet och tillvixt. Vi
ser det darfor som motiverat att tillféra nya medel for att investera i yrkes-
hogskolan och erbjuda fler utbildningsplatser.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2009:128) om
yrkeshogskolan

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2009:128) om yrkeshogskolan
dels att 2 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 13 a och 13 b §§, och narmast
fore 13 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

I lagen avses med

— studerande: den som &r antagen till och bedriver studier vid en
utbildning som ingér i yrkeshdgskolan,

— uppdragsutbildning: utbildningsverksamhet som anordnas mot
ersittning frén uppdragsgivare som inte &dr en fysisk person och dar
uppdragsgivaren utser den som ska fa delta i utbildningen,

— utbildningsanordnare:  den
som har det huvudsakliga ansva-
ret for utbildningen,

— yrkeshégskolan: samtliga utbildningar som avses i 7 § och som inte
ar utbildningar enligt hogskolelagen (1992:1434) eller kan leda fram till
en examen enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfirda vissa exami-
na, och

—drsplats: en studerandeplats i heltidsutbildning som omfattar
40 veckor.

Ledningen av utbildningen

13a§

Utbildningsanordnaren
ansvarar for att utbildningsverk-
samheten genomfors enligt denna
lag och enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Det ska hos utbildningsanord-
naren finnas en ledningsgrupp for
utbildningen.  Ledningsgruppen

ska

1. anta sokande till utbild-
ningen,

2. préva frdagor om tillgodordk-
nande, och

3. svara for att ett systematiskt
kvalitetsarbete bedrivs.
Ledningsgruppen far, i den
utstrdckning regeringen meddelar
foreskrifter om det, besluta att 53
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uppgifter som avses i andra
stycket 1 ska utforas av utbild-
ningsanordnaren.

Regeringen  far  meddela
foreskrifter om ledningsgruppens
sammansdttning och ytterligare
foreskrifter om utbildningsanord-
narens och ledningsgruppens

uppgifier.

13b§

En sddan utbildningsanordnare
som ska tillimpa forvaltnings-
lagen (2017:900) och lednings-
gruppen hos en sadan utbildnings-
anordnare behdver inte tillimpa
bestimmelserna i 25 och 32 §§ i
den lagen om kommunikation och
motivering av beslut i drenden om
antagning enligt 13a§ andra
stycket 1.

Om en motivering har uteldm-
nats ska en sadan om mojligt ldm-
nas i efterhand, om ndgon enskild
begdr det och det behovs for att
han eller hon ska kunna ta till
vara sin rdtt.

14 §!
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka exa-
mina som fér avlaggas inom yrkeshdgskolan.

Utbildningsanordnaren far
utfirda utbildningsbevis och exa-
mensbevis. Regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestdmmer kan med stdd av 8 kap.
7§ regeringsformen meddela
foreskrifter om utbildningsbevis
och examensbevis.

Regeringen meddela
foreskrifter om

1. betygssdttning, och

2. vem som fér utfirda examens-
bevis och utbildningsbevis.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
examensbevis och utbildnings-
bevis.

far

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2016:1183.
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Forslag till lag om dndring i offentlighets- och '
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sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 23 kap. 7 och 8 §§ offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

23 kap.
7 §!

Sekretess giller hos Skolvdsendets overklagandendmnd i drenden
som uppkommit dér till foljd av 6verklagande av beslut samt i tillsyns-
verksamhet hos Statens skolinspektion och Myndigheten for yrkeshog-
skolan samt hos Lararnas ansvarsndmnd i drenden om legitimation, for
uppgift om en enskilds personliga forhéllanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men om uppgiften
10js.

Sekretess gdller hos Myndighe-
ten for yrkeshdgskolan i drenden
om statsbidrag eller sdrskilda
medel for sdrskilt pedagogiskt
stod for uppgift om en enskilds
personliga forhdllanden, om det
kan antas att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till denne lider
men om uppgiften rojs.

Sekretessen géller inte beslut i drende.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

23 kap.
8 §?
Den tystnadsplikt som foljer av 1 § inskrianker rétten enligt 1 kap.
1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefri-
hetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
2-58§§ inskrdnker rdtten att
meddela och offentliggdra uppgif-
ter, nér det dr fraga om uppgift som
hénfor sig till annat &n ett drende
om tillrittafrande av en elev eller
skiljande av en elev fran vidare
studier.

Den tystnadsplikt som foljer av
2-58§ och 7§ andra stycket
inskrinker ritten att meddela och
offentliggora uppgifter, nér det &r
fraga om uppgift som hanfor sig
till annat &n ett drende om tillratta-
forande av en elev eller skiljande
av en elev fran vidare studier.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2011:191.
2 Senaste lydelse 2018:1919.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Affarsverket svenska kraftnit,
Almega Aktiebolag, Arbetsformedlingen, Bodens kommun, Boras
kommun, Centrala studiestddsndmnden, Elsékerhetsverket, Energiforeta-
gen Sverige, Eskilstuna kommun, Fagersta kommun, Folkbildningsradet,
Folkuniversitetet, Fortifikationsverket, Foreningen Installatdrsforetagen,
Foreningen Teknikforetagen i Sverige, Foretagarna, Forhandlings- och
samverkansradet PTK, Forsvarsmakten, Forsakringskassan, Gotlands
kommun, Géteborgs kommun, Halmstads kommun, Hantverksakademin i
Sverige AB, Hudiksvalls kommun, Hultsfreds kommun, Hogskolans
avskiljandendmnd, Hogskolan Vist, Industriradet, Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirdering, INSU AB, Integritets-
skyddsmyndigheten, Kammarrdtten i Stockholm, Karlskoga kommun,
Konkurrensverket, Konstndrsndmnden, Kustbevakningen, Ladokkonsor-
tiet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lernia AB, Luftfartsverket,
Lulea tekniska universitet, Malmé kommun, Malmé universitet, Myndig-
heten for civilt forsvar (tidigare Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap), Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for digital forvalt-
ning, Myndigheten for yrkeshogskolan, Milardalens universitet, Natur-
vardsverket, Norrkopings kommun, Namnden for hemsléjdsfragor, Regel-
radet, Region Dalarna, Region Norrbotten, Region Skane, Region Véster-
botten, Region Ostergétland, Riksantikvarieimbetet, Riksforbundet
Vuxenutbildning i Samverkan (VIS), Ronneby kommun, Rédet fér Euro-
peiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet), Sandvikens kommun,
Sjofartsverket, Skellefted kommun, Specialpedagogiska skolmyndighe-
ten, Statens energimyndighet, Statens institutionsstyrelse, Statens kultur-
rad, Statens skolinspektion, Statens skolverk, Statistiska centralbyran,
Statskontoret, Stiftelsen hogskolan i Jonkdping, Stockholms kommun,
Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco),
Sveriges forenade studentkarer (SFS), Sveriges Kommuner och Regioner,
Sveriges Larare, Sveriges universitets- och hdgskoleforbund, Tillvéxtver-
ket, Tjansteminnens Centralorganisation (TCO), Trafikverket, Trelle-
borgs kommun, Tullverket, Umea universitet, Unionen, Universitets-
kanslersambetet, Universitets- och hdgskoleradet, Verket for innovations-
system, Vetenskapsradet, Visita, Visterviks kommun, Véstra Gotalands-
regionen, Yrkeshogskoleforbundet i Sverige, Overkalix kommun och
Overklagandenimnden for hégskolan.

Dirutdver har yttranden inkommit fran AcadeMedia AB, Djurbran-
schens Yrkesndmnd (DYN), Foreningen Byggforetagen i Sverige, Hus-
héllningsséllskapet Kalmar Kronoberg Blekinge, IKEM — Innovations-
och kemiindustrierna i Sverige AB, Jarnvigscollege, Kungl. Musikaliska
Akademien, Malmd Yrkeshdgskola, Milardalsradet, Naturbrukets yrkes-
ndmnd, Naturbruksskolornas férening, Naturvetarna, Rorelsefolkhogsko-
lornas Intresseorganisation (RIO), Skanes folkhogskolor i samverkan,
Smaforetagarnas Riksforbund, Stiftelsen hantverk och utbildning, Svensk
Kollektivtrafik, Svensk Scenkonst, Sveriges Vigledarforening, Swedsoft,
TechSverige och Tagforetagen.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter: Alvesta kommun, Arjeplogs kommun, Bergssko-



lan Kompetensutveckling Aktiebolag, Fria konstnérliga och hantverksin-
riktade utbildningar (FRIKS), Funktionsrdtt Sverige, Héssleholms
kommun, Konstnérliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd
(KLYS), Laxa kommun, Natverket unga for tillgénglighet (NUFT), Oxe-
16sunds kommun, Riksrevisionen, RISE Research Institutens of Sweden
AB, Robertsfors kommun, Sollefted kommun, Stiftelsen yrkeshogskolan
Sverige, Stromsunds kommun, Svenska Naturskyddsféreningen, Torsby
kommun, TUC Sweden AB, Vara kommun, Yrkesndmnden f6r Film och
TV, Amals kommun och Alvdalens kommun.
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Sammanfattning av promemorian Overlitelse av

forvaltningsuppgift inom nordiskt
forskningssamarbete (U2025/00994)

I promemorian foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer genom en ny lag ska bemyndigas att beslut att Nordforsk, som
ar en institution for forskningssamarbete understélld Nordiska ministerra-
det, ska ha ritt att prova fragor om tilldelning av forskningsmedel for
forskning inom ramen for det nordiska samarbetet under Nordiska
ministerrddet. Forslaget innebér att en forvaltningsuppgift som dven kan
innefatta myndighetsutévning dverlats till en internationell inréttning.

Syftet dr att Sverige ska kunna delta i det nordiska forskningssamarbetet
under likvéardiga forutsittning som 6vriga nordiska lander.

Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2026.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om 6verlamnande av
forvaltningsuppgifter till Nordforsk

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta att Nordforsk ska ha rétt att prova fragor om tilldelning av forsk-
ningsmedel for forskning inom ramen for det nordiska samarbetet under
Nordiska ministerradet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Forskningsradet for hélsa,
arbetsliv och vélfard, Forskningsradet for miljo, areella néringar och sam-
héllsbyggande, Goteborgs universitet, Kammarritten i Stockholm, Karo-
linska institutet, Lunds universitet, Myndigheten for civilt forsvar (tidigare
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap), Nordforsk, Nordiska
ministerrddet, Statens energimyndighet, Umeda universitet, Universitets-
kanslersimbetet, Uppsala universitet (juridiska fakulteten) och Veten-
skapsradet.



Utbildningsdepartementet Prop. 2025/26:173
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 mars 2026

Naérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,

Svantesson, Waltersson Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed, Tenje,

Slottner, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin,

Carlson, Rosencrantz, Dousa, Larsson, Britz, Mohamsson, Lann

Foredragande: statsradet Mohamsson

Regeringen beslutar proposition Framtidens yrkeshdgskola
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