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Sammanfattning

Kommissionen presenterade sitt férslag om 6vervakning och kontroll av
narkotikaprekursorer och om upphivande av férordningarna (EG) nr
273/2004 och (EG) nr 111/2005 den 4 december 2025. Forslaget avser att
modernisera EU:s regelverk f6r narkotikaprekursorer och stirka kontrollen f6r

att motverka olaglig narkotikaproduktion.

Forslaget bestir 1 en gemensam reglering som harmoniserar bestimmelser f6r
den inre marknaden och handeln med tredjelinder. Det féreslas nya kategorier
for narkotikaprekursorer utifrin en riskbaserad struktur och som innebir olika
kontrollnivier. En ny kategori féreslds f6r designprekursorer som omfattas av
férbud, dock med undantag f6r sma méngder i forskningssyfte. Kommissionen
ges befogenhet att uppdatera férteckningar och tekniska bestimmelser genom
delegerade akter, inklusive ett bridskande férfarande vid behov.

Forslaget bestir dven i nya krav pa rapportering av misstankta transaktioner och
stlder samt inférandet av ett centralt informationsregister och ett nytt I'T-
system som automatiserar processer och integreras med tullsystem och
internationell rapportering. Forslaget innehéller dven utkade befogenheter £6¢
myndigheter, inférande av nationella sanktionsregler och en tredrig
inférandeperiod f6r att utveckla I'T-system.
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Regeringen vilkomnar kommissionens forslag om en ny EU-narkotikastrategi
och en handlingsplan mot narkotikahandel, samt forslaget till uppdaterade
regler t6r Gvervakning och kontroll av narkotikaprekursorer. Regeringen delar
kommissionens bedémning att det krédvs kraftfulla dtgirder mot olaglig
narkotika. Insatser beh&vs for att minska utbud och efterfragan av narkotika
och uppna ett bittre skydd f6r méinniskors liv, hilsa och sidkerhet. Regeringen
anser vidare att en vil fungerande tullunion ir en férutsittning fér den inre
marknaden och handeln med omvirlden vilka bida bidrar till vilstindet i
unionen. Foretag och privatpersoner som handlar med narkotikaprekursorer
tor legal tillimpning med linder utanfér EU bor ha regler och processer som ir
enkla, andamalsenliga och transparenta. Regeringen ir dirfor positiv till férslag
som bidrar till att uppfylla den malsittningen. Det dr ocksa viktigt med en
effektiv kontroll och f6r det behéver kontrollerande statliga myndigheter ha
moderna arbetssitt och verktyg.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade sitt férslag om dvervakning och kontroll av
narkotikaprekursorer och om upphivande av férordningarna (EG) nr
273/2004 och (EG) nr 111/2005 den 4 december 2025. Natrkotikaprekursorer
ir kemikalier som dr nédvindiga f6r olaglig produktion av narkotika. De kan
dock ocksa ha betydande legitim anvindning. Forslaget utgdr en av tre delar av
EU:s narkotikapaket, tillsammans med kommissionens nya narkotikastrategi
och handlingsplan f6r att motverka narkotikahandel. Férslaget lades enligt
kommissionen fram mot bakgrund av att narkotikarelaterat vald och kriminell
verksamhet har 6kat bland EU:s medlemsstater, dir narkotika som kokain,
heroin, opioider och amfetaminliknande stimulantia (ATS) utgdr allvarliga
hilso- och sikerhetsproblem. Narkotikamarknaden priglas dessutom i allt
hégre grad av ett bredare utbud av narkotikasubstanser, ofta med hégre styrka
eller renhet, och i nya former, med hjilp av narkotikaprekursorer. Det finns
dven behov av att minska administrativa bérdor £6r den legitima handeln och
sikerstilla enhetlig tillimpning av reglerna.
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Enligt en rapport frin Europeiska unionens byra f6r samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) har produktionen och smugglingen av syntetisk
narkotika 6kat under de senaste dren, och detta hot forvantas fortsitta att 6ka.
Béde efterfragan och tillgingen pa syntetisk narkotika dr hég. Missbruk av
legala affirsstrukturer for att skaffa nédvindiga kemikalier och utrustning ir
vanligt forekommande. Detta sker ofta genom legitima likemedelsféretag inom
EU, utan att de sjilva dr medvetna om det. EU ér en betydande klla till
syntetisk narkotika som distribueras globalt. Produktionen av syntetisk

narkotika i EU kidnnetecknas av stindig innovation och expansion.

1.2 Forslagets innehall

Enligt kommissionen syftar férslaget till att modernisera EU:s regelverk f6r
narkotikaprekursorer och stirka kontrollen for att férhindra att dessa dmnen
anvinds vid olaglig narkotikaproduktion. Genom uppdaterade regler och
harmoniserade tillimpningsatgirder ska sikerhetsrisker minskas, internationella
rekommendationer f6ljas och effektiva kontroller sikerstillas, samtidigt som
den legitima handeln med kemikalier skyddas. Férslaget omfattar utékad
mo&jlighet till familjeklassning och derivat av prekursorer, en mer flexibel och
riskbaserad struktur f6r klassificering, samt férenklade administrativa processer
for legitima aktorer, sdrskilt sma och medelstora fretag.

De nuvarande tvé forordningarna (EG) nr 273/2004 och (EG) nr 111/2005
toreslas slds samman till en gemensam férordning som harmoniserar regler £6r
den inre marknaden och handeln med tredjeland. Antalet kategorier féreslds
minskas frin fyra till tre, med en ny kategori f6r designprekursorer som
omfattas av f6rbud men med undantag f6r sma mingder i forskningssyfte. De
tre kategorier av fértecknade prekursorer med olika kontrollnivéer 4r uppdelade
enligt: kategori 1 med strikta licenskrav, kategori 2 med férenklade
registreringskrav och kategori 3 med férbud mot handel och innehav, med
undantag f6r sma mingder i forskningssyftte, efter anmalan. Kommissionen ges
ritt att snabbt uppdatera forteckningar och tekniska bestimmelser genom
delegerade akter, inklusive vid behov av ett bradskande férfarande.

Vidare foreslas att operatdrer och onlineplattformar ska rapportera misstinkta
transaktioner och stélder. Forslaget introducerar ett centralt
informationsregister och ett nytt I'T-system som automatiserar processer,

integreras med tullsystem och internationell rapportering, samt ersitter
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nuvarande import- och exporttillstind med ett kvantitetshanteringssystem.
Systemet ska méjliggora digitala ansékningar, automatiserad rapportering och
digital kundverifiering, vilket kommissionen menar férenklar kontroller och

eliminerar vintetider vid export.

Kommissionen féreslar dven utdkade mojligheter f6r myndigheter att ingripa
vid risk f6r avledning, inklusive beslag och temporir kvarhéllning av bade
fortecknade och icke-fértecknade dmnen. Medlemsstaterna ska inféra nationella
sanktionstregler och rapportera beslag samt relevant information for framtida
klassificeringar. Slutligen foreslds en trearig inférandeperiod for att méjliggdra
utveckling av IT-system och anpassning hos aktérer och myndigheter.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget dr bindande i sin helhet och direkt tillimpliga i alla medlemsstater.

Regeringen analyserar f6r nirvarande om kommissionens férslag kommer att

kriva féljdindringar i den svenska lagstiftningen.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Kommissionen har genomfort en konsekvensanalys av forslaget (SWD(2025)
398).

Enligt kommissionen férvintas férslaget ge langsiktiga effektivitetsvinster for
béide féretag och myndigheter genom 6kad digitalisering och minskade
administrativa bordor. Avskaffandet av vissa administrativa krav for att
underlitta handel beriknas sammantaget ge en nettobesparing pa cirka 25,27
miljoner euro per ar. Enligt kommissionen innebdr nettobesparingen férbittrad
konkurrenskraft f6r sma och medelstora féretag och kortare
handliggningstider, vilket kan stimulera handel och innovation. Kommissionen
framhiller dven att dtgirder som stirker kontrollen mot narkotika kan bidra till
att minska samhillskostnader kopplade till narkotikamissbruk. Sammantaget

bedéms forslaget ha positiva nettoeffekter pa samhillsekonomin 6ver tid.

Digitalisering av processer forvintas pd sikt minska administrativa bérdor, men
initialt krivs betydande engingsinvesteringar. Kommissionen uppskattar
kostnaden for ny IT-infrastruktur till 17-26,6 miljoner euro, samt ytterligare
kostnader for ett centralt register som ska hanteras av europeiska
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narkotikamyndigheten. Detta register berdknas kriva en heltidstjanst och
medféra en érlig kostnad pa cirka 182 000 euro.

De irliga kostnaderna f6r EU-linderna beriknas 6ka med cirka 1,38 miljoner
euro, frimst kopplat till drift och tillsyn. Implementeringen av nya
kontrollregler i en digital milj6 bedéms medféra cirka 30 % hogre
tillsynskostnader. Inférandet av ett f6rbud mot designerprekursorer uppskattas
medfora engangskostnader f6r due diligence pa 7,7 miljoner euro foér
ckonomiska akt6rer samt en kostnadsékning pa cirka 10 % f6r nationella
myndigheter. Anpassningskostnaderna bedéms dock delvis kompenseras av
administrativa forenklingar och borttagna rapporteringskrav pa lingre sikt.

Det ir i dagsliget inte méjligt att ange konsekvenser f6r svenska foretag eller
myndigheter.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag om en ny EU-narkotikastrategi
och en handlingsplan mot narkotikahandel, samt forslaget till uppdaterade
regler £6r Gvervakning och kontroll av narkotikaprekursorer. Regeringen delar
kommissionens bedémning att det krivs kraftfulla atgirder mot att bekdmpa
den narkotikarelaterade brottsligheten. Insatser beh6vs f6r att minska utbud
och efterfrigan av narkotika och uppna ett bittre skydd f6r minniskors liv,
hilsa och sikerhet.

Regeringens anser att en vil fungerande tullunion dr en férutsittning f6r den
inre marknaden och handeln med omvirlden vilka bada bidrar till vilstindet i
unionen. Féretag som handlar med narkotikaprekursorer £6r legal tillimpning
med linder utanfér EU bor ha regler och processer som dr enkla,
indamélsenliga och transparenta. Regeringen dr dirfor positiv till f6rslag som
bidrar till att uppfylla den malsittningen. Det 4dr ocksa viktigt med en effektiv
kontroll och f6r det behéver kontrollerande statliga myndigheter ha moderna
arbetssitt och verktyg.

En viktig utgangspunkt fér regeringen ér att férdelningen av befogenheter
mellan EU och medlemsstaterna respekteras.



2025/26:FPM56

Forutsittningarna for statliga myndigheter att utfora sina nationella uppdrag far
inte f6érsdmras. Radigheten 6ver myndigheterna och deras verksamhet bor
fortsatt ligga hos medlemsstaterna.

Avslutningsvis anser regeringen att forslagets ekonomiska konsekvenser bor
begrinsas bade f6r statens budget och EU-budgeten. Regeringen anser att
kostnaderna f6r EU-budgeten bor finansieras inom befintliga ekonomiska
ramar och program eller genom omprioriteringar i nuvarande flerdriga
budgetram. Regeringen anser ocksa att pagiende férhandlingar om nista
tlerariga budgetram inte far féregripas. Kostnader som férslagen kan leda till
f6ér den nationella budgeten ska finansieras i linje med de principer om
neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40,
bet. 1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stindpunkter dr dnnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Regeringen avser att skicka ut kommissionens férslag pa remiss.

Remissinstansernas stindpunkter 4r inte kinda f6r nérvarande.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Som rittslig grund f6r forslaget anges artiklarna 33, 114 och 207 1 f6rdraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Artikel 33 reglerar tullsamarbetet mellan
medlemsstaterna och mellan dessa och kommissionen, artikel 114 innehéller
bestimmelser om tillndrmning av lagstiftning och artikel 207 reglerar ramarna
tor den gemensamma handelspolitiken. Det ordinarie lagstiftningsférfarandet
ska tillimpas, vilket innebir att ridet beslutar med kvalificerad majoritet och att
Europaparlamentet dr medbeslutande.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen anser att férslaget dr férenligt med proportionalitetsprincipen

och att de féreslagna atgirderna dr nédvindiga.

Nir det giller kontroll och 6vervakning av narkotikaprekursorer pa den inre
marknaden har EU delad behérighet. For tullunionen har EU exklusiv
behorighet. Eftersom subsidiaritetsprincipen inte dr tillimplig pd
politikomraden dir EU har exklusiv behérighet enligt artikel 3 i EUF-f6rdraget,
fokuserar kommissionens analys av subsidiaritet och proportionalitet pd de
atgirder som r6r kontroll och 6vervakning av narkotikaprekursorer inom den
inre marknaden.

Unionen har delad befogenhet att faststilla regler f6r kontroll och évervakning
av narkotikaprekursorer pa den inre marknaden, och EU har haft
harmoniserade regler pa omradet sedan 1990. Kommissionen framhaller tva
huvudskil for att motivera EU-dtgdrder. For det forsta dr olaglig
narkotikaproduktion ett grinséverskridande problem som berdr hela unionen
och inte enbart enskilda medlemsstater. Gemensamma regler beh6vs f6r att
undvika att olika nationella bestimmelser med varierande stringhet skapar
luckor i kontrollsystemet. Fér det andra dr medlemsstaterna skyldiga att
Overvaka transaktioner med narkotikaprekursorer i enlighet med FN:s
narkotikabrottskonvention. Kommissionen bedémer att EU-dtgirder
sikerstiller en smidig och legitim handel med kemikalier pa den inre marknaden
och ger tydliga frdelar f6r foretag, myndigheter och samhillet genom att stirka
kampen mot olaglig narkotikaproduktion, uppritthilla en vilfungerande inre

marknad och minska administrativa boérdor.

Regeringen delar kommissionens bedémning att férslaget dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen och kommer att analysera dess férenlighet med
proportionalitetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Det édr dnnu inte beslutat nér och i vilken radsarbetsgrupp som forslagen

kommer att presenteras.
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Det dr dnnu inte beslutat vilket som blir ansvarigt utskott i Europaparlamentet.

4.2 Fackuttryck och termer

Prekursor — ”férelopare”; dmne som kan anvindas vid framstillning av ett

annat.

Narkotikaprekursor — imne som kan omvandlas till eller pa annat sitt anvinds
(t.ex. som katalysator) vid narkotikaframstillning och dr fértecknat i de
internationella 6verenskommelser som finns om Gvervakning av dmnen som
anvinds vid olaglig narkotikatillverkning.



