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L agradsremissens huvudsakligainnehall

| lagradsremissen foresl8s en lag om dverlamnande av vissa forvaltnings-
uppgifter till den ideella foreningen Svenskt Friluftsliv. Lagen innebar att
Svenskt Friluftsliv fran och med bidragséret 2011 ska ansvara for fordel-
ningen av statsbidrag till friluftsorganisationer.

| lagrédsremissen foresl8s dven en andring i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) med den innebdrden att bestdmmelserna om hand-
lingsoffentlighet ska tillampas pa den del av Svenskt Friluftslivs verk-
samhet som avser fordelning av statsbidrag till friluftsorganisationer. Det
omfattar bl.a. bestdmmelser om registrering och diarieféring, upplys-
ningsplikt, forfarande vid utldmnande av handlingar och dverklagande.

Andringarna foresl&stradai kraft den 1 januari 2011.
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1 Beslut

Regeringen har bedutat att inhdmta L agrédets yttrande 6ver fordag till

1. lag om 6verlémnande av vissa forvaltningsuppgifter till den ideella
foreningen Svenskt Friluftdiv,

2. lag om andring i lagen (2010:000) om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om 6verlamnande av vissa
forvaltningsuppgifter till den ideellaféreningen
Svenskt Friluftsliv

Héarigenom foreskrivs foljande.

18 Svenskt Friluftdiv provar fragor om fordelning av statsbidrag till
friluftsorgani sationer.

28 Regeringen far meddela foreskrifter om grunderna for fordelning av
statshidrag och om handldggningen av @&enden som avsesi dennalag.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.



2.2 Fordag till lag om éndring i lagen (2010:000) om
andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska hafdljande lydelse.

Bilaga

Lydelse enligt bet. 2009/10: SoU22

| enlighet med vad som angesi 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivsi tryck-
frihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar galla ocksa handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hér till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i férekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits 8t organet.

Organ Verksamhet

Svenska spraknamnden provning av anstdllnings- och ar-
betsvillkor och andra frégor som ror
statligt reglerad anstédllning hos
namnden (SFS 1992:318)

Sveriges forfattarforbund fordelning av statliga medel till for-
fattare och dverséttare for utnyttjan-
de av deras verk i form av talbdcker
och taltidningar (SFS 1992:318)

Foreslagen lydelse

| enlighet med vad som anges i 2kap. 4§ ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar géla ocksa handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i férekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits 8t organet.



Organ Verksamhet

Svenska spraknamnden provning av anstdllnings- och ar-
betsvillkor och andra frégor som ror
statligt reglerad anstédllning hos
namnden (SFS 1992:318)

Svenskt Friluftsliv fordelning av statsbidrag till frilufts-
organisationer (SFS2010:000)

Sveriges forfattarforbund fordelning av statliga medel till for-
fattare och dverséttare for utnyttjan-
de av deras verk i form av talbocker
och taltidningar (SFS 1992:318)

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.



3 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskandiet (Miljodepartementet) har det uppréttats en pro-
memoria, Fordelning av statsbidrag till friluftsorganisationer. Promemo-
rians lagforslag finns i bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats och
en forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren och
en sammanstdlining av svaren finns tillgangliga i Milj6departementet
(dnr M2010/2260/R).

4 Bakgrund

4.1 Administrationen av statens bidrag till friluftslivet

| juli 1999 tillsattes en arbetsgrupp inom Regeringskansliet for en dver-
syn av den framtida inriktningen och administrationen av statens stéd till
friluftdiv och frémjandeorganisationer. Den s.k. Friluftsgruppen over-
l&mnade i januari 2000 rapporten Statens stdd till friluftsliv och framjan-
deorganisationer (Ds 1999:78). | rapporten anfordes att man utifrén en
positiv syn pa organisationdivet i forsta hand hade provat att ge de bi-
dragsfordelande uppgifterna till friluftsorganisationernas samarbetsorgan
FRISAM (nuvarande Svenskt Friluftsliv).

Tanken att |ata friluftdivets organisationer alva ansvara for fordel-
ningen av sitt statshidrag & siledesinte ny.

Friluftsgruppen férordade emellertid en annan |8sning med hanvisning
till att FRISAM da befann sig i ett kandigt uppbyggnadsskede och sak-
nade ett eget kandli. Dessutom stod fortfarande ett stort antal frilufts- och
framjandeorganisationer utanfor FRISAM vid det tillfallet. Friluftsgrup-
pen ansdg darfor att Naturvardsverket var det basta alternativet. Gruppen
framhdll dock att det inte var sjalvklart att verket hade den basta kompe-
tensen och mgjligheten att "marknadsfora’ friluftslivet. Gruppen pekade
pa att &ven lansstyrelserna har stor kompetens pa omradet och att frivil-
ligorganisationerna har en viktig funktion att fylla. Verket hade emeller-
tid redan den kompetens som krévdes men behtvde tillforas okade eko-
nomiska resurser och béttre forutséttningar att samordna insatser for fri-
luftsliv som gors inom andra samhéllssektorer och pd andra forvaltnings-
omréden.

For att bistd Naturvardsverket foreslogs darfor att ett sarskilt Frilufts-
rad skulle inréttas dar friluftslivets sektorévergripande karaktar skulle av-
speglas i rédets ssmmanszttning. Friluftsrédet fick till uppgift att besluta
om fordelningen av Naturvérdsverkets anslag for statsbidrag till frilufts-
organisationer. Ledamoterna i radet utsigs av regeringen och bidragen
fordelades enligt kriterier i forordningen (2003:133) om statsbidrag till
friluftsorgani sationer.

Vid en 6versyn av Naturvardsverkets uppgifter som genomfordes 2008
ansdg man av flera skd att det antal rad som regeringen inréttat inom
Naturvardsverket borde minska. For Friluftsradets rékning framholls att



det fanns synpunkter pa bl.a. den otydliga rollférdelningen mellan radet
och Naturvérdsverket. Detta ledde till att Friluftsradet upplostes under
2009 och uppgiften att férdela statshidrag till friluftsorganisationer for-
des 6ver till Naturvardsverket.

4.2 Utbetal ade bidrag ar 2009

Statsbidrag ges i nuléget antingen som organisationsbidrag (stod till
organisationen som sddan) eller verksamhetsbidrag (stod for enskilda
projekt). Totalt betalades 24,9 miljoner kronor ut i statsbidrag till frilufts-
organisationer for & 2009, varav 16,4 miljoner kronor avsag organisa-
tionshidrag fordelat mellan elva organisationer och 8,5 miljoner kronor
avsag verksamhetsbidrag fordelat mellan fjorton projekt.

Av de elva organisationer som fick organisationsbidrag under 2009 var
atta medlemmar i Svenskt Friluftsliv medan tre stod utanfér (Sveriges
Ornitologiska forening, Naturskoleféreningen och Svenska Botaniska
Foreningen). Av de férdelade organisationsbidragen mottog Svenskt Fri-
luftdiv och dess medlemmar 15,8 miljoner kronor av de totalt 16,4 mil-
joner kronor som férdelades. Av de fjorton projekt som beviljades verk-
samhetshidrag var det nio som drevs av medlemmar i Svenskt Friluftsliv.
Dessa fick 5,9 miljoner kronor av de totalt 8,6 miljoner kronor som for-
delades. Svenskt Friluftsliv har tjugotva medlemsorganisationer och fick
organisationsbidrag och verksamhetsbidrag med sammanlagt 1,6 miljo-
ner kronor f&r & 2009.

4.3 Andra privatréttsliga organ som fordelar statsbidrag

Staten har tidigare fattat beslut om att |&ta privatrattliga organ fordela
statshidrag. Genom lagen (1995:361) om ¢verlamnande av férvaltnings
uppgifter till Sveriges Riksidrottsférbund fick forbundet uppgiften att
préva frégor om fordelning av statsbidrag till idrottsverksamhet. Fordel-
ningen sker utifran riktlinjer som har fastslagits av regeringen i forord-
ningen (1999:1177) om statshidrag till idrottsverksamhet. Enligt 2 och
6 88 i forordningen krévs att organisationen & anknuten till Sveriges
Riksidrottsforbund for att kunna fa statsbidrag.

Ar 1991 fick det nybildade Folkbildningsradet uppgiften att férdela
statshidrag till folkhégskolor, studieférbund och studerandeorganisatio-
ner inom folkhdgskolan — se lagen (1991:1125) om andring i lagen
(1976:1046) om overlamnande av férvaltningsuppgifter inom utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomrade. Folkbildningsrédet &r en idegll
forening med tre organisationer som medlemmar — Folkbildningsforbun-
det, Sveriges Kommuner och Landsting samt Roérelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation. Statsbidrag fordelas utifran de syften som anges i
2 § forordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen. Nagot
krav pad medlemskap i nagon av de ideella organisationer som bildar
Folkbildningsradet finns inte i forordningen. Enligt rédets stadgar &r
emellertid radets framsta uppgift att " fér medlemmarnas rakning fullgora
det som regering och riksdag kraver for att statshidrag ska utga till den
verksamhet som bedrivs av studieférbund och folkhtgskolor.”



4.4 Nuvarande reglering och réttsliga ramar

Beslut om fordelning av statsbidrag till friluftsorganisationer fattas av
Naturvardsverket enligt férordningen (2003:133) om statsbidrag till fri-
luftsorganisationer. | forordningen anges bl.a. kriterier for vilka organisa-
tioner som har méjlighet att ansoka om bidrag, forutséttningar for att fa
stod och majligheternatill aterkrav.

Att fordela statsbidrag & en forvaltningsuppgift. Utgangspunkten &r att
sadana uppgifter ska skétas av forvaltningsmyndigheter, men enligt
11 kap. 6 8§ regeringsformen kan en delegering ske till privatréttsliga
organ. Eftersom fordelning av statshidrag ocksa innebar myndighetsutov-
ning ska delegationen ha lagform. Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska
den som fullgér myndighetsutévning beakta allas likhet infor lagen och
vara saklig och opartisk. Detta krav géller &ven ett privatréttsigt organ
som fétt uppgiften att fordela statsbidrag.

5 Overvéganden och forslag
5.1 Overlamnande av forvaltningsuppgifter till Svenskt
Friluftdiv

Regeringens forslag: Svenskt Friluftsliv provar fragor om fordelning
av statsbidrag till friluftsorganisationer. Regeringen far meddela fore-
skrifter om grunderna for férdelning av statsbidrag och om handlagg-
ningen av dessa érenden.

Promemorians fér slag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller har
inte haft ndgon erinran mot ford aget. Namnden for Statligt Stod till Tros-
samfund har framfort att den har en liknande form, &en om den & en
ndmndmyndighet som utses av regeringen. Ndmnden har anfort att nér-
heten till bidragsmottagarna & betydande och fungerar liksom for Folk-
bildningsradet och Riksidrottsforbundet bra. | fragan om jav har namn-
den framhallit att den dubbla rollen att foretrada bade staten och bidrags-
mottagarna kan utforas med hdg integritet. Statens Lantbruksuniversitet,
Centrum for naturvagledning har anfért att det & mycket viktigt att orga-
nisationer som & medlemmar i Svenskt Friluftdiv inte ges en positiv
sérbehandling och understrukit det som ségs i den remitterade promemo-
rian om risken for jav. Enligt Naturvardsverket ar det viktigt att skapa
tydliga rutiner fér beredning och beslut samt uppméarksamma risken fér
jav.

Sveriges Kommuner och Landsting har anfért i huvudsak fdljande.
Aven om erfarenheterna av 6verforing av statliga forvaltningsuppgifter
till privatréttsliga organ i stora drag & goda, s kan denna modell pa
langre sikt &ven ge vissa oonskade effekter, t.ex. lojalitetskonflikter och
kollegiala hansyn. Ur saval ett praktiskt, juridiskt som kortsiktigt pers-
pektiv kan denna risk sigas vara liten och relativt enkel att atgarda. Ut-



redningar inom t.ex. folkbildningsomrédet har visat att Folkbildnings-
radet klarat rollen pa ett tillfredsstallande sétt. Det &r viktigt att den kom-
mande bidragsgivningen inom Svenskt Friluftsliv slar vakt om mgjlig-
heterna for nya aktorer eller nya verksamheter att pa ett likvardigt satt
som etablerade organisationer fa tillgang till statsbidrag.

Socialstyrelsen har avstyrkt forslaget med motiveringen att det ar av
stor vikt att fordelningen av bidrag sker opartiskt och utan inblandning av
enskilda intressen. Enligt Socialstyrelsen bér ansvar for statens bidrags-
givning ligga pa en myndighet. Statskontoret har avstyrkt forslaget och
anfort att de fordelar som anges i promemorian inte dvervéger nackdel-
arna, framst vad géller risken for jav. Enligt Statskontoret bér man und-
vika organisatoriska I6sningar dar det finns en inbyggd risk for jav, sér-
skilt om det finns andra I6sningar utan denna risk. Statskontoret har dar-
for forordat att beslut om bidrag till friluftsorganisationer fattas av en
myndighet.

Skéalen for regeringensforslag

Friluftsliv bor uppmuntras eftersom det bland annat har stor betydelse for
folkhalsan genom den fysiska aktivitet som det erbjuder. Aven andra
positiva hdlsoeffekter av fysiologisk, psykisk och socia karaktér kan
konstateras. Det har ocksa konstaterats i flera sammanhang, bl.a. i reger-
ingens proposition En politik for det civila samhéllet (prop. 2009/10:55)
att en hog grad av deltagande i det civila samhéllets organisationer &r
ndgot som &r efterstravansvart i sig, eftersom det finns samband mellan
idedllt engagemang och positiva faktorer, sdsom graden av fortroende i
samhdllet och for folkhalsan. Utgéngspunkten for politiken for det civila
samhdllet &r att ett starkt civilsamhélle & bade en forutséttning och ett ut-
tryck for ett fritt och demokratiskt samhélle. Friluftsorganisationerna
bedriver darfor en i flera avseenden viktig verksamhet och bor fa statligt
stod for detta

Friluftslivet bor ansvara for bidragsférdelningen

Tidigare har regeringen, eller ndgon av regeringens myndigheter, bestamt
hur den dutliga fordelningen av statsbidraget ska ske. Aven fortsit-
ningsvis bor staten ange malen och syftena med statsbidragen, men staten
bor inte stalla upp mal for friluftsorganisationernas verksamhet. Utgangs-
punkten &r siledes att det & organisationerna sjalva som bast vet var
statshidraget ger bast 1angsiktig effekt.

Liknande tankegangar framfordes redan i den utredning som Frilufts-
gruppen gjorde 1999 men i samforstand med FRISAM (nuvarande Svenskt
Friluftsliv) konstaterades da att organisationen inte var mogen uppgiften.

Svenskt Friluftsliv har forutsattningarna

Svenskt Friluftsliv & en paraplyorganisation som bestér av tjugotva ide-
ella organisationer med stark férankring i friluftdiv och folkhdsa. Till-
sammans organiserar dessa cirka tva miljoner medlemmar i narmare tio-
tusen lokala och regionala klubbar. Medlemsorganisationer & Frilufts-
framjandet, Svenska Béatunionen, Korpen, Riksforbundet H& soframjan-
det, Riksférbundet Sveriges 4 H, Sportfiskarna, Svenska Brukshund-
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klubben, Svenska Bétunionen, Svenska Cykelsillskapet, Svenska Folk-
sportsforbundet, Svenska Frisksportarforbundet, Svenska gang- och van-
drarforbundet, Jagareforbundet, Svenska Kanotforbundet, Svenska Ken-
nelklubben, Svenska Klé&tterforbundet, Svenska Kryssarklubben, Svenska
Livraddningssallskapet, Svenska Orienteringsforbundet, Svenska Scout-
radet, Svenska Skridskoforbundet, Svenska Turistforeningen och Cykel-
framjandet.

Svenskt Friluftsliv organiserar sdledes en mycket stor del av frilufts-
livet. Ett bemannat kandli finns sedan 2002. Arbetet i Svenskt Friluftdliv
drivs av ett ideelIt engagemang och de har stor sakkunskap inom omrédet
samt goda forutséttningar att sprida information till alla organisationer
som kan vara potentiella bidragssokande.

Nu finns det alltsa forutséttningar att genom Svenskt Friluftsliv ge fri-
luftslivet ett ansvar for bidragsfordelningen inom sektorn. Pa sa sétt kan
friluftsorganisationerna, genom Svenskt Friluftdiv, fa en starkare roll i
samhaéllet.

Ansvaret bor darfor lamnas éver till friluftsorganisationerna och upp-
giften att fordela statshidrag till friluftslivet bor delegeras till Svenskt
Friluftdiv med verkan fran och med bidragsaret 2011.

Jav och andra fragor om bidragsfordel ningen

Med anledning av det som Socialstyrelsen och Statskontoret har anfort
om risk for jav gor regeringen foljande bedémning.

Det faktum att ledaméterna i styrelsen for Svenskt Friluftdliv indirekt
sitter p& mandat fran organisationer som & mottagare av statsbidragen
gor att det finns risk for lojalitetskonflikter och kollegiaa hansyn. Det
vécker fragan om hur kravet i 1 kap. 9 § regeringsformen — att utféra
uppgiften opartiskt och sakligt — ska genomforasi praktiken.

Det finns emellertid exempel pé att den dubblarollen att foretrada béde
staten och medlemmarna kan utféras med hog integritet. Detta & ocksa
négot som Sveriges Kommuner och Landsting samt Namnden for Statligt
Stod till Trossamfund har framhallit. | prop. 2005/06:192 konstaterades
att en utvardering visat att Folkbildningsrédet i allt vasentligt har klarat
av att hantera sina dubbla roller pa ett tillfredsstallande sétt och att den
nuvarande ordningen bor bestd. Aven idrottsrérelsen har lyckats skota
balansgéngen val och regeringen foreslog i prop. 2008/09:126 att den
principiella ansvarsfordelningen mellan staten och idrottsrorelsen ska
liggafast.

Aven Svenskt Friluftsliv bor anses ha goda forutséttningar for att han-
tera problematiken. For att skapa och uppratthélla en legitimitet bland
friluftsorganisationerna bér Svenskt Friluftdiv se det som angelaget att ta
hansyn till denna problematik nér man utformar rutinerna for hur beslut
fattas om fordelningen av statshidrag. Exempelvis kan en referensgrupp
med en bredare sammanséttning bereda beslutet om bidragstilldelning.

Den narmare regleringen av hur férdelningen av statsbidraget till fri-
Iuftdivet ska ske har tidigare funnitsi férordningen (2003:133) om stats-
bidrag till friluftsorganisationer. Aven Svenskt Friluftslivs handlaggning
bor reglerasi forordningsform. Regeringen har i propositionen En politik
for det civila samhallet uttalat att 1&ngsiktiga bidrag till det civila sam-
héllets organisationer bor baseras pa forordningar, snarare dn pa mer

11



kortsiktiga styrdokument, som t.ex. regleringsbrev. Regeringen avser
darfér att i en ny forordning nérmare reglera férdelningen av statshi-
draget till friluftdivet.

Utgéngspunkter for en sadan forordning & att en organisation, for att
beviljas bidrag, ska vara gavstandig, demokratiskt uppbyggd och dppen
for medlemskap. Organisationen ska dessutom vara riksomfattande med
sava lokalt som regionalt forankrad verksamhet och ska ha bedrivit
verksamhet under viss tid fore ansdkan om bidrag. Regeringen avser att i
forordningen ange kriterierna for vilka som kan soka bidrag, forutsatt-
ningarna for att bidrag ska ges och majligheternatill aterkrav.

Flera remissinstanser har anfort att det bor inforas ett krav pd medlem-
skap i Svenskt Friluftsliv for att kunna fa bidrag. De menar att avsakna-
den av krav pa medlemskap skapar en skevhet i méjligheten att soka bi-
drag. Enligt remissinstanserna har friluftsorganisationerna ingen méjlig-
het att soka bidrag frén det anslag som Riksidrottsforbundet hanterar
(utom for de organisationer som & dubbelanslutna). Friluftdivet ges
heller intetilltrade till de anslag som finns pa Naturvardsverket for miljo-
organisationer, sdvida de inte rékar vara bade milj6- och friluftsorganisa-
tioner. Déaremot, papekar remissinstanserna, & det 6ppet for bade miljo-
och idrottsorganisationer att soka bidrag fran statsbidraget till frilufts-
organisationer enligt promemorians forslag.

Som ett led i principen om gélvstandighet, vilken & en bérande del i
politiken for det civila samhéllet, bor organisationer inte sérbehandlas
beroende pa att de valt att tillhdra en paraplyorganisation eller inte.
Denna princip & 6verordnad och statsbidrag bor darfor, liksom tidigare,
kunna sikas av ala friluftsorganisationer som uppfyller de villkor som
uppstallts for respektive bidrag. Nagot krav pa medlemskap i Svenskt
Friluftsliv for att kunnafa bidrag bor darfor inte stéllas upp.

Regeringen avser att i den kommande férordningen infora bestdmmel -
ser om aterrapportering. Detta for att Svenskt Friluftsliv dels bor kunna
folja upp hur bidragen har anvénts hos de mottagande organisationerna,
dels bor kunna lamna relevant material till staten for att méjliggdra kon-
troll och utvardering. Regeringen avser att ge Naturvardsverket uppgiften
att genomfora sadan kontroll och utvérdering.

Svenskt Friluftsliv &r ett privatréttsligt organ, vilket innebér att forvalt-
ningslagen (1986:223), som reglerar myndigheternas handl&ggning av
drenden samt dess kontakter med allménheten, inte &r tilldmplig. For att
garantera att rattssakerhet och kvalitet upprétthdlls i handl&ggningen bor
&ven vissa bestammelser i forvaltningslagen goras tillampliga pa Svenskt
Friluftslivs handlaggning av &enden enligt den foreslagna lagen. Reger-
ingen avser att gora det genom en hanvisning till dessa bestammelser i
den nya forordningen. De bestdmmelser som narmast kommer i fraga ar
11 och 12 88 om j&v, 16 och 17 §8 om en parts rétt att fa del av upp-
gifter, 20 § om motivering av beslut samt 21 § om underréttelse om be-
slut.
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52 Handlingsoffentlighet och sekretess

Regeringens forslag: Handlingsoffentligheten gors tillamplig pa
Svenskt Friluftdivs verksamhet avseende fordelning av statshidrag till
friluftsorgani sationer.

Promemorians for slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Folkbildningsférbundet har anfort att nér ideella
foreningar ges i uppdrag att fordela statsbidrag bor bidragsférdelningen
omfattas av offentlighetsprincipen. Namnden for Satligt S6d till Tros-
samfund har anfort att handlingsoffentligheten inte kan utgtra nagot
hinder for den féreslagna modellen.

Skélen for regeringens fordag: Enligt 2 kap. tryckfrihetsforordning-
en har varje svensk medborgare rétt att ta del av allménna handlingar. En
handling & allmén om den forvaras hos en myndighet och &r att anse
som inkommen till eller uppréttad hos en myndighet. Huvudregeln for
bestammelserna om allménna handlingars offentlighet &r slledes att de
inte géller handlingar hos ett enskilt réttssubjekt. Enligt 2 kap. 4 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) ska dock det som féreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av allménna handlingar hos en
myndighet galla ocksd hos vissa andra organ. Utmérkande for denna
grupp & att de pa statens uppdrag handhar férvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutévning eller liknande. | bilagan till offentlighets-
och sekretesslagen anges vilka dessa organ & samt vilken verksamhet
hos det enskilda réttssubjektet som omfattas av handlingsoffentligheten.

Svenskt Friluftdiv & en ideell organisation och déarmed ett enskilt
rattssubjekt. Utgangspunkten &r darfor att handlingar som inkommer till
eller uppréttas av Svenskt Friluftsliv inte omfattas av handlingsoffentlig-
het. Eftersom den uppgift som delegeras till Svenskt Friluftsiv innebar
fordelning av almanna medel med tamligen stora belopp & det dock
vasentligt att allménheten har mgjlighet till insyn i verksamheten.

Mot bakgrund av detta bor reglerna om handlingsoffentlighet i tryckfri-
hetsférordningen samt offentlighets- och sekretesslagen dérmed gélla i
motsvarande omfattning fér den del av Svenskt Friluftslivs verksamhet
som avser fordelning av statsbidrag till friluftsorganisationer. Det innebér
bl.a. att bestdmmelser om registrering och diarieforing, upplysningsplikt,
forfarande vid utlémnande av handlingar och bestdmmelser om 6verklag-
ande som finnsi 6 kap. offentlighets- och sekretesslagen ska tillampas pa
den verksamhet som omfattas av handlingsoffentlighet. En ytterligare
konsekvens av regleringen &r att bestdmmelsernai arkivliagen (1990:782)
blir tilléampliga.

6 | krafttradande

Regeringens fordag: Den nya regleringen tréder i kraft den 1 januari
2011.
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Promemorians for slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na har inte haft nagra synpunkter i dessa delar.

Skalen for regeringens forsdag: Den nya regleringen bor trédai kraft
den 1 januari 2011, sa att den foreslagna ordningen kan galla fran borjan
av ett nytt bidragsdr. Eftersom ansokningstiden for bidragsaret 2011 gar
ut den 30 september 2010 kommer dessa ansokningar att kommain till
Naturvardsverket. Ansokningar som inte &r fardigbehandlade bor Gver-
l&mnastill Svenskt Friluftdiv efter ikrafttradandet.

7 K onsekvenser

De som nérmast berérs av férdaget ar den ideella organisationen Svenskt
Friluftsliv samt de organisationer som motsvarar definitionen av en fri-
luftsorganisation, dvs. ideella organisationer som har till huvudandamal
eller som véasentlig del av sin verksamhet att bedriva eller framja langsik-
tigt hallbart friluftsliv.

Naturvardsverket berdrs genom att uppgiften att fordela statsbidrag till
friluftslivet flyttastill Svenskt Friluftdliv.

71 Foreningen Svenskt Friluftsliv

| och med att féreningen tar dver uppgiften att fordela statshidragen till
friluftslivet kommer féreningen att behdva bygga upp en organisation
som handlagger detta. Svenskt Friluftsliv har i sitt remissvar angett att
arbetet kommer att motsvara en havtidstjanst medan Naturvardsverket
har anfort att verkets arbete med att fordela, betala ut samt aterrapportera
bidragen till regeringen har uppgétt till 25 procent av en heltidstjanst.
Enligt Statskontoret &r det sannolikt att de totala administrativa kostnad-
ernaokar i forhdlandetill nuvarande 16sning.

7.2 Friluftsorgani sationerna

Genom fordlaget vill regeringen stérka friluftsorgani sationernas stallning
och stimulera deras engagemang och arbete med friluftsfrégorna. Reger-
ingen beddmer att man genom att flytta beslutet om foérdelningen av
statshidraget pa ett béttre sétt ska kunna utvérdera vilka projekt som
uthdlligt kan bidratill ett okat intresse for friluftslivet bland befolkningen
och att stodet pa s sétt anvands effektivt. Det & aven regeringens for-
hoppning att forslaget kommer att leda till snabbare beslut vid fordel-
ningen av statsbidragen, s att organisationerna ges béttre majligheter att
planera sin verksamhet. Enligt Halsofrémjandet, Svenska Brukshund-
klubben, Svenska Klétterforbundet, Svenska Kryssarklubben, Svenska
Livraddningsforbundet och Svenskt Friluftsliv kommer forslaget att ska-
pa forutséttningar for samverkan mellan organisationerna, forutsattningar
for ett starkt friluftsliv samt att bidragshanteringen kommer att effekti-
viseras. Civilfoérsvarsférbundet har en stark tilltro till att forslaget kom-
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mer att ge Sveriges befolkning god utdelning pa skattemedien inom om-
radet.

7.3 Naturvérdsverket

Genom fordlaget avlastas Naturvardsverket uppgiften att fordela statsbi-
drag till friluftsorganisationerna. Verket fored as emellertid fatill uppgift
att félja upp och utvérdera Svenskt Friluftslivs bidragsgivning. Samman-
taget gor regeringen den beddmningen att resurser kommer att frigéras
inom verket genom forslaget, men det & svart att bedoma hur stor |&ttnad
i arbetsbelastningen som forslaget kommer att innebéra.

8 Forfattningskommentar

8.1 Fordaget till lag om dverlamnande av vissa
forvaltningsuppgifter till den ideellaféreningen
Svenskt Friluftsliv

18

Paragrafen innebér att uppgiften att fordela statsbidrag till friluftsorgani-
sationer Gverldmnastill den ideella foreningen Svenskt Friluftdliv.

28

Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om grunderna fér fordelning av statsbidrag och hur Svenskt Fri-
luftdivs férvaltningsuppgifter enligt lagen ska utféras.

8.2 Forslaget till @&ndring i lagen (2010:000) om andring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Bilagan

Andringen i bilagan innebar att reglerna om handlingsoffentlighet och
sekretess ska tillampas i den del av Svenskt Friluftslivs verksamhet som
avser fordelning av statsbidrag till friluftsorganisationer.
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Promemorians lagférslag

Fordag till lag om 6verléamnande av forvaltningsuppgifter till
Svenskt Friluftsliv

Enligt riksdagens beslut foéreskrivs foljande.

1 § Svenskt Friluftsliv provar fragor om fordelning av statshidrag till fri-
Iuftsorganisationer i enlighet med vad regeringen bestdmmer.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2011.

Bilagal
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Fordlag till lag om @ndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Enligt riksdagens beslut" féreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Bilaga®

| enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivsi tryck-
frihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i tillamp-
liga delar gélla ocksd handlingar hos négot av de organ som namns nedan i
den mén handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos organet. Verksam-
heten anges i forekommande fall med hénvisning till numret i Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) pa den forfattning med stod av vilken verksamheten har
uppdragits & organet.

Svenska spréknamnden prévning av anstédllnings- och ar-
betsvillkor och andra frégor som ror
statligt reglerad anstdlning hos

namnden (SFS 1992:318)

Svenskt Friluftsliv fordelning av statsbidrag till frilufts-
verksamhet (SFS XX)

Sveriges forfattarforbund fordelning av statliga medel till for-

fattare och dverséttare for utnyttjan-
de av deras verk i form av talbocker
och taltidningar (SFS 1992:318)

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2011.

L Prop. xxx, bet. xxx, rskr. Xxx.
2 Senaste lydelse xx.

Bilaga 1



Forteckning 6ver remissinstanserna for promemorian
Fordelning av statshbidrag till friluftsorgani sationer

CIVOS, Cykelframjandet, Ekoturismféreningen, Folkbildningsférbundet,
Folkbildningsradet, Friluftsframjandet, Fritidsodlingens Riksorganisa-
tion, Falthiologerna, Jagareforbundet, KFUM-KFUK, Konsumentverket,
Kooperativa Férhandlingsorganisationen (KFO), Korpen Svenska Mo-
tionsidrottsforbundet, Lantbrukarnas riksforbund, Naturhistoriska Riks-
museet, Naturskoleforeningen, Naturvardsverket, Regelrédet, Riksid-
rottsférbundet, Riksférbundet Hal sofrdmjandet, Riksférbundet Sveriges 4
H, Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund (SST), Skogssall-
skapet, Socialstyrelsen, Statens Lantbruksuniversitet, centrum for natur-
végledning, Sportfiskarna, Statskontoret, Svenska Botaniska Foreningen,
Svenska Brukshundklubben, Svenska Batunionen, Svenska Cykelséllska
pet, Svenska Islandshastforbundet SIF, Svenska Folksportforbundet,
Svenska Frisksportforbundet, Svenska gdng- och vandrarforbundet,
Svenska Kanotforbundet, Svenska Kennelklubben, Svenska Klatterfor-
bundet, Svenska Kryssarklubben, Svenska Livraddningssallskapet,
Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Orienteringsférbundet,
Svenska Scoutrédet, Svenska Turistforeningen, Svenskt Friluftsliv, Sve-
riges civilférsvarsforbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Ornitologiska Férening, Ungdomsstyrelsen, Vérldsnaturfonden WWF.

Bilaga2
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