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L agradsremissens huvudsakliga innehdll

| lagradsremissen foreslas en lag om behandling av personuppgifter inom
kriminalvarden. Lagen skall innehdlla de bestammelser som utOver
personuppgiftdagen (1998:204) & nodvandiga for kriminalvardens
verksamhet. Regleringen kommer att erséitta de tillstand fran Data—
inspektionen pa vilka huvuddelen av den nuvarande registerforingen
vilar.

Personuppgifter far enligt lagen behandlas om det behovs for att
kriminalvarden skall kunna fullgéra sina uppgifter i enlighet med vad
som foreskrivs i lag eller forordning. Uppgifter skall vidare fa behandlas
for att tillgodose réattsvasendets myndigheters behov av information om
verkstéllighet av pafoljd och haktning samt for att upprétthalla sakerheten
och forebygga brott under den tid som en person & foremd for en
kriminalvardsatgard. Dessutom far dessa personuppgifter ocksa anvandas
for tillsyn, planering, uppfdljning och kvalitetssdkring av verksamheten.

Forfattningsfordaget  innebar att  kriminalvarden ges uttkade
mojligheter att behandla uppgifter om intagna som utgor sérskildarisker i
t.ex. hot— eller valdshanseende.

Sadana kandiga uppgifter som avses i 13 § personuppgiftdagen skall
fa behandlas tillsammans med andra uppgifter om det & oundgéngligen
nodvandigt for syftet med behandlingen. Sadana uppgifter far dock som
huvudregel inte anvandas som sokbegrepp.

Vidare infors en bestdmmelse om att personuppgifter som behandlats
av kriminalvarden skall gallras senast tio & efter det att den senaste
registrerade pafoljden eller atgarden helt har verkstallts eller upphort.

| lagen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om vilka andra
myndigheter som skall fa tillgang till personuppgifter som behandlas



inom kriminalvarden samt vem som darvid skall f& ha direktétkomst till
sadana uppgifter.
Den nyalagen fored astradai kraft den 1 oktober ar 2001.
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1 Bedut

Regeringen har bedlutat att inhamta Lagradets yttrande Over fordag till
lag om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordlag till lag om behandling av personuppgifter
inom kriminalvarden

L agenstillampningsomrade

1 8 Dennalag géller vid behandling av personuppgifter i kriminalvardens
verksamhet for personer

1. som &r foremd for personutredning,

2. som & héktade,

3. som & domdatill fangelse,

4. som & domdatill skyddstillsyn,

5. som & domdartill villkorlig dom med foreskrift om samhdllstjanst,

6. som ar dlagda forvandlingsstraff for boter,

7. som pagrund av utlandsk dom skall verkstélla en sadan pafoljd som
avsesi 3-61 Sverige,

8. som paannan grund & intagnai hékte eller anstalt, eller

9. som annars transporteras av kriminal vardens transporttjanst.

Lagen gdller endast om behandlingen av personuppgifterna & helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifter ingdr i eller & avsedda att
inga i en strukturerad samling av personuppgifter som &r tillgangliga for
sokning eller sammanstéllning efter sarskilda kriterier.

Forhallandet till per sonuppgiftsiagen

2 8 Om inte annat foljer av dennalag eller foreskrifter som har meddel ats
med stdd av denna lag tilldmpas personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter inom kriminalvarden.

Andaméal med behandlingen

3 8 En myndighet inom kriminalvarden far behandla personuppgifter
bara om det behdvs for att

1. myndigheten skall kunna fullgora sina uppgifter i enlighet med vad
som foreskrivsi lag eller férordning,

2. underlétta tillgangen till siddana uppgifter om verkstallighet av
pafoljd eller haktning som rattsvasendets myndigheter behover, eller

3. upprétthdlla sakerheten och forebygga brott under den tid som en
atgard enligt 1 § forsta stycket 2-9 pagar.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket f&r ocksa
behandlas om det behdvs for tillsyn, planering, uppféljning och
kvalitetssakring av verksamheten.



Per sonuppgiftsansvar

4 8§ Den myndighet som utfor en behandling av personuppgifter &r
personuppgiftsansvarig. Kriminalvardsstyrelsen & dock personuppgifts—
ansvarig for behandling av uppgifter som sker gemensamt for
myndigheternainom kriminalvarden.

Behandling av kansliga uppgifter

5 § Personuppgifter som avsesi 13 § personuppgiftsiagen (1998:204) far
behandlas tillsasmmans med andra uppgifter om det & oundgéngligen
nodvandigt for syftet med behandlingen.

Personuppgifter enligt forsta stycket far inte anvandas som sokbegrepp
om inte regeringen har foreskrivit det. Sadana foreskrifter far meddelas
endast for det andamal som angesi 3 § forsta stycket 3.

Sambear betning

6 § Personuppgifter som behandlas for olika éndamal enligt denna lag far
sambearbetas.

Direktatkomst

7 8§ Direktatkomst till de personuppgifter som behandlas enligt denna lag
skall vara férbehdllen de personer som pa grund av sina arbetsuppgifter
inom kriminalvarden behover tillgang till uppgifterna.

| fréga om direktatkomst till uppgifter som far lamnas ut till en annan
myndighet galler 118.

Gallring

8 § Personuppgifter som behandlas enligt denna lag skall gallras sa snart
de inte behdvs for de andamd de insamlats for, dock senast tio ar efter
det att den senaste registrerade pafoljden eller dtgarden om honom eller
henne helt har verkstéllts eller upphoért.

Trots vad som foreskrivs i forsta stycket fér uppgifter bevaras for
historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal.

Rattelse och skadestand

9 § Bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse och
skadestand géller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av denna lag.



Utldmnande av uppgifter

10 § Uppgifter som & nédvandiga for att framstélla réttsstatistiken skall
lamnas till den myndighet som ansvarar for att framstélla sadan statistik.

Ytterligare foreskrifter

118 Regeringen meddelar foreskrifter om

1. att personuppgifter far [amnas ut till myndighet &ven i andra fall an
som sagsi 10 §,

2. vilka myndigheter som darvid fa ha direktatkomst till
personuppgifter, samt

3. anvandande av sbkbegrepp enligt 5 8§ andra stycket.

Direktatkomst till personuppgifter enligt forsta stycket skall vara
forbehdlen de personer vid myndigheten som pa grund av sina
arbetsuppgifter behover tillgang till uppgifterna.

12 8§ Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, meddelar
foreskrifter om

1. begrénsningar av dei 3 § angivna andamalen,

2. begransningar av de uppgifter som far behandlas for ett visst
andamd,

3. nar sambearbetning far ske,

4. direktatkomst enligt 7 § forsta stycket,

5. nér gallring skall ske, samt

6. utlamnande av uppgifter enligt 10 8.

Overklagande

13 § En myndighets bedut om réttelse och om avdag pa ansokan om
information enligt 26 § personuppgiftsiagen (1998:204) far ¢verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten.

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2001.



3 Arendet och dess beredning

Personuppgiftsagen (1998:204) tradde i kraft den 24 oktober 1998 och
ersatte da datalagen (1973:289). Om en behandling av personuppgifter
for ett visst andamd har paborjats fore den dag da personuppgiftslagen
tradde i kraft gdler, enligt en overgangsbestammelse till lagen,
fortfarande datalagen fram till och med den 30 september 2001. Det
innebar att datalagen fortfarande tillampas pa flertalet av de register som
fors inom kriminalvarden. Det har mot den bakgrunden blivit nodvandigt
att 6vervaga om det behtvs nagon sarskild lagstiftning for att reglera
kriminalvardens  mojligheter  att i fortséttningen  behandla
personuppgifter. Inom Justitiedepartementet har utarbetats en
departementspromemoria Behandling av  personuppgifter  inom
kriminalvarden (Ds 2000:50) med forslag till en lag om behandling av
personuppgifter inom kriminalvarden.

Promemorians lagférslag finns i bilaga 1. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstansernafinnsi bilaga 2.
En sammanstalining av remissvaren finns tillganglig i arendet (dnr Ju
2000/3820).

4 Allmant om kriminalvarden

4.1 K riminal vardens organisation

Kriminavardens huvuduppgift ar att verkstélla pafoljderna fangelse och
skyddstillsyn, att ansvara for oOvervakningen av villkorligt frigivna,
verkstdlla foreskrifter om samhdlstjdnst och utfora sérskilda
personutredningar i brottmd. Kriminalvarden ansvarar dessutom for
verksamheten vid haktena och ombesorjer transporter sava for den egna
verksamheten som for vissa andra myndigheters rékning.

Kriminalvardsstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for kriminal-
varden och chefsmyndighet for de lokala kriminalvardsmyndigheterna
och Transporttjansten. Vidare & styrelsen i administrativt hénseende
chefsmyndighet for  Kriminalvardsnamnden och  6vervaknings-
namnderna

Kriminalvardsnamndens framsta uppgift & att beduta i fraga om
vistelse utanfor anstalt enligt 34 § lagen (1974:201) om kriminalvard i
anstalt betréffande den som & domd till fangelse i lagst tva ar. En
Overvakningsnamnd fattar de 6vergripande besluten om personer démda
till frivard, t.ex. om forlangning av Gvervakningstid eller varning vid
misskdtsamhet och om eventuella foreskrifter som skall gélla under
Overvakningstiden.



4.2 K riminal vardsl agstiftningens uppbyggnad

Den centrala regleringen av kriminalvarden & uppbyggd efter i huvudsak
foljande monster. De viktigaste fragorna regleras i lag. Detta géller t.ex.
grundldggande fragor om kroppsbesiktning, kontakter med omvérlden
och utevistelser. | lag anges vidare att vissa fragor delegeras till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer. | férordning
regleras sedan vilka fragor som Kriminavardsstyrelsen kan reglera
genom foreskrifter. Sadana foreskrifter kungors och publiceras i
Kriminalvardsverkets forfattningssamling (KVVFS).

Det finns ett stort antal forfattningar som har betydelse for
kriminalvardens verksamhet. Betréffande de personer som & haktade
eller annars intagna i hdkte géler lagen (1976:371) och forordningen
(1976:376) om behandlingen av héktade och anhdlna m.fl.
Kriminavardsstyrelsen har ocksa utfardat haktesforeskrifter (KVVFS
1997:15)

For personer som har domits till fangelse eller som har dlagts fangelse
som forvandlingsstraff for boter géller lagen (1974:203) och
forordningen (1974:248) om kriminalvard i anstalt samt lagen (1994:451)
och forordningen (1994:1060) om intensivovervakning med elektronisk
kontroll. I andutning till dessa forfattningar har Kriminalvardsstyrelsen
utfardat ett flertal foreskrifter, bl.a. anstaltsforeskrifter (KVVFS 1998:8),
foreskrifter om permissioner och foreskrifter om intensivovervakning
med elektronisk kontroll (KVVFS 1999:2).

27 och 28 kap. brottsbalken respektive forordningen (1998:642) om
verkstéllighet av  frivardspafoljder innehdller de huvudsakliga
bestdmmelserna om personer som har domts till villkorlig dom eller
skyddstillsyn. Kriminalvardsstyrelsen har i andutning hartill utfardat
frivardsforeskrifter (KVVFS 1986:7) och foreskrifter om samhallstjanst
(1998:79).

| brottsbalken finns regler om bl.a. strafftidsberékning och villkorlig
frigivning som ocksa har betydelse for kriminalvardens verksamhet.
Bestammelserna kompletteras av lagen (1974:202) och forordningen
(1974:286) om berékning av strafftid m.m. | detta sammanhang bor ocksa
namnas de av Kriminavardsstyrelsen utfardade verkstéllighets—
foreskrifterna (KVVFS 1998:10).

Transporttjanstens verksamhet regleras i de av Kriminalvardsstyrelsen
utfardade foreskrifterna (KVVFS 1995:1) om transportverksamhet m.m.

Det kan ocksa namnas att det finns lagstiftning om verkstéllighet av
utléandska domar som foranleder atgarder inom kriminalvarden.

4.3 Akthantering och journalforing

Med stod av forordningarna om kriminalvard i anstalt och behandlingen
av haktade och anhdllna samt frivardsforordningen har Kriminal—
vardsstyrelsen utfardat foreskrifter om akthantering och journalforing
(KVVFS 1995:3). Enligt dessa féreskrifter skall det finnas en personakt
for varje person som st& under Overvakning, & intagen i
kriminalvardsanstalt eller &r haktad.
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Personakten skall besta av behandlingsjournal och domsakt. Den skall
forvaras hos den myndighet som ansvarar for klienten. N&r personakten
under pagaende kriminalvard skickas till en annan myndighet inom
kriminalvarden skall endast de handlingar som & aktuella for den
mottagande myndigheten folja med. Beslut och viktiga hédndelser under
verkstallighetstiden skall dokumenteras i behandlingsournalen.

Varje uppgift som férs in i en behandlinggournal skall enligt
foreskrifterna utformas sd att klientens integritet respekteras. En
anteckning som har gjorts i journalen far inte tas bort; vid réttelse skall
den gamla, felaktiga anteckningen fortfarande vara laslig. En anteckning
skall vara daterad och det skall framga vem som har gjort den.

Alla bedut som fattas eller dtgéarder som vidtas angaende klienten med
stod av lag eler annan foérfattning skall antecknas i behandlings—
journalen. Av anteckningen skall framga bl.a. beslutets innehall, skélen
for beslutet, de villkor som kan vara forenade med beslutet och vem som
har fattat beslutet. Om det infors en uppgift som &r sa kandlig att det kan
finnas anledning att sekretessbeldgga den aven gentemot klienten, skall
en sérskild notering om detta gorasi journalen.

| foreskrifterna om akthantering och journalféring finns sarskilt
reglerat vad som géller vid en myndighet, som anvander kriminalvardens
klientadministrativa ADB—register (KLAS), se n&rmare om registret i
avsnitt 5.3. Av dessa bestammelser framgar bl.a. att delar av
daganteckningarna i behandlinggournalen inte férs i registret utan skall
antecknas manuellt.

5 Nuvarande register inom kriminalvarden

5.1 Allmant

Inom kriminalvarden finns ett antal olika databaserade personregister
som avser klientadministration. Vissa register férs centralt av
Kriminalvardsstyrelsen med stod av forordningen (1970:517) om
réttsvasendets informationssystem (RI-forordningen). Andra register fors
av de olika myndigheterna efter sarskildatillstand av Datai nspektionen.

52 Centralaregister

De centraa Kklientadministrativa registren som anvands inom
kriminalvarden fors med stod av i RI-forordningen. Enligt den
forordningen skall det finnas ett delsystem for handlingar med uppgifter
Over personer som har domts till fangelse, skyddstillsyn eller villkorlig
dom med foreskrift om samhallstjanst, alagts forvandlingsstraff for boter
eller pa grund av utlandsk brottmasdom skall verkstdlla en pafdljd i
Sverige (2 8§ 3). Systemet skall anvandas for att férse myndigheterna
inom réttsvasendet med de uppgifter de behéver om kriminalvardens
verksamhet. RI-férordningen innehdller inga narmare bestammelser om
vilka uppgifter systemet skall innehdla.
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Det s.k. kumulativregistret (KUM)

Sedan & 1972 fors av Kriminalvardsstyrelsen det s.k. kumulativ—registret
(KUM). For nérvarande omfattar registret cirka 92 000 personer som
inom en femdrsperiod & e€ler har varit foremd for nagon
kriminalvardspafoljd. Uppgifter om domar lases in fran magnetband som
skickas fran Rikspolisstyrelsen fem ganger per vecka. | 6vrigt lamnas
uppgifter i huvudsak fran hakten, anstalter och frivard. Uppgifterna
registreras i kronologisk ordning. KUM é&r inte tillgangligt via termina
men man kan fa utskrifter fran registret. Som huvudregel gallras
uppgifterna fem & efter att den senaste paféljden har upphort. Samtliga
uppgifter om en person sparas till ett gallringstillfélle. Detta innebar att
om en ny pafoljd registreras inom femarsfristen sparas de é&ldre
uppgifterna till dess fem ar har forflutit fran den senaste registreringen.
Sarskilda galringsregler géller vid dodsfall, pafoljdspreskription och
andring i hogre instans (jfr 30 8 RI-forordningen). Efter gallringen
registreras vissa uppgifter i ett avstaliningsregister varefter personakten
arkiveras.

Sokregistret (SOK)

Sokregistret (SOK) &r ett sarskilt terminalsystem kopplat till KUM.
Registret har en egen databas och innehdller de senaste uppgifterna i
KUM. Det gar inte att registrera uppgifter i registret utan registrets
andamd & att gora vissa uppgifter i KUM tillgangliga via terminal.
Uppgifterna gallras fem & efter det att pafoljden upphort under
forutsdttning att ingen ny pafoljd dessforinnan har paborjats. For tiden
fran det att kriminalvarden har upphort tills gallring sker visas endast den
registrerades namn och personnummer, typ av tidigare kriminalvard med
datum for dess upphérande samt uppgift om vid vilken myndighet den
har upphort. Sokmdgjligheterna i SOK & obegrénsade, dvs. man kan
anvanda vilka sokbegrepp som helst. De vanligaste sokbegreppen &r
namn och personnummer.

Overvakarregistret (OR)

Overvakarregistret (OR) har som huvudfunktion att vara ett
arvoderingssystem for kriminalvardens overvakare. De uppgifter som
lagras i registret & i huvudsak persondata om Overvakarna sasom
personnummer, namn och adress. Aven vissa uppgifter som galer
klienterna lagras i registret. Det & hér fraga om uppgifter om typ av
pafdljd, frivardsmyndighet, prévo— och évervakningstid. Uppgifterna om
overvakare och klienter tillfors KUM och SOK vid varje
uppdateringstillfélle.

5.3 Register i KLAS—systemet

Under bdrjan av 1990-talet startade ett arbete med att bygga upp lokala
klientadministrativa system, det s.k. KLAS—projektet. Systemen anvands
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ocksa for att folja upp verksamheten pa lokal, regional och central niva
De register som ingdr i systemet fors med stoéd av Datainspektionens
tillstand.

Haktesregistret (KLAS-HAK)

Datainspektionen gav den 3 september 1993 tillstand till inréttandet av ett
"Klientregister (KLAS-HAK)”. Registret utgér underlag for
klientadministration, verksamhetsplanering samt statistikframstallning.
Registret far innehalla uppgifter om den som & intagen i hékte. Férutom
uppgifter som namn, adress, personnummer och medborgarskap
registreras uppgifter om bl.a. domstols beslut, anledning till intagning
och restriktioner for den haktade. Registret far aven innehdlla uppgifter
om den intagnes offentlige forsvarare och férhorsledare. Anhdrig till den
intagne far registreras med namn, adress och telefonnummer. Betréffande
besokare i haktet far &ven personnummer registreras.

Registeransvaret ligger hos den myndighet som for registret.
Uppgifterna i registret skall gallras mellan tva och tre manader efter att
den intagne har lamnat haktet. Vad géller informationsskyldighet har
foreskrivits att den registeransvarige pa lampligt sétt skall underrétta
inskrivna, anhoriga och besokare om forekomsten av registret.
Betr&ffande ADB—s&kerhet har Datainspektionen gett foreskrifter om
bl.a. dtkomstskydd, behdrighetskontroll och loggning.

Angtaltsregistret (KLAS-KVA)

Datainspektionen gav den 17 december 1993 tillstand till personregistret
"KLAS-KVA”. Andamélet med registret &r att det skall utgéra underlag
for klientadministration, verksamhetsplanering samt framstélining av
statistik.

Registret far innehalla uppgifter om den intagne sdsom personnummer,
nationalitet, yrke och utbildning. Vidare registreras uppgifter om bl.a
pafoljd, permissioner, misskétsamhet, sysselséttning och transporter.
Andra personer som registreras &r olika tjanstemén som har anknytning
till den intagne. Vidare far anhoriga registreras med uppgifter om namn,
adress och relation till den intagne. Vad géler bestkare far dessutom
personnumme registreras.

Den myndighet som fOr registret &r registeransvarig. Uppgifterna i
registret skall gallras mellan tva och tre manader efter utskrivning.
Datainspektionen har betr&ffande informationsskyldighet foreskrivit att
den registeransvarige skall, i den man sekretesslagen (1980:100) medger
det, pa lampligt séitt underrétta saval intagna som dvriga registrerade om
vem som for registret, registrets dndamad och innehdll samt den
registrerades rétt enligt 10 § datalagen att fa utdrag ur registret. Vad
géller ADB—sdkerhet har inspektionen gett likalydande foreskrifter som
géller for haktesregistret.

Regeringen har efter dverklagande av Kriminalvardsstyrelsen beslutat
att utvidga tillstandet for registret sa att det ocksa far omfatta registrering
av uppgifter om narkotikaklass, som &ar en kodbeteckning baserad pa den
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samlade beddmningen av den intagnes drogmissbruk, och
missbrukskontroll. Vidare innebar regeringens beslut att informations—
skyldigheten inte omfattar den som registrerats pa grund av sin
tjansteutévning.

Register for platsplanering m.m.

Datainspektionen gav den 31 mars 1995 tillstand till tva personregister;
"KLAS-Platsplanering” och "KLAS centrala bokningsregister”. Det
forstnéamnda fors av respektive registeransvarig myndighet medan det
centrala bokningsregistret fors gemensamt for myndigheterna.

Platsplaneringsregistret skall vara ett hjdlpmedel for anstaltsplacering
av féngelseddomda personer samt underlétta verksamhetsuppfoljning och
framstélining av statistik som inte avddjar enskilda personers identitet.
Det centrala bokningsregistret skall ge information om tillgangliga
platser som motsvarar en klients s.k. profil.

Platsplaneringssystemet innehdller uppgifter om personer som har
domts till fangelse och registreringen sker da klienten skall placeras pa
anstalt. Registret far innehdlla uppgifter om bl.a.  personnummer,
huvudbrott och strafftid. Vidare far ocksa olika s.k. skyddsfaktorer sasom
véldsbenagenhet och droghantering i anstalt, narkotikamissbruk, rymning
och organiserad brottsighet registreras. Pa grundval av dessa uppgifter
gors bedomningen av pa vilken slags anstalt den domde bor placeras.
Aven uppgifter om behov av tex. akohol-, narkotika— eller
valdsprogram, s.k. behovsfaktorer, far registreras. Genom dessa uppgifter
tillsammans kan en s.k. klientprofil bestéammas. Det bor ocksa ndmnas att
det finns mgjlighet att registrera ytterligare uppgifter om dessa beddms
vara av véasentlig betydelse for placeringen. Som exempel pa sadana
uppgifter har angetts handikapp, etnisk tillhdrighet och medlemskap i
vissa motorcykelklubbar. Forutom om personer som har démts till
fangelse registreras uppgifter om andra personer endast i begransad
omfattning, bl.a. om kontaktperson inom kriminalvarden och om den
person som har uppréttat klientprofilen.

Det centrala bokningsregistret innehdller uppgifter om anstalter och
noteringar om bokade platser med uppgifter om den démde sasom namn,
personnummer och verkstéllighetstider. Den person inom kriminalvarden
som har gjort bokningen registreras ocksd med namn och
anstaltstillhorighet. Registeransvarig a respektive myndighet for de
uppgifter som lagras i respektive delsystem. Betréffande gallring i
platsplaneringsregistret géller i den del av det lokala systemet som férs
hos regionmyndigheten att uppgifterna gallras senast tre manader efter
inskrivning i anstalt. | anstalts— och haktessystemen gallras uppgifterna
senast tre manader efter utskrivning samtidigt som Gvriga uppgifter i
KLAS-systemet gallras. | det centrala bokningsregistret kan inga flera
bokningsuppgifter som relateras till samma person men till olika
myndigheter. HOgst tre manader efter utskrivning fran anstalt eller hakte
avidentifieras de bokningsuppgifter som inte langre & aktuella. N&r den
registrerade dutligen fullgjort verkstélligheten avidentifieras &en den
senaste  bokningsuppgiften enligt samma galringsprincip. Data—
inspektionen har betréffande informationsskyldigheten foreskrivit att den
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registrerade pa lampligt sitt skall informeras om registret vad avser
registeransvaret, registrets andama och innehdl samt réatten for den
registrerade att enligt 10 § datalagen fa utdrag ur registret. Vad géller
ADB-sakerhet géler likaydande foreskrifter som fér héaktes— och
anstaltsregistren.

Forelagganderegistret (KLAS-FOR)

KLAS-FOR ersatte & 1998 det forelagganderegister som funnits sedan
a 1981. Registret fungerar som ett hjadpmedel for att
Kriminalvardsstyrelsen skall kunna fullgdra sin skyldighet att bevaka att
personer som domts till frihetsberévande pafoljd verkstéler sina straff.
De uppgifter som registreras ur en dom eller ett bedut & bl.a
personnummer, namn, pafoljd, forverkande av villkorligt medgiven frihet
och reseférbud. Vidare registreras férelédggande, uppskov, 6verklagande,
ndd och uppgifter om férpassning. Registret fungerar som ett
bevakningssystem och anvands &ven for att framstélla forel @gganden och
fOrpassningar.

Kriminavardsstyrelsen delar registeransvaret med loka kriminal—
vardsmyndighet.

54 Vissa Gvrigaregister
Frivardens register (FRAS

Den 8 mars 1994 gav Datainspektionen tillstand till personregistret
"Klientregister for frivarden”. Registrets andamdl &r att utgora underlag
for administration av mellanhavande med klienter, verksamhets—
planering, framtagande av prognoser och bevakning av handelser vid
verkstéllighet av frivardspafoljd. Andamalet med registret & vidare att
framstdlla statistik och att underléta myndighetens skyldighet enligt RI—
forordningen att |amna uppgifter till Kriminalvardsstyrelsen.

Registret far innehdlla uppgifter om den domde sasom personnummer,
medborgarskap och sociadistriktstillhérighet. Vidare far registret
innehalla uppgifter om den dvervakningsgrundande domen liksom vissa
uppraéknade uppgifter om arendet. Begransade uppgifter om Overvakare,
handlaggare och arbetsgivare far ocksa registreras. Registeransvaret har
den myndighet som for registret. Gallring av klient— och
verkstallighetsuppgifter sker ett ar efter prévotidens utgang.

Datainspektionen har i sina foreskrifter angett att den registeransvarige
pa lampligt it skall informera den registrerade om forekomsten av
registret. ADB—sakerhetsforeskrifterna & desamma som for de register
som har redovisatsi avsnitt 5.3.

Register avseende intensivovervakning

Datainspektionen gav under ar 1994 tillstand till personregistren
"ELOV-system for elektronisk dvervakning”. Ett register fa&r anvandas
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for den kontroll som avses i lagen (1994:451) om intensivbvervakning
med elektronisk kontroll och for utvérdering av verksamheten.

Andamalet med registret & &ven att utgora underlag for
kriminalvardens administration av intensivivervakning och foér
uppfdljning av intensivovervakning som pafoljd. Dessutom far registret
utgora ett hjalpmedel for att kontrollera att den domde avhaler sig fran
alkohol. Registret far innehdlla bl.a. féljande om den domde; uppgifter
om personnummer, bostadssituation, misskétsamhet, typ och frekvens av
missbruk, alkoholkoncentration  samt  vissa doms-  och
verkstallighetsuppgifter. Andra personer som registreras ar personal inom
kriminalvarden, dvervakare och kontaktperson hos arbetsgivare; det &r
dock i dessafall endast frégan om vissa begrénsade uppgifter.

Den myndighet som for registret & registeransvarig. Datainspektionen
har vad géller den registeransvariges informationsskyldighet foreskrivit
att de registrerade pa lampligt sitt skall underréttas om vem som for
registret, registrets andamal och innehdll samt den registrerades rétt enligt
10 § datalagen att f& utdrag ur registret. Inspektionens foreskrifter om
ADB-s&kerhet stammer Gverens med vad som redovisats ovan under
avsnitt 5.3.

Kriminalvardsnamndens register

Datainspektionen gav den 7 augusti 1990 tillstand att inrétta och fora
personregistret ” Arendebevakning vid Kriminalvérdsnamnden”. Anda—
malet for registret & att utgora underlag fér Kriminalvardsnamndens
arendebevakning och statistikrutiner avseende intagna som domits till
fangelse i lagst tva &. Registret far innehdlla uppgifter om bl.a
personnummer, strafftid, brottstyp och beslut.

Registeransvarig for registret & Kriminalvardsstyrelsen. Uppgifterna i
registret gallras tre manader efter att drendet har avskrivits vid namnden.
Betraffande informationsskyldigheten har inspektionen foreskrivit att den
registeransvarige pa lampligt sitt skall informera de registrerade om
registrets innehdl och &andamd. Vad géler ADB-sdkerhet har
Datainspektionen foreskrivit bl.a. att det skall finnas ett tekniskt system
for behorighetskontroll och att behandlingshistorik skall bevaras i minst
tva ar och kontrolleras stickprovsvis.

55 Den framtida utvecklingen

Systemen for klientadministration inom kriminalvarden & fortfarande
inne i en uppbyggnadsfas. Slutmalet & att utveckla ett komplett
klientinformationssystem for kriminalvarden med system som star i
forbindelse med varandra. Det pagar vidare en forsoksverksamhet med
att prova olika databaserade klientanalyssystem (t.ex. ASI och MAPYS)
vid ett antal kriminalvardsmyndigheter i landet. Syftet & att skapa ett
system som kan ge underlag for planering av verkstélligheten utifran en
gemensam struktur och underléta formuleringen av individuella mal.
Genom ett sadant system blir det ocksa mgjligt att folja upp klientens
forandringar i olika avseenden under verkstéllighetstiden.

16



6 Behandling av personuppgifter inom
kriminal varden — utgangspunkter for en
reform

6.1 K riminal vardens datorisering

Informationstekniken har under det senaste artiondet utvecklats mycket
snabbt. Tekniken erbjuder mojligheter att effektivisera och rationalisera
verksamheter av skilda slag. Pa ala samhallsomraden pagar en
utveckling mot en allt mer intensifierad datorisering.

Under bérjan av 1970—talet vaxte rattsvasendets informationssystem
fram. | férordningen (1970:517) om réttsvasendets informationssystem
(RI-forordningen) reglerades systemet. Ett av syftena med RI-
forordningen var att genom ADB forenkla och forbéttra
informationsutbytet mellan myndigheterna inom réttsvasendet. Ett annat
syfte var att skapa underlag for planeringen inom myndigheterna och for
den 6vergripande planeringen inom réttsvasendet i stort.

Enligt RI-f6rordningen skulle det finnas ett informationssystem
grundat pa ADB for att samlain, lagra, bearbeta och |amna uppgifter som
har samband med verksamheten inom polis-, adklaga—, och
domstolsvasendet samt kriminalvarden. Informationssystemet skulle
besta av olika delsystem.

Den ursprungliga regleringen i RI—fdrordningen har till en stor del
ersaits av ny lagstiftning, dels den nya lagstiftningen om polisens
register, dvs. framst lagen (1998:620) och forordningen (1999:1134) om
belastningsregister och lagen (1998:621) och férordningen (1999:1135)
om misstankeregister, dels férordningarna om register Over
strafforeldggande resp. foreléggande av ordningsbot. Av det ursprungliga
systemet dterstar bl.a. systemet for brottsanmaningar (det sk. RAR—
registret) och systemet for forfarandet inom kriminalvarden dar
kriminalvardens centrala register ingar.

Forst under dutet av 1980—talet inleddes arbetet med att utveckla
databaserade klientadministrativa system inom kriminalvarden. P& andra
hal inom svensk statsforvaltning hade datoriseringsprocessen redan
under 1970-talet hunnit relativt langt. Kriminalvarden var vid denna
tidpunkt emellertid ett av de omraden dér datorn @nnu inte kommit till
sadan anvandning att den gjort mera patagligt avtryck i verksamheten.
Det innebédr att kriminalvarden har vasentligt kortare erfarenhet av
datoriseringen &n manga andra stérre myndigheter.

6.2 Tidigare reformforslag

Inom Justitiedepartementet uppréttades ar 1996 departements—
promemorian Lag om kriminalvardsregister (Ds 1996:19). | promemorian
foreslogs en forfattningsreglering for de  klient—administrativa
personregister pa ADB—medium som fordes eller holl pa att utvecklas
inom kriminalvarden. Forfattningsforslaget var utformat sa att de register
som var under utveckling skulle kunna inréttas utan att nagon lagandring
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kravdes. | den foredagna lagen angavs de ur integritetssynpunkt
grundldggande och mest betydelsefulla reglerna for registren. Den
ndrmare reglering som kravdes foreslogs ske i forordning med en
detaljerad bilaga for varje register.

Regleringen var tankt att ersitta de tillstand fran Datainspektionen pa
vilka registreringen fortfarande vilar. Vidare skulle forfattningsforslagen
pa sikt komma att reglera sddana register som for narvarande fors med
stéd av forordningen (1970:517) om réttsvasendets informationssystem
(RI-forordningen). Forslaget i promemorian byggde pa datalagens
(1973:289) bestammel ser.

| den foreslagna lagen — lagen om vissa personregister inom
kriminalvarden — reglerades grénserna for registrets andamad och
innehdll. Lagen foresogs ocksa innehdlla vissa bestammelser om
sambearbetning, registeransvar, terminaldtkomst, utldamnande av
uppgifter, sokbegrepp, gallring och informationsskyldighet.

Promemorian remissbehandlades. Remissinstanserna var i princip
positivatill en forfattningsreglering. Nér det galler den forfattningsteknik
som valts tyckte nagra remissinstanser att flera bestammelser var for
almant hdllna och att delegeringen till Kriminalvardsstyrelsen var for
langtgdende. Datainspektionen var déremot av motsatt uppfattning och
ansag att den [6sning som valts var onddigt kranglig. Enligt inspektionen
borde det rédcka med en generell reglering i lagen utan detalj—
bestammelser for varje register. Promemorian har inte lett till nagot
forslag fran regeringen om lagstiftning.

6.3 En ny utgangspunkt for behandling av
personuppgifter

Per sonuppgiftslagen

Den 24 oktober 1998 tr&dde personuppgiftslagen (1998:204) i kraft.
Lagen ersitter datalagen (1973:289) och syftar till att hindra att den
personligaintegriteten kranks genom behandling av personuppgifter.

Personuppgiftslagen genomfér Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Lagen omfattar all automatiserad
behandling av personuppgifter. Den omfattar vidare manuell behandling
av uppgifter i personregister. Rent privat anvandning av personuppgifter
ar dock undantagen.

Personuppgiftslagen & generellt tillamplig och omfattar &ven sadana
verksamheter som faller utanfor direktivets tillampningsomrade, dvs.
bl.a. statens ansvar pa straffréttens omrade. Avvikande bestammelser i
lag eller forordning galler dock framfor personuppgiftslagen.

Datalagen

Grundldggande regler om inrédttande och forande av personregister med
hjélp av automatisk databehandling fannstidigare i datalagen (1973:289).
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Varje sammanstalining av personuppgifter med hjdp av automatisk
databehandling ansdgs innebéra att ett personregister hade inréttats. Bara
den som anmadlt sig till Datainspektionen och fatt licens fick inrétta och
fora personregister. For att fa inrétta och fora kansliga register kravdes
dessutom ett sérskilt tillstand fran Datainspektionen. Ett sadant tillstand
behovdes t.ex. i regel for att inrétta och fora register med uppgifter om
brott och brottsmisstankar, uppgifter om halsotillstand eller sexualliv,
omdémen om den registrerade eller personuppgifter som hamtats fran
nagot annat register. Om ett personregister beslutats av riksdagen eller
regeringen kravdes inget tillstand.

Behandling av personuppgifter ar tillaten i de fall och pa de villkor
per sonuppgiftslagen anger

Genom personuppgiftslagen har det tidigare licens- och tillstands-
forfarandet avskaffats. Utgangspunkten for personuppgiftdagen &r i
stéllet att behandling av personuppgifter &r tilldten i de fall och pa de
villkor lagen anger.

Personuppgiftslagen innehdller vissa grundlaggande krav pa hur
uppgifter far behandlas. Dessa krav innebar bl.a. att personuppgifter far
behandlas endast for sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade
andamal. Lagen innehdller vidare bestammelser om information till den
registrerade, om korrigering av uppgifter och om sdkerheten vid
behandlingen. Enligt huvudregeln far behandling av uppgifter endast ske
med samtycke fran den registrerade. Fran den regeln finns det dock flera
undantag, t.ex. om det & nodvandigt att behandla personuppgifter for att
en arbetsuppgift av almant intresse skall kunna utforas eller for att den
personuppgiftsansvarige skall kunna fullgora en réttslig skyldighet.

Personuppgiftslagen innehdler vidare ett forbud mot att behandla
personuppgifter som avsd6jar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religits eller filosofisk Gvertygelse, medlemskap i fackforening eller
uppgifter som ror halsa eller sexualiv. S&dana uppgifter betecknas i
lagen som kansliga personuppgifter.

Automatiserad behandling av personuppgifter maste i princip anmalas
till tillsynsmyndigheten, men det finns omfattande undantag fran denna
anmaningsskyldighet, t.ex. nar den ansvariga fér behandlingen har
anmalt till tillsynsmyndigheten att ett personuppgiftsombud har utsetts.

Behovet av en reform

Om en behandling av personuppgifter for ett visst andama har paborjats
fore den 24 oktober 1998 gdller, enligt en Gvergangsbestammelse till
personuppgiftslagen, fortfarande datalagen fram till och med den 30
september 2001. Det innebédr att datalagen fortfarande tillampas pa
flertalet av de register som férs inom kriminalvarden. Det & nodvandigt
att nu dvervaga om det behovs nagon sarskild lagstiftning for att reglera
kriminalvardens mojligheter  att  behandla  personuppgifter i
fortséttningen. | det sammanhanget maste sidvklart ocksa analyseras om
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det behovs nagra fran personuppgiftsiagen avvikande bestdmmelser eller
fortydligande.

7 Behandling av personuppgifter inom
kriminalvarden — 6vervaganden och forslag

7.1 En forfattningsreglering behovs

Regeringens forslag: Kriminalvardens rétt att behandla uppgifter
automatiserat och i manuella register forfattningsregleras. Regleringen
bor skei lag.

Promemorians for slag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker férdaget eller
l[&mnar det utan erinran.

Skalen for regeringensforslag

Behovs en forfattningsreglering?

Kriminavarden behdver aven i fortséttningen foraregister av de slag som
for néarvarande gors. Ett modernt IT-stdd & nodvandigt for att
kriminalvarden skall kunna leva upp till de krav som stélls pa en
réttssaker och effektiv verksamhet.

Personuppgiftslagens (1998:204) bestdmmelser innebdr i och for sig att
kriminalvarden kan behandla uppgifter helt eller delvis automatiserat, om
det & nddvandigt for att uppgifter av ett allmant intresse skall kunna
utforas eller for att arbetsuppgifter i samband med myndighetsutévning
skall kunna utdvas. Det innebar att kriminalvarden &ven utan sarskilt
lagstod skulle kunna féra register av 1 alt vasentligt det slag som i dag
forekommer.

De senaste arens malsattning har dock varit att myndighetsregister med
ett stort antal registrerade personer och ett sérskilt kandigt innehall skall
lagregleras (prop. 1990/91:60 s. 50, bet. 1990/91:Kull s.11). |
forarbetena till personuppgiftsagen uttalas att det inte finns nagon
anledning att avvika fran denna malséttning (prop. 1997/98:44 s. 41).
Redan mot bakgrund av ndmnda férarbetsuttalanden finns det anledning
att ifrégasitta om de register som fors inom kriminalvarden inte & av
sadan karaktar att de bor lagregleras.

Riksrevisionsverket, som pa regeringens uppdrag har granskat
kriminalvardens resursutnyttjande, har funnit att det pa lokal niva finns
en osdkerhet om vad som enligt gdllande rétt far registreras. Verket
konstaterar att oklara regler om vad som féar registreras gor att potentiellt
vardefull information fér bl.a. uppfdljning adrig registreras
(Informationsforsorjning och I T—anvandning inom kriminalvarden, RRV
1999:19). Aven detta taar for en forfattningsreglering av
kriminalvardens rétt att automatiserat behandla uppgifter.
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De senaste arens utveckling mot tyngre och organiserad brottdighet
innebdr att det finns behov av att bygga upp speciella informationssystem
over intagna som utgor séarskildarisker i t.ex. hot— eller valdshénseende. |
det sammanhanget finns det sérskild anledning att Gvervaga om det finns
behov av nagon i forhdllande till personuppgiftsiagen avvikande
reglering, t.ex. nér det gdler mojligheterna att behandla kansliga
uppgifter.

Med hénsyn till vad som nu anférts finns det anledning att sarskilt
forfattningsreglera kriminalvardens rétt att behandla personuppgifter
automatiserat. Karaktéren av de uppgifter som behandlas av kriminal—
varden &r sadana att regleringen bor skei lag.

Bor regleringen avse vissa register eller personuppgifter i stort?

| personuppgiftsagen forekommer inte langre begreppet dataregister. |
forarbetena till lagen konstateras att registerbegreppet med fog kritiserats
for att vara otidsenligt eftersom det pad grund av den tekniska
utvecklingen blivit alt svarare att faststélla vad som &r ett register i
forhallande till ett annat och det dessutom har vuxit fram allt flexiblare
och kraftfullare metoder for att med hjdlp av datorer sbka och hantera
uppgifter som inte finnsi nagon registerstruktur (prop. 1997/98:44 s.39).
Personuppgiftslagen omfattar darfér all automatiserad behandling av
personuppgifter. Dessutom omfattar den manuella register. Den reglering
som nu foredds boér ha samma tillampningsomrade. Den nya
lagstiftningen bor alltsa ta sikte pa behandling av personuppgifter.

7.2 Forfattningsteknisk [Gsning

Regeringens forslag: En ny lag om behandling av personuppgifter
inom kriminalvarden infors. Den nya lagen skal bygga pa
personuppgiftsagen och innehdla de sirbestammelser som &
nodvandiga for kriminalvarden. Lagen skall ge ramarna for nér
behandling av personuppgifter &r tilldten och skall kompletteras av
forfattningar palagre niva

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker
promemorians forslag eller |amnar det utan erinran. Lansrétten i
Ostergétlands lan och Datainspektionen anser dock att det i den
foreslagna lagen namare bor anges vilka bestammelser |
personuppgiftslagen som &r tilldmpliga.

Skalen for regeringensforslag: Det & ofrankomligt att behandling av
personuppgifter kan innebadra ett intrang i den enskildes personliga
integritet. Detta galler sarskilt om uppgifterna behandlas automatiserat.
Personuppgiftslagen (1998:204) syftar till att skydda méanniskor mot att
deras personliga integritet krénks genom behandling av personuppgifter.
Lagen innehdller vissa grundldggande krav pa nar behandling av
personuppgifter ar tilldten. Den stéller &ven vissa krav pa den som
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behandlar sddana uppgifter. | lagen finns det vidare bestammelser om
information till den registrerade, om sakerheten vid behandlingen samt
om réttel se av felaktiga uppgifter och skadestand.

Personuppgiftslagen bor gélla aven for behandling av personuppgifter
inom kriminalvarden. Den reglering som nu foreslas bor darfor endast
innehdlla de sarbestammelser som behovs for kriminalvarden. Ramarna
for nar behandling av uppgifter ar tilldten bor framgd av lag. En
lagreglering bor dock inte vara alltfor detaljerad utan endast innehdlla de
ur integritetssynpunkt viktigaste bestdmmelserna. Lagen bor darfor
kompletteras av mer detaljerade forfattningar pa lagre niva. Det innebér
att ndrmare avvagningar kring bl.a. integritetsskyddet kommer att ske i
samband med att sddana forfattningar utarbetas.

Det finns inte ndgon lag som tacker hela kriminalvardens verksamhet.
Det kan darfér overvagas om regleringen av behandlingen av person—
uppgifter skall tas in i de olika forfattningarna som styr de olika
verksamheterna inom kriminalvarden eller om regleringen bor gorasi en
sarskild forfattning. Riksrevisionsverket har vid sin granskning av
kriminalvarden funnit att det forekommer onddigt arbete genom att
uppgifter dubbelregistreras vid klienternas  Overgang fran  ett
verksamhetsstélle till ett annat (Informationsférsorjning och IT—
anvandning inom kriminalvarden, RRV 1999:19, s.23 och 40). Detta talar
for en sammanhallen reglering. Lagtekniskt & det inte heller helt latt att
placerain bestammelser om behandling av personuppgifter pa ett bra sétt
i de befintligalagarna. En ny lag om behandling av personuppgifter inom
kriminalvarden bor darfor inforas.

Nagra remissinstanser har ansett att det i den foreslagna lagen narmare
bor anges vilka bestdmmelser i personuppgiftslagen som &r tillampliga.
De forordar denna lagtekniska modell med hanvisning till att det ger
tilldmparen vagledning nér det géler tolkningen av vilka bestdmmelser i
personuppgiftsagen som &r tillampliga. Regeringen vill for sin del
framhalla att en nackdel med att direkt skriva ut bestammelser som finnsi
personuppgiftsagen & att man darigenom infér en onddig form av
dubbelreglering, eftersom personuppgiftslagens bestammelser &anda géller
om inget annat anges. Inte heller nér det géller regleringen av polisens
och andra myndigheters behandling av personuppgifter i brottsutredande
verksamhet har man vat en sddan ordning som de nu aktuella
remissinstanserna forordar. Vid tillkomsten av lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheternas medverkan i
brottsutredningar uttalade regeringen att "regleringen av forhdlandet till
personuppgiftdagen bor vara enhetlig i friga om behandling av
personuppgifter i brottsutredande verksamhet” (prop. 1998/99:34 s. 31).
Samma beddémning har regeringen gjort i fordaget till lag om behandling
av personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet i vilken
ocksa endast anges de sérbestéammelser som & nddvandiga i férhallande
till personuppgiftslagen (prop. 2000/01:54 s. 16-17).

Den 18sning som remissinstanserna forordat har i och for sig valts for
lagarna om behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution
(prop. 2000/01:33). Lagrédet har dock ansett att det inte & en lamplig
lagstiftningsteknik.
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Den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter inom
kriminalvarden avser till stor del behandling av personuppgifter med
anknytning till brott vilka dessutom & av den arten att rattsvésendets
myndigheter kan komma att efterfréga dessa i sin brottsutredande och
brottsforebyggande verksamhet. Mot bakgrund av detta anser regeringen
att det inte finns ské att véja en annan lagteknisk modell an den som
valts for behandlingen av personuppgifter inom den brottsutredande
verksamheten i ovrigt.

7.3 L agens tillampningsomrade

Regeringens férsdag: Den nya lagen skall gdla vid behandling av
personuppgifter i kriminalvardens verksamhet for personer

1. som &r foremd for personutredning,

2. som & héktade,

3. som & domdatill fangelse,

4. som & domdatill skyddstillsyn,

5. som & domdartill villkorlig dom med foreskrift om samhdllstjanst,

6. som ar dlagda forvandlingsstraff for boter,

7. som pagrund av utléandsk dom skall verkstélla en sadan som avsesi
3-61 Sverige,

8. som paannan grund & intagnai hékte eller anstalt, eller

9. som annars transporteras av kriminal vardens transporttjanst.

Promemorians forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag med den skillnaden att personer som annars transporteras av
kriminalvardens transporttjanst € omfattas.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker fordaget eller
lamnar det utan erinran. Kriminalvardsstyrelsen anser att lagen éven bor
omfatta personer som kriminalvardens transporttjanst transporterar till
institutioner utanfor kriminalvarden. Hovratten for Ovre Norrland anser
att det inte & rimligt att alla de kategorier som pa annan grund an brott
eller misstanke om brott &r intagna i anstalt eller hdkte omfattas av den
foreslagna lagen. Den anser att bl.a. personer som & omhandertagna
enligt lagen (1990:52) om vard av unga och lagen (1988:870) om vard av
missbrukare eller som tagits i forvar enligt utldnningslagen (1989:529)
bor inta en sarstallning. Sveriges Advokatsamfund anser att utformningen
av den féreslagna lagen inger betdnkligheter eftersom den avser dven
personer som inte har domts for brott. Nacka tingsréatt och
Domstolsverket efterlyser ett fortydligande av huruvida andra personer an
de som finns uppraknade omfattas av lagfordaget, sdsom t.ex. advokater
och anhdrigatill den som registreringen avser.

Bakgrund: Under senare & har verksamheten inom kriminalvarden
utvecklats positivt pafleravitalaomraden. Samtidigt har besparings- och
rationaliseringskrav.  medfért omfattande organisationsforéndringar.
Kriminalvarden star nu infor ett fortsatt rationaliseringsarbete samtidigt
som kraven pa att nuvarande nivaer och kvalitet inom verksamheterna
skall upprétthallas.
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Ett modernt 1T-stod & helt nédvandigt for att kriminalvarden skall
kunna leva upp till de krav som stélls pa en réttssaker och effektiv
verksamhet och en nodvandig forutsdttning for det fortsatta
rationaliseringsarbetet  inom kriminalvarden. Verksamheten maste
utvecklas bade for att underl&ta de intagnas anpassning i samhéllet och
for att Oka sdkerheten. Den automatiserade behandlingen av
personuppgifter majliggor ett effektivare utnyttjande av anstalts—
organistationen och underl&tar anpassningen av verksamhetens innehall
till klientpopulationens samlade behov och forutséttningar. Samtidigt gor
den det mgjligt att bygga upp informationssystem over intagna som utgor
sarskildarisker i t.ex. hot- eller valdshanseende.

Skalen for regeringens fordag: De informationssystem som finns
eller & under utveckling inom kriminalvarden skall i forsta hand utgora
ett stod for att administrera verksamheten. Enligt regeringens uppfattning
framstar det darfor som en savklar utgangspunkt att kriminalvarden
skall ha rétt att behandla personuppgifter avseende personer som &doms
pafoljder som innebar frihetsberdvande eller dvervakning. Det sagda
innebar att uppgifter bor fa registreras om personer som & domda till
fangelse, domda till skyddstillsyn, domda till villkorlig dom med
foreskrift om samhéllstjanst, alagda forvandlingsstraff for boter samt
personer som pa grund av utléandsk dom skall verkstélla pafoljd.

| promemorian foreslas att kriminalvarden aven skall fa behandla
personuppgifter avseende personer som & féremd for personutredning
eller haktade. Nagra remissinstanser har ansett att fordaget ar for
|angtgdende eftersom det omfattar &ven personer som inte & domda for
brott. Regeringen har svart att se hur kriminalvarden skulle kunna
bedriva en verksamhet och uppfylla de krav som kan stéllas pa en
modern myndighet om uppgifter om icke domda inte fick behandlas
automatiserat. Det & daremot savfalet sa att inte fler uppgifter an de
som & nodvandiga for andamalet far behandlas. Detta foljer redan av
personuppgiftslagen.

Det forekommer vidare att personer & intagna i hakte eller anstalt pa
annan grund an brott eller misstanke om brott. Det kan t.ex. gélla
personer som forvarasi hakte for att de & anhdllna, omhandertagna enligt
lagen (1990:52) om véard av unga, lagen (1988:870) om vard av
missbrukare eller lagen (1976:511) om berusade personer m.m. eller
personer som & intagna i anstalt for att de tagits i forvar enligt
utldnningslagen (1989:529) eller personer som & domda till Suten
psykiatrisk vard men annu inte 6verlamnats. Kriminalvarden ansvarar for
dem under den tid de befinner sig i kriminalvardens férvar. Mot bak—
grund av detta och av de skdl som har angetts ovan anser regeringen att
aven dessa personer bor omfattas av den foreslagna lagen.

Kriminalvardens transporttjanst transporterar for andra samhalls—
organs rékning personer till institutioner utanfér kriminalvarden. Polisen
ansvarar t.ex. for verkstéllande av avvisningsbeslut i asylérenden, men
forpassningen sker oftast genom kriminalvardens forsorg. En liknande
uppgiftsfordelning rader nér polisen skall lamna handrackning vid
transporter som genomfors med stéd av bl.a lagen om vard av
missbrukare, lagen med sarskilda bestammelser om véard av unga, lagen
om psykiatrisk tvangsvard och lagen om réttspsykiatrisk vard.
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Regeringen anser i likhet med Kriminalvardsstyrelsen att lagen dven bor
omfatta personer som kriminalvardens transporttjanst transporterar for
vissa andra samhallsorgans rakning. Aven i dessa fall ror det sig om en
uppgift som fullgérs inom kriminalvarden. Det & av réttsakerhetsskal
viktigt att de uppgifter som behandlas i samband med dessa transporter
dokumenteras. Det & en forutsittning for att sava den enskilde som
tillsynsmyndigheten skall kunna kontrollera att hanteringen av person—
uppgifter skett pa ett riktigt satt.

7.4 Andamélet med behandlingen

En utgangspunkt for personuppgiftslagen (1998:204) &r att behandlingen
av personuppgifter skall ske for ett visst dandamd. Den person-
uppgiftsansvarige skall bl.a. se till att uppgifter bara samlas in for
uttryckligt angivna och beréttigade &ndama och inte behandlas for nagot
andamd som &r oftrenligt med det for vilket uppgifterna samlades in
samt att de uppgifter som behandlas & adekvata och relevanta i
forhdllande till andama et med behandlingen (9 8). Beskrivningen i lagen
av det andamal for vilket uppgifterna far behandlas kommer alltsa att
utgora ramen for vilka uppgifter som far behandlas och hur de far
anvandas. Det ligger darfor i sakens natur att andamal sbestdmmelser ofta
maste formuleras tamligen generdllt (jfr. prop. 1997/98; 97 s.121).

74.1 Behandling for att kriminalvarden skall kunna fullgora
sina uppgifter

Regeringens forsag: Personuppgifter far behandlas om det behovs
for att en myndighet inom kriminalvarden skall kunna fullgéra sina
uppgifter i enlighet med vad som féreskrivsi lag eller férordning.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt fordaget eller
lamnat det utan erinran. Nacka tingsratt anser dock att den féreslagna
andamal sbestammelsen ger foga vagledning om nér en behandling &r
tillaten.

Skalen for regeringens forslag: De informationssystem som finns
eller & under utveckling inom kriminalvarden skall utgora ett stod for
kriminalvardens verksamhet. En myndighet inom kriminalvarden maste
darfor fa behandla de uppgifter som behdvs for att den skall kunna
administrera verkstalligheten och fullgéra sina uppgifter i enlighet med
vad som foreskrivsi lag eller forordning.

| avsnitt 4.2 redogors Oversiktligt for de viktigaste av de forfattningar
som reglerar kriminalvardens verksamhet. Det finns enligt regeringens
mening inte anledning att, som en remissinstans synes fororda, i detalj i
den nya lagen ange vilka uppgifter kriminalvarden har att utfora i
enlighet med dessa bestdmmelser och vilka behov som darmed kan
foreligga att behandla personuppgifter. Sddana behov torde férekommai
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merparten av kriminalvardens verksamhet. Négra exempel pa berord
verksamhet lamnasi forfattningskommentaren.

74.2 Behandling for att underlattatillgangen till sidana
uppgifter som behévsinom rattsvasendet

Regeringens forslag: Personuppgifter far behandlas for att underlétta
tillgangen till sddana uppgifter om verkstéllighet av pafoljd och
héktning som réttsvasendets myndigheter behover.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att personuppgifter
om verkstéllighet av straff far behandlas for att underl&tta tillgangen till
sadana uppgifter som rattsvasendets myndigheter behover.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inget att erinra
mot forslaget. Rikséklagaren och Aklagarmyndigheten i Stockholm anser
dock att bestammelsens utformning kan innebéra att aklagare inte kan fa
tillgang till uppgifter som behdvs for undanréjande av en villkorlig dom i
forening med samhéallstjanst eller undanréjande av dom pa skyddstillsyn.

Regeringens skal for forslaget: Kriminalvardsstyrelsen ansvarar for
narvarande enligt forordningen (1970:517) om  réttsvasendets
informationssystem (RI-forordningen) for vissa centrala register som
innehdler sadana uppgifter som behovs hos réttsvasendets myndigheter
(se 2 8). Regleringen i RI-férordningen har till en stor del ersatts av nya
regler, dels den nya lagdtiftningen om polisens register, dels
forordningarna om register 6ver strafférelaggande resp. foreldggande av
ordningsbot (se avsnitt 6.1). Regeringen avser att pa sikt upphéava RI-
forordningen.

Kriminalvardsstyrelsen behdver &aven i fortsdttningen kunna fora
centrala register dver sddana uppgifter om verkstélligheten som behovs
inom réttsvasendet. Av den nya lagens andamalsbestammelse bor det
darfor framga att kriminalvarden far behandla uppgifter for att underlatta
tillgangen till de uppgifter om verkstéllighet av fangelse, skyddstillsyn,
villkorlig dom med foreskrift om samhéllstjanst, forvandlingsstraff for
boter, verkstallighet av utlandsk dom samt hdktning som réttsvasendets
myndigheter behdver. | férordning kommer ndrmare att regleras vilka
uppgifter olika myndigheter skall fa hatillgang till. | det sammanhanget
far 6vervagas bl.a. de behov som aklagarmyndigheterna kan ha.

7.4.3 Behandling for att uppréatthalla saker heten och forebygga
brott

Regeringens fordag: Personuppgifter far behandlas om det behovs
for att upprétthalla sakerheten och forebygga brott under den tid som
en kriminalvardsatgard pagar.

Promemorians forsag: Overensstammer i alt vasentligt med
regeringens forslag.



Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker
fordaget eller har inget att erinra. Hovratten for Ovre Norrland och
Domstolsverket menar dock att bestammelsen forutom att upprétthalla
sékerheten endast bor omfatta att forebygga alvarliga brott.
Datainspektionen anser de behandlingar som har till andama att
upprétthdlla sikerheten och forebygga brott under den tid som
verkstéllighet pagar bor regleras narmare i lagen. Kriminalvardsstyrelsen
anser att behandling av uppgifter for att upprétthdla sikerheten och
forebygga brott aven bor avse haktade personer.

Regeringens skal for forslaget: De senaste drens utveckling mot
tyngre och organiserad brottslighet innebér att det finns behov av att
bygga upp speciella informationssystem dver intagna som utgor sérskilda
risker i t.ex. hot— eller val dshanseende.

| rapporten for 6versyn av Risk—, skydds- och sdkerhetsarbete vid
kriminalvardsanstalterna Hall, Kumla och Tidaholm (RSS-rapporten,
utgiven av kriminalvarden) konstateras att den samlade informationen om
de intagna avseende hot— och vadsrisker & undermdlig och ibland
narmast obefintlig.

Framvaxten av olika typer av kriminella gang och kriminella nétverk,
t.ex. med anknytning till olika motorcykelklubbar eller med sympatier for
nazistiska, €eller darmed bedéktade ideologier, forutsitter ett vl
fungerande samarbete mellan kriminalvard och polis. Ett sadant
samarbete forutsétter val utarbetade rutiner for dokumentation om de
intagna. For att forhindra att brott begds eller planeras under
verkstélligheten och for att skydda sava intagna och personal som
samhdllet i stort & det nédvandigt att kriminalvarden anvander befintlig
teknik for att samla, bearbeta och analysera al tillganglig information om
de intagna som kan anses utgora en sakerhetsrisk. Den kunskap som ett
sadant system ger om de intagna kan t.ex. anvandas for att styra valet av
anstalt eller avdelning. Informationen kan ocksd anvandas vid
faststéllande av de sérskilda villkor som skall gélla for de langtidsdomda
liksom vid beviljandet av permissioner och andra utevistelser.

Mot denna bakgrund bor det av lagen framga att uppgifter far
behandlas om det behovs for att upprétthalla sakerheten. Det & ocksa
angelaget att behandling av personuppgifter far ske for att forebygga
brott. Nagra av remissinstanserna har ansett att sadan behandling endast
bor kommaii fraga for att forebygga allvarliga brott. Enligt regeringen &
det mot bakgrund av kriminalvardens dvergripande mal att forebygga
brott och Oka tryggheten i samhéllet savklart att kriminalvarden aven
skall fa behandla personuppgifter for att forebygga mindre allvarliga
brott under den tid som en person & foremal for en kriminalvardsatgard.

Att forebygga brott & ocksa en uppgift for polisen. Den kunskap om de
intagna som ett sarskilt informationssystem inom kriminalvarden innebér
bor darfor i viss utstréckning &ven kunna komma polisen till godo.
Uppgifterna kan fa betydelse for polisen, sérskilt i kriminal—
underréttel severksamheten.

Av integritetsskal bor polisen dock endast ges tillgang till uppgifter
som avser allvarlig brottslig verksamhet, dvs. verksamhet som innefattar
brott for vilket & foreskrivet fangelsei tva ar eller daréver. Motsvarande
begréansning finns ocksa i polisdatalagen (1998:622). Regeringen avser

27



att i sitt fortsatta arbete 6vervagai vilken nérmare utstrackning och under
vilka forutsittningar polisen skall fa tillgang till uppgifter fran
kriminalvarden.

Regeringen delar Kriminalvardsstyrelsens uppfattning att det for att
upprétthdlla sakerheten och férebygga brott &ven bor vara mgjligt att
behandla personuppgifter som ror héktade. Den nu aktuella dndamals—
bestammelsen bor lagtekniskt darfor konstrueras pa sadant st att det
tydligt framgér att den inte bara tar sikte pa verkstélligheten av pafdljd.
Ut6ver uppgifter om den som & haktad eller som verkstéller paféljd bor
det for att upprétthalla sakerheten och férebygga brott ocksa vara tillatet
att behandla personuppgifter bl.a. for den som annars transporteras av
kriminal vardens transporttjanst.

Behandling av personuppgifter for den nu aktuella &@ndamals-
bestammelsen bor av integritetsskal inte fa fortga under langre tid an
under den da personen i fraga & foremd for en kriminalvardstgard.
Detta galler oavsett om det & kriminalvarden eller nagon annan
myndighet som behandlar personuppgifterna. Fragan behandlas narmare i
forfattningskommentaren.

744 Behandling for tillsyn m.m.

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas for nagot av de
andamal som anges i lagen far ocksa behandlas om det behdvs for
tillsyn, planering, uppfoljning och kvalitetssakring.

Promemorians for slag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra i
sak. Riksrevisionsverket anser dock att det bor framga av bestdmmelsen
att behandling av personuppgifter dven skall fa ske for en effektiv och
andamdlsenlig vard.

Regeringens skal for forslaget: Tillsyn, uppfdljning och utvérdering
av vidtagna atgarder & enligt regeringens mening en salvklar
forutsattning for att kvaliteten i kriminalvardens verksamhet skall kunna
forbéttras. En viktig uppgift for kriminalvarden &r att forhindra aterfall i
brott. For att kriminalvarden skall kunna analysera vilka atgarder som
bast bidrar till att den intagne inte dterfaller i brott efter att pafoljden har
verkstéllts krévs det att det utvecklas metoder for att folja upp och
utvardera aterfallsfrekvensen.

Redan av personuppgiftdagen foljer visserligen att uppgifter som
samlats in for ett bestamt @andamal &ven far anvandas for historiska,
statistiska eller vetenskapliga andamal (9 § andra stycket). For att
undvika tveksamheter om vad som omfattas av dessa begrepp bor det i
den foreslagna lagens andamalsbestammelse sérskilt anges att de
uppgifter som behandlas for nagot av de priméra andama som tidigare
har angetts (se avsnitt 7.4.1-7.4.3) ocksa far anvandas for tillsyn,
planering, uppféljning och kvalitetssékring av verksamheten.

Att behandling av personuppgifter ocksa skall fa ske for att fa en
effektiv och andamalsenlig vard far anses inrymmas av det andamal som
har foredlagitsi avsnitt 7.4.1.
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7.5 Vilka personuppgifter far behandlas?

75.1 Andamaélet avgor vilka uppgifter som féar behandlas

Regeringens forslag: Alla personuppgifter som & nddvandiga for det
andamal for vilket behandlingen utfors far behandlas.

Regeringen, €eller den myndighet regeringen foreskriver, far
bemyndigas att begréansa saval de dandamd for vilka behandlingen &r
till&ten som de uppgifter som far behandlas for ett bestamt andamal.

Promemoriansforsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna & det endast Nacka
tingsratt som har haft ndgot att i sak invanda mot forslaget. Den anser att
de bemyndiganden som ges & alltfor langtgdende i konstitutionellt
hénseende.

Skalen for regeringens fordag: Personuppgiftdagens krav pa
behandling av uppgifter bor gélla daven inom kriminalvarden. Det innebér
att beskrivningen i lagen av det andamd for vilket uppgifterna far
behandlas kommer att utgora ramen for vilka uppgifter som far behandlas
och hur de far anvandas.

De uppgifter som behandlas av kriminalvarden & ofta sarskilt
integritetskansliga eftersom det ror sig om uppgifter om begangna brott,
adomda och verkstéllda pafdljder, missbruk, handelser under verk—
stéllighetstiden etc. Det & i sammanhanget emellertid viktigt att
understryka att det framfor allt & uppgifter om héktade eller déomda
personer som behandlas. En person som blir foremdl fér denna typ av
samhadllsingripande maste enligt regeringens uppfattning rimligen fa téla
att &ven ganska kansliga personuppgifter far behandlas inom ramen for
verkstalligheten och att behandlingen far avse alla uppgifter som behovs
for att kriminalvarden skall kunna bedriva en effektiv och rattssaker
verksamhet och upprétthalla de sikerhetskrav som & motiverade.

Av personuppgiftslagen foljer att inte fler uppgifter far behandlas an
vad som & nodvandigt med hansyn till &ndamalet med behandlingen (9 §
f). Detta & en viktig begransning. | de fal en behandling av
personuppgifterna avser andra personer an de som & forema for
tvangsbehandling, t.ex. advokater, besokare och anhdriga, bor de
uppgifter som behandlas darfor begrénsas sa mycket det & majligt inom
ramen for andamaet med behandlingen av uppgifterna. Det & daremot
gévklart att det i en personundersokning eller utredning infor en
behandlingsplan maste fa férekomma relativt omfattande uppgifter om
narstaende etc. for att syftet med behandlingen inte skall gaforlorat.

Nacka tingsrétt ifrégasatter det 1ampliga att behandla sadana uppgifter
i register. Regeringen vill i klargérande syfte ater framhalla att lagen inte
endast galler for register utan for all automatiserad behandling av
personuppgifter. Det & regeringens beddmning att inom en inte allt for
avldgsen framtid kommer al behandling av personuppgifter inom
kriminalvarden ske automatiserat. Den lagstiftning regeringen nu foresl ar
bor gavfallet darfor &ven gélla fér behandling som inte ror register.
Utgangspunkten maste vara att alla uppgifter som & nodvandiga for det
andama for vilket behandlingen utférs far behandlas. Det innebér
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naturligtvis inte att varje uppgift hos kriminalvarden skall fa behandlas
automatiserat och vara sokbar av vem som helst. Personuppgiftslagens
krav pa att den personuppgiftsansvarige skall vidta lampliga tekniska och
organisatoriska atgarder for att skydda de uppgifter som behandlas &
avsedda att forebygga ett missbruk (jfr 31 8 personuppgiftslagen).

Riksrevisionsverket har vid sin granskning av kriminalvarden
konstaterat att det inom kriminalvarden finns olika uppfattningar om vad
som fér registreras t.ex. nar det galler journalanteckningar (jfr rapporten
Informationsférsorjning och I T—anvandning inom kriminalvarden, RRV
1999:19).

Enligt regeringens mening visar detta att det kan behdvas detajerade
bestammelser om vilka uppgifter som far behandlas. Det kan ocksa finnas
ett behov att av integritetsska begransa rétten att behandla uppgifter for
ett visst andamal. Det galler sarskilt i fraga om uppgifter om personer
som inte galva & forema for en kriminalvardsdtgéard, t.ex. anhdriga till
en intagen. Den foreslagna lagen kommer ju indirekt att vara tillamplig
aven gentemot sidana personer. Det & emellertid inte praktiskt majligt
att i lag narmare reglera vilka uppgifter som héarvidlag far behandlas.

Regeringen anser mot denna bakgrund att regeringen, eller den
myndighet regeringen foreskriver, bor bemyndigas att begransa savé de
andamd for vilka behandlingen &r tilldten som de uppgifter som far
behandlas for ett bestamt dndamal. Regeringen kan inte se att det
foreligger nagra konstitutionella hinder foér detta i enlighet med vad
Nacka tingsratt anfort. De foreskrifter som kan kommai fraga— vilkaju
roér behandling av personuppgifter hos myndighet — avser inte &mnen som
maste regleras i lag. Bestammelserna i 8 kap. regeringsformen om
riksdagens rétt att delegera normgivning ar sdledes inte direkt tillampliga
pa de foresagna bemyndigandena. Nagot krav pa att dessa skall vara
forenliga med exempelvis bestammelserna i 8 kap. 7 8 regeringsformen
kan foljaktligen inte uppstallas (jfr. Lagradets yttrande i prop. 1997/98:97
Bilaga 7 s. 262—-263).

7.5.2 Kéandliga uppgifter

Regeringens fordlag: Personuppgifter som avses i 13 8
personuppgiftslagen (1998:204) far behandlas men endast om det sker
tillsammans med andra uppgifter och om det & oundgangligen
nodvandigt for syftet med behandlingen. Sadana personuppgifter skall
som huvudregel inte fa anvandas som sokbegrepp.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordlag.

Remissinstanserna: Hovratten for Ovre Norrland anser att en
avgransning bor Overvéagas av innebord att bestdmmelsen endast bor
omfatta personer som verkstaller straff pa anstalt for alvarliga brott.
Nacka tingsratt vill att bestdmmelsen endast skall omfatta personer som
genom laga kraft vunna avgoranden domts for grévre valdsbrott till
fangelse. Riksdklagaren vill att bestdammelsen avgrénsas till att avse
andamadlet att upprétthalla sikerheten for intagna och personal pa
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anstalter under den tid som verkstélligheten pagér. Aklagarmyndigheten i
Goteborg anser att behandlingen av kénsliga uppgifter endast torde fa ske
for andamdlet att upprétthdlla sdkerheten och forebygga brott.
Kammarratten i Sundsvall anser att det bor Overvagas huruvida
bestdmmelsen kan komma i konflikt med 2 kap. regeringsformen. Flera
av remissinstanserna  ifrgasitter om  rekvisitet ”oundgangligen
nodvandigt” inte bor erséttas med rekvisitet " nodvandigt”.

Skalen for regeringens forslag: Av personuppgiftslagen framgar att
det i princip & forbjudet att behandla vissa kansliga uppgifter; ndmligen
personuppgifter som avsd6jar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religiosa eller filosofiska dvertygelser eller medlemskap i fackforening
samt sdana personuppgifter som ror halsa eller sexualliv (se 13 §).

Fran forbudet finns ndgra undantag (se 15-19 88). Kansliga uppgifter
far t.ex. under vissa forutsittningar behandlas for halso— och
sjukvardsandamal .

Regeringen delar promemorians bedémning att kriminalvarden
undantagsvis kan ha ett befogat intresse av att behandla kandiga
personuppgifter for att kunna bedriva en effektiv och réattsséker
verksamhet och upprétthdlla de sikerhetskrav som & motiverade. Mot
bakgrund av att flera remissinstanser ansett att promemorians forslag &
for vidstrackt finns det anledning att dnnu en gang understryka att
andamdet med behandlingen av personuppgifterna avgor vilka
personuppgifter som far behandlas och att det maste bedomas fran fall till
fall. En ordning dar kandiga personuppgifter far behandlas endast for
nagot av de specifika andamal som lagen anvisar bor déarfor undvikas.

Med hansyn till den domde, andra intagna och kriminalvardens
personal & det helt nodvandigt att kriminalvarden vid placeringen av den
domde fér behandla alla uppgifter av betydelse for siakerheten. Det kan da
vara nodvandigt att behandla kansliga uppgifter, t.ex. om etnisk
tillhorighet, sexuell l&ggning och medlemskap i vissa extrema
organisationer eller anknytning till sddana rérelser. Redan for néarvarande
ar det for dvrigt tilldtet att under vissa forutsdttningar registrera sddana
uppgifter i de platsplaneringsregister som fors med Datainspektionens
tillstand.

Flera héandelser under senare & visar att det inte rader nagon tvekan om
att hogerextremister har utvecklat sina kontaktnd pa fangelserna
Kriminalvarden maste darfér utveckla sin formaga att motverka att
fangelsetiden anvands till att bygga upp nédtverk med nazistiska
fortecken. Den information kriminalvarden har om de intagna maste
anvandas for att kartldgga de intagna och forhindra att de férbereder
brott. Intagna med nazistiska sympatier eller med anknytning till mc—
klubbar som agnar sig &t brottslig verksamhet maste spridas pa olika
anstalter eller avdelningar och hdllas atskilda fran varandra. For att
forhindra att brott begas eller planeras under verkstélligheten och for att
skydda sava intagna och persona som samhdllet i stort maste
kriminalvarden fa anvanda befintlig teknik for att samla, bearbeta och
analysera information om de intagna som kan anses utgdra en
sakerhetsrisk. | det sammanhanget kan det ocksa vara helt nédvandigt att
behandla uppgifter om nazistiska sympatier eller medlemskap i extrema
organisationer eller anknytning till sddana rorelser.
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Samma hdnsyn som ovan kan gora sig gadllande vid beslut om
behandling av personuppgifter for haktade. Att det rér sig om annu inte
domda personer motiverar inte nagon annorlunda bedémning nér det
gdler kriminalvardens tillgang till uppgifter eftersom det rér sig om en
av domstol beslutad tvangsatgard dar det foreligger relativt stark
bevisning. Manga sitter dessutom haktade langa tider.

Aven i andrafall kan det finnas behov fér kriminalvarden att behandla
kansliga personuppgifter. Bl.a. kan det vid personundersokningar i vissa
fall vara ofrankomligt att behandla sddana uppgifter. Det faktum att en
person t.ex. ar aktiv i ett nazistisk eller rasistiskt natverk som foresprakar
véaldsanvandning och tidigare begétt brott med rasistiska fortecken kan
vara en faktor som domstolen kommer att vagain vid val av péfoljd eller
vid straffmétningen. Det kan &ven finnas ett behov for en lokal kriminal-
vardsmyndighet att behandla liknande kandiga personuppgifter i
samband med uppréttandet av en plan for fullgérande av samhallstjénst.

Aven vid sidana transporter som ombesorjs av kriminalvardens
transporttjanst kan det av sikerhetsské eller annars for att dtgarder skall
kunna fullgoras vara av betydelse att kriminalvarden kan fa tillgang till
en kanslig personuppgift.

Né&r det galler personer som &r intagna i hakte eller anstalt pa annan
grund an att de & haktade, domda till fangelse eller dagda
forvandlingsstraff for boéter torde det normalt inte finnas behov for
kriminalvarden att behandla andra kansliga personuppgifter én de som
ror hdlsa. Det faktum att en person t.ex. har diabetes, gulsot eller HIV
kan &ven hér vara av betydelse for hur personalen skall hantera dessa
personer. Det kan emellertid inte heller i dessa fall utedutas att det kan
finnas ett behov att behandla andra kénsliga personuppgifter.

Det sagda innebar att kriminalvarden har ett behov av att behandla
sadana uppgifter som i personuppgiftdagen bendmns kandiga
personuppgifter och att detta behov inte kan begrénsas till att avse bara
ett av de flera specifika &ndama som lagen anvisar. Sdana uppgifter bor
darfor fa behandlas men bara om det & oundgangligen nodvandigt for
syftet med behandlingen. En ytterligare forutséttning maste vara att det
finns andra uppgifter som gor att det finns anledning att behandla
uppgifter av sadan art. Regeringen anser att denna forutséttning for
tydlighetens skull bor anges i bestammelsen. Dérigenom undanrdjs
eventuella oklarheter, som Kammarratten i Sundsvall patalat, om att
bestdmmelsen skulle kunna komma i konflikt med bestdmmelserna i 2
kap. regeringsformen.

For att ytterligare varna den personligaintegriteten anser regeringen att
det i bestammelsen &ven bor anges att kansliga personuppgifter inte far
anvandas som sokbegrepp om inte regeringen har féreskrivit annat.
Vidare bor i lagen anges att sddana foreskrifter bara far meddelas for att
uppratthalla sakerheten och forebygga brott.

Fleea av remissinstanserna har  ansett  forstérkningsordet
” oundgangligen” som sprakligt overflodigt. Visst fog kan finnas for den
standpunkten. Med tanke pa att begreppet " oundgangligen nédvandigt”
forekommer i bl.a polisdatalagen anser regeringen dock att
forstérkningsordet ”oundgéngligen” bor vara kvar. Detta ar for att inte
skapa oklarhet eller ge sken av att lagre krav stélls vid behandling av
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kansliga personuppgifter inom kriminalvarden an i annan motsvarande
lagstiftning som ror behandlingen av kansliga uppgifter.

7.6 Personuppgiftsansvar

Regeringens férslag: Den myndighet som utfor behandlingen skall vara
personuppgiftsansvarig.  Kriminalvardsstyrelsen  skall dock vara
personuppgiftsansvarig for behandling av personuppgifter som sker
gemensamt for myndigheternainom kriminalvarden.

Promemoriansforslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Lamnar forslaget utan erinran.

Skéalen for regeringens fordag: Enligt 3 8§ personuppgiftsiagen & den
som ensam eller tillsammans med andra bestdmmer @ndamalen med och
medlen for behandlingen av personuppgifter personuppgiftsansvarig.

Det & naturligt att den myndighet som utfor behandlingen av
personuppgifter ansvarar for att behandlingen sker i enlighet med vad
som &r féreskrivet. Den myndighet som behandlar uppgifterna bor darfor
ocksa vara personuppgiftsansvarig. Mot bakgrund av att de andamal for
vilka behandling far ske & lagreglerade och regeringen, eller den
myndighet regeringen foreskriver, dessutom kan meddela féreskrifter
som inskranker andamalen, kan det forefalla tveksamt om den myndighet
som utfor behandlingen kan anses ha ett sadant inflytande Over
andamdlen med behandlingen att myndigheten blir att anse som
personuppgiftsansvarig (jfr. Lagradets yttrande dver forsaget till lag om
hélsodataregister, prop. 1997/98:108 s. 125). For att undanrgja al
osdkerhet pa denna punkt bor det av lagen framga att den myndighet som
utfor behandlingen &r personuppgiftsansvarig.

| departementspromemorian Lag om kriminalvardsregister (Ds
1996:19) foreslogs ett delat registeransvar for register som fordes
gemensamt for myndigheterna inom verket. Varje myndighet skulle
ansvara for sin del av behandlingen. For den enskilde & det emellertid en
klar fordel att ha en myndighet att vanda sig till. For behandlingar som
sker gemensamt for hela kriminavarden bor darfor Kriminalvards-
styrel sen vara personuppgiftsansvarig.

7.7 Sambearbetning

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas for olika
andamal far sambearbetas.

Promemoriansforslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna lamnar forslaget
utan erinran. Hovréatten for Ovre Norrland anser dock att det & oklart
vilka nérmare konsekvenser bestammelsen kan medfora. Nacka tingsréatt
menar att berédttigade andama for sambearbetning bor kunna anges i
lagtexten. Kammarratten i Sundsvall vill att det tydliggors att andamalen
med behandlingen vid sambearbetning maste vara forenlig med de
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andamdl som anges i den féreslagna lagen. Overvakningsnamnden i
Malmd Norr anser att bestdmmelsen &r 6verflodig.

Skéalen for regeringens forslag: Personuppgiftsiagen innehdller inte
nagot forbud mot sambearbetning av uppgifter. Daremot far en uppgift
inte behandlas for nagot andamal som & ofdrenligt med det for vilket
uppgifterna samlades in (9 § d). Andamél sbestammelsen anger alltsd inte
bara ramen for vilka uppgifter som far behandlas utan ocksd nér
sambearbetning av uppgifterna far ske. Om kriminalvarden uttryckligen
angav att ala uppgifter samlades in for de andama som anges i lagen
skulle sambearbetning av uppgifterna alltsa vara tillaten. Att man valt att
precisera andamalet bor inte foranleda ndgon annan bedémning. Manga
uppgifter behandlas ocksa for fler @n ett av de andama som i lagen
utpekas. Andamélen kan darfor inte ses som of drenliga med varandra.

Personuppgiftsagens bestammelser innebér att den personuppgifts—
ansvarige skall vidta lampliga tekniska och organisatoriska tgarder for
att skydda de uppgifter som behandlas (31 8). Dessutom boér kriminal—
varden dven i fortsittningen begransa andamalen med behandlingen t.ex.
genom att fora olika register for olika andamal. For att kriminalvarden
skall kunna bedriva en réttsséker och effektiv verksamhet forutsétter dock
detta att viss sambearbetning av uppgifterna far ske. | lagen bor darfor
anges att uppgifter som behandlas automatiserat for olika andama far
sambearbetas. Det innebér foljaktligen att den tillatna sam—bearbetningen
kommer att begrdnsas av lagens andamalsbestammelser. Dessa
andamal shestammelser & s utformade att de till stor del Gverlappar
varandra. Mot den bakgrunden finns det inte anledning att befara att
sambearbetning kan komma att innebédra att behandlingar sker for
oférenliga andamdl. Regeringen eller myndighet som regeringen utser
kommer ndrmare att foreskriva om i vilken utstrackning sambearbetning
skall faske.

7.8 Direktatkomst

Regeringens forslag: Direktatkomsten till de personuppgifter som
behandlas enligt den foreslagna lagen skall vara forbehdlen de
personer som pa grund av sina arbetsuppgifter inom kriminalvarden
behover tillgang till uppgifterna.

Promemorians forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag med den skillnaden att det inte uttryckligen anges att det handlar
om arbetsuppgifter inom kriminalvarden.

Remissinstanser na: Remissinstanserna har inget att erinra i sak mot
fordaget. Nacka tingsratt och Domstolsverket anser dock att det bor
klargoras huruvida bestdmmelsen endast avser persona inom kriminal—
varden eller inte.

Skalen for regeringens fordag: Med direktdtkomst inom en
myndighetsorganisation avses i detta sammanhang att en person inom
myndigheten via en direktuppkopplad terminal kan ga in och soka
uppgifter fran den egna myndigheten och/eller fran annan myndighet
inom myndighetsorganisationen (jfr. SOU 1999:105 s. 259-261). Enligt



personuppgiftslagen skall den personuppgiftsansvarige vidta lampliga
tekniska och organisatoriska dtgarder for att skydda de uppgifter som
behandlas. Atgérderna skall &stadkomma en sakerhetsniva som &r lamplig
med beaktande av de tekniska mdjligheter som finns, vad det skulle kosta
att genomfora &tgarderna, de sarskilda risker som finns med
behandlingen av uppgifterna och hur pass kénsiga de behandlade
personuppgifterna &r. En skyddsatgéard kan vara att begrénsa tillgangen
till de uppgifter som behandlas. Personuppgiftsagen innehaller daremot
inga sérskilda bestammel ser om direktatkomst.

Ur integritetssynpunkt &r det angeléaget att dtkomsten till de uppgifter
som behandlas inte &r vidare &n nodvandigt. Detta galler i synnerhet vid
direktatkomst dar det, till skillnad fran annan anvandning, saknas
maojlighet for den personuppgiftsansvarige att kontrollera nyttjandet.
Endast de personer som pa grund av sina arbetsuppgifter behover tillgang
till uppgifterna bor darfor ha direktatkomst till dem. Detta bor sérskilt
framgd av den foresagna lagen. Den narmare avgransningen bor
overlamnas till regeringen eller till den myndighet som regeringen
bestdmmer.

En utgangspunkt &r att personuppgifter ocksa skall kunna lamnas ut till
andra myndigheter och att det i de foreskrifter som reglerar detta kommer
att anges vilka myndigheter som féar ha direktdtkomst och till vilka
uppgifter (se avsnitt 7.9.2).

7.9 Utldamnande av uppgifter

7.9.1 Utlamnande av uppgifter for statistik

Regeringens fordlag: Uppgifter som & nodvéandiga for att framstélla
réttsstatistiken skall lamnas till den myndighet som ansvarar for att
framstdlla statistik.

Promemorians forslag: Promemorian féred& ingen sérskild
bestammelse om utld@mnande av uppgifter till myndighet som svarar for
réttsstatistiken.

Remissinstanserna: Kriminalvardsstyrelsen anser att en bestammelse
om att den vetenskapliga forskningen skall ha tillgang till de uppgifter
som behandlas i kriminalvardens register inforsi den foreslagna lagen.

Skalen for regeringens forsag: Réttsstatistiken anvands pa olika sétt
och for varierande syften. Den anvands for forskningsiandama och i
utredningar for att belysa vissa fenomen, som underlag for beslut om
atgarder, resursfordelning, lagstiftningsforandringar  m.m. och av
massmedier.

Kriminavardstyrelsen producerar sav en de satistik. Av
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken framgar det att
Brottsforebyggande radet ansvarar for den officiella statistiken pa
réttsvasendets omrade. R&det for statistik 6ver anmélda brott, uppklarade
brott, personer misstankta for brott, personer lagforda for brott,
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kriminalvard och aterfall i brott. Kriminalvardsstyrelsen skall enligt 28 §
forordningen (1970:517) om réttsvasendets informationssystem lamna
underlag till réttsstatistiken enligt anvisningar som Brottsforebyggande
radet meddelar i samrad med Kriminal vardsstyrel sen.

Av det sagda framgdr det att rétsstatistiken a av  sort
samhéllsintresse. En bestdmmelse om att uppgifter som & nédvandiga for
att framstélla réttsstatistiken skall lamnas till den myndighet som
ansvarar for att framstélla statistik bor darfor inforas i den féreslagna
lagen. Regeringen bedOmer att den foreslagna bestdmmelsen torde
tillgodose det behov som den vetenskapliga forskningen kan ha. Nérmare
bestdmmelser om uppgiftsdamnandet avser regeringen att meddela i
forordning.

7.9.2 Utlamnande av uppgifter till myndigheter m.m.

Regeringens forslag: Regeringen far meddela narmare foreskrifter
om i vilken utstrackning uppgifter som behandlas enligt lagen skall
l&mnas ut till andra myndigheter samt vilka myndigheter som skall ha
direktatkomst.

Promemorians fordag: Promemorians féresar inte att nagon sarskild
bestdmmel se skall inforas.

Remissinstanserna: Riksdklagaren & tveksam till om kandiga
uppgifter 6verhuvudtaget bor kunna overforas till andra myndigheter.
Vidare anser Riksdklagaren att kansliga personuppgifter inte bor fa
lamnas ut till tredje land. Aklagarmyndigheten i Sockholm anser att det
narmare maste regleras nar personuppgifter far utlamnastill tredje land.

Bakgrund: Ett dndamal for att behandla uppgifter skall enligt den
foreslagna lagen vara att underlétta tillgangen till sddana uppgifter om
verkstélligheten av straff som behdvs hos réttsvasendets myndigheter. |
gdllande forfattningar finns det bestammelser som al&gger myndigheterna
inom kriminalvarden att lamna uppgifter till andra myndigheter.
Kriminavarden skall enligt forordningen  (1999:1135) om
belastningsregistret l[amna vissa uppgifter till belastningsregistret. |
forordningen (1970:517) om réttsvasendets informationssystem finns
vidare bestdmmelser om att vissa uppgifter ur de register som férs av
Kriminalvardsstyrelsen enligt RI-forordningen skall lamnas ut till
Totalforsvarets pliktverk, Riksforsdkringsverket och polismyndighet
(26 8). Det foreskrivs vidare att uppgifter skall lamnas ut till
réttsstatistiken (28 8) samt pa framstéllning av en domstol, Riks-
aklagaren, en aklagarmyndighet, Justitiekans ern, Justitieombudsmannen,
Rikspolisstyrelsen, en polismyndighet, Datainspektionen, en myndighet
inom Kriminalvardsverket eller en myndighet som &ger besluta om
frihetsberdvande atgard enligt lagarna om utlamning fér brott eller
utldnningslagen (1989:529). Det anges vidare att Regeringskandiet,
Rikspolisstyrelsen,  polismyndigheter  och ~ myndigheter  inom
Kriminalvardsverket far ha direktatkomst till ett sadant register (29 §).
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Till Regeringskandliet far dock endast sddana uppgifter foras Gver som
behovsi arenden om nad i brottmal.

Utlamnande av uppgifter till andra myndigheter avser innehdllet i
sadant register som innehdller uppgifter om personer som domts till
fangelse, skyddstillsyn eller villkorlig dom med féreskrift om
samhallstjanst, har alagts forvandlingsstraff for boter, eller pa grund av
utlandsk brottmalsdom skall verkstalla pafoljd i Sverige. Dessa uppgifter
ror sdledes huvudsakligen sidva verkstdlligheten av  péafoljden.
Uppgifternatar inte sikte pa forhallanden som &r sarskilt kansliga for den
domde.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen anser att det aven i
fortséttningen finns ett behov att kunna utlamna sadana uppgifter som har
beskrivits ovan.

Det & knappast andamalsenligt att i lag stélla upp mer detaljerade
bestammelser om utldmnandet. Regeringen anser dock frégan vara av
sadan vikt att den lampligen bor regleras i férordning. For full—
standighetens skull bor det darfor av den foreslagna lagen framga att
regeringen f&r meddela narmare foreskrifter om i vilken utstréckning
uppgifter som behandlas skall lamnas ut till andra myndigheter och i
vilken utstrackning befattningshavare vid dessa myndigheter skall ha
direktatkomst till personuppgifter inom kriminalvarden. | det samman—
hanget kommer @en andra myndigheters, &n de ovan uppréknande,
behov att fa ut personuppgifter fran kriminalvarden att Gvervagas.

Av avsnitt 7.4.3 har det framgétt att polisen enligt regeringens mening
bor ha tillgang till sddana uppgifter som behandlas for att upprétthalla
sakerheten och forebygga allvarlig brottsig verksamhet. Sadana
uppgifter kan vara av betydelse for polisens kriminalunder—
rattelseverksamhet.  Tillgangen till sddana uppgifter maste dock
forbehdllas endast ett fatal nyckelpersoner inom polisen. Som redan
tidigare har framgétt far inte polisen nyttja en uppgift under langre tid &n
under den da personen i fraga ar féremdl for kriminalvardsatgard.

Utldmnade av personuppgifter till tredje land regleras i 33-35 8§
personuppgiftsdagen. Med tredje land avses lander som inte &r
medlemmar i EU och inte heller & andutna till EES. Av 33 §
personuppgiftsagen framgar att det ar forbjudet att till tredje land fora
Over personuppgifter som & under behandling eller skall behandlas i
tredje land om inte det aktuella landet har en adekvat skyddsniva for
uppgifterna. Vid bedémningen av om skyddsnivan & adekvat skall
sarskild vikt laggas vid uppgifternas art, andamalet med behandlingen,
hur léange behandlingen skall pagd, ursprungslandet, det slutliga
bestémmandelandet och de regler som finns for behandlingen i det tredje
landet (33 § 2 st.). Har landet tilltrétt Europaradets konvention den 28
januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter skall det anses att landet har en adekvat skyddsniva
Vissa ytterligare undantag fran forbudet finns angivnai 34 8. Regeringen
eller myndighet som regeringen bestammer fa& ocksd meddela
foreskrifter om undantag fran forbudet i 33 §i vissafall (35 §).

Regeringen beddmer att bestdmmelsernai personuppgiftslagen om nér
utlamnade av personuppgifter till tredje land far ske &r tillrackliga for
kriminalvardens behov. | samband med utarbetandet av forordnings—
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foreskrifterna kommer en analys goras av vilka uppgifter som bér kunna
lamnas ut till tredje land. Det finns som Riksaklagaren patalat anledning
att iaktta stor restriktivitet nar det galler utldmnande av kansliga uppgifter
till tredje land. Det kommer att beaktas da forordningarna utarbetas.

7.10 Gallring

Regeringens foérsag: Personuppgifter som behandlas enligt den nya
lagen skall gallras senast tio ar efter det att den registrerade pafoljden
eller atgarden helt har verkstéllts eller upphort. Uppgifter far alltid
bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal.

Regeringen, eller den myndighet regeringen foreskriver, far meddela
nérmare foreskrifter om nér gallring skall ske.

Promemorians forslag: Foreslar att huvudregeln skall vara att gallring
av uppgifter som behandlas i register skall ske efter fem & och att
uppgifter som behdvs for uppfoljning och kvalitetssékring av
verksamheten far behandlas under ytterligare fem ar.

Remissinstanserna:  Flera av  remissinstanserna,  daribland
Kammarratten i Sundsvall, anser att begreppet register bor undvikas i
bestammelsen. Nacka tingsréatt och Sveriges Advokatsamfund menar att
uppgifter som endast behovs for uppfoljning och kvalitetssdkring av
verksamheten av integritetshansyn bor avidentifieras. Datainspektionen
anser att det ur tilldmpningssynpunkt bor klargoras vad som avses med
gallring och hur den foreskrivna regeln forhadller sig till automatiserad
behandling i informationssystem sasom exempelvis klientinformations—
systemet.

Skélen for regeringens forslag: Enligt bestdmmelserna i arkivliagen
(1990:782) skall allménna handlingar bevaras sa att de tillgodoser rétten
at ta del av alménna handlingar, behovet av information av
réttsskipningen och foérvaltningen samt forskningens behov (3 § arkiv—
lagen). Vidare foreskrivs att allménna handlingar far gallras, varvid
hansyn skall tas till dessa andamal samt till att arkiven & en del av
kulturarvet (10 8).

| 9 8§ personuppgiftsdagen (1998:204) laggs det fast vissa
grundldggande krav pa behandlingen av personuppgifter. Bland annat
anges att personuppgifter inte skall bevaras under langre tid an vad som
& nodvandigt med hansyn till andamalen med behandlingen. Person—
uppgifter far dock bevaras for historiska, statistiska €eller vetenskapliga
andamd under en langre tid an vad som nu sagts. Av 8 § andra stycket
personuppgiftslagen foljer vidare uttryckligen att lagen inte hindrar att en
myndighet bevarar allménna handlingar eller att arkivmaterial tas om
hand av en arkivmyndighet.

Med gallring avses traditionellt att vissa handlingar sorteras ut ur Sitt
sammanhang och sedan forstérs. Nér det gdller gallring av ADB—material
innebér detta normalt att viss information raderas fran databéraren, dvs.
det fysiska underlaget. Det & altsd inte egentligen fraga om att
databdraren skall forstbras, utan den kan efter raderingen av
informationen i vissa fall aeranvandas. Det & inte heller nodvandigt att
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den egentliga information som finns pa ett ADB-medium verkligen
forstors for att det skall vara fraga om gallring. Tvéartom kan ett visst
material gallras genom att den elektroniskt lagrade informationen forst
overforstill en pappersutskrift innan den raderas fran ADB—mediet. Aven
om alla uppgifter da fortfarande kan tyckas finnas kvar pa papper, sa har
olika sokmgjligheter eller mojligheter att gora sammanstéliningar eller
kontroller av handlingars autencitet — t.ex. elektroniska signaturer — gatt
forlorade, vilket medfér att materialet har gallrats (se Riksarkivets
foreskrifter och almanna rad [RA-FS 1994:2] om framstéllning och
hantering av upptagningar for automatisk databehandling). Innebdrden av
att ett visst material har galrats, & altsa att mojligheten att fa fram
information ur materialet pa ndgot sétt har forsamrats.

N&r det géler bestdmmelser om bevarande och gallring maste en
avvagning goras mellan & ena sidan integritetsskyddsintressen och a
andra sidan insyns— och réttssékerhetsaspekter, myndigheternas
informationsbehov samt forskningsintresset (se prop. 1989/90:72 s. 51 ff
och prop. 1997/98:108 s. 80). Med héansyn till skyddet av den personliga
integriteten bor en sdrskild gallringsbestdmmelse inféras. Som flera
remissinstanser har papekat bor denna bestammelse utformas sa att den
tar sikte pa behandling av personuppgifter i stéllet for register.

For nérvarande gallras uppgifternai det centrala kriminal vardsregistret
(KUM) som huvudregel fem &r efter den senaste péfoljdens upphdrande
(30 8 RI-forordningen). Dennartid har varit densamma sedan i bdrjan av
1970-talet.

Under senare & har dock intresset for att utvardera kriminalvardens
verksamhet Okat. Statsmakterna stdller allt hogre krav pa  att
verksamheten skall kunna utvérderas i syfte att hoja kvaliteten. Med
hénsyn hartill & det av varde att sddana uppgifter som behdvs for
uppfdljning och kvalitetssakring av verksamheten f&r behandlas under
langre tid an vad de hittills fatt gora.

Mot denna bakgrund anser regeringen att uppgifter som behandlas
enligt den nya lagen skall gallras senast tio ar efter det att den senaste
registrerade pafoljden eller dtgarden helt har verkstéllts eller upphort.
Detta motsvarar ocksa vad som enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister gdler for uppgifter om fangelsedomda i
belastningsregistret.

| den foreslagna lagen anges den tid da uppgifter senast skall gallras.
Manga uppgifter bor kunna gallras betydligt tidigare. Regeringen, eller
den myndighet regeringen féreskriver, bor darfor kunna meddela
foreskrifter om kortare gallringstider. | det fortsatta férordnings— och
foreskriftsarbetet skall avsevart kortare gallringstider dvervégas, t.ex. i
fraga om sarskilt kansliga personuppgifter och uppgifter om andra
personer an de som & forema for tvangsbehandling eller misstéankta for
brott. Exempelvis torde det som regel saknas anledning att annat an fér
en kortare tid behandla uppgifter om ndgon som endast transporteras
genom kriminalvardens férsorg med anledning av ett avvisningsbes!ut.

Slutligen anser regeringen att en bestammelse bor inforas i lagen om
att undantag fran huvudregeln om gallring far goras for att bevara
uppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal.
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7.11 Information

Regeringens bedémning: Personuppgiftsagens bestdmmelser om
information bor gala aen for kriminalvarden. Nagra sarskilda
bestammel ser behdvsintei den foreslagnalagen.

Promemorians beddmning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har inte haft
nagot att erinra mot forsaget. Nacka tingsratt anser att av integritetsskél
savdl informationsskyldigheten som hur informationen skall 1amnas bor
framga av lagen. Kriminalvardsstyrelsen anser att information inte skall
behtva lamnas om en registrering sker enbart pa grund av en persons
tjansteutovning. Ovriga remissinstanser har inget att erinra mot
promemorians bedémning.

Skalen for regeringens bedémning: Personuppgiftsagen innehdler
sarskilda bestdmmelser om den personuppgiftsansvariges skyldighet att
lamna information till den registrerade (23-27 88). Om uppgifter samlas
in fran personen galv skal den personuppgiftsansvarige i samband
darmed gdlvmant 1&mna den registrerade information om behandlingen
av uppgifterna. Om uppgifterna samlats in fran nagon annan an den
registrerade gav skall den personuppgiftsansvarige i regel ocksa
gdvmant lamna den registrerade information om uppgifterna nér de
registreras. Informationen skall omfatta uppgifter om den person—
uppgiftsansvariges identitet, uppgifter om dndamaet med behandlingen
och 6vrig information som behévs for att den registrerade skall kunna ta
till vara sina réttigheter i samband med behandlingen, sdsom information
om mottagarna av uppgifterna, skyldigheten att |&mna uppgifter och
rétten att ansoka om information och fa réttel se.

Informationsskyldigheten & forenad med flera undantag t.ex. om det
gdler sekretess eller tystnadsplikt for en uppgift. Information behtver
inte heller [dmnas om det visar sig omgjligt eller skulle innebéra en
oproportionerligt stor arbetsinsats.

Enligt regeringens mening finns det inte anledning att, som
Kriminalvardsstyrelsen har forordat, reglera informationsskyldigheten
inom kriminalvarden pa annat sétt. | departementspromemorian Lag om
kriminalvardsregister (Ds 1996:19) foreslogs visserligen att information
inte skulle behtva lamnas om en registrering sker enbart pa grund av en
persons tjansteutdvning. Nagot sadant undantag har inte gjorts vare sig i
den lagstiftning som reglerar polisens rétt att behandla personuppgifter
(prop. 1997/98:97) eller i lagstiftningen om hasodata och vardregister
(prop. 1997/98:108). | sammanhanget bor ocksa framhallas att det inte &r
reglerat hur informationen skall |&mnas. Regeringen anser inte heller att
en detajreglering av denna fraga & andamasenlig. Informations—
skyldigheten bor darfér kunna ske genom anslag i besokslokalen, genom
en broschyr, muntligen eller pa annat lampligt sitt. Det innebér att det
inte bor bli sarskilt betungande for kriminavarden att informera de
personer som kommer att registreras pa grund av sin tjansteutévning.

Regeringen bedomer alltsa att det inte behdvs ndgra sarskilda
bestammelser om information utéver de som finns i personuppgiftslagen.
Regeringen vill dock i sammanhanget hanvisa till att polisregister—
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utredningen (Dir.1999:99) sarskilt skall uppmérksamma hur person—
uppgiftslagens bestammelser om information tilldmpas. Den vantas
komma med ett beténkande senast vid utgangen av ar 2001.

7.12 Sékerhet och tillsyn

Regeringens beddmning: Nagra sarskilda bestammelser om
sékerheten vid behandling behdvs inte.

Promemorians beddmning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksdklagaren anser att sikerhetsforeskrifterna
maste ges i form av lag. Lansratten i Ostergétiands lan forutsitter dock
att narmare foreskrifter angaende sokningsmdjligheterna kommer  att
meddelas. Ovriga remissinstanser har inget att erinra.

Skélen for regeringens beddmning: De uppgifter som behandlas
inom kriminalvarden & kéandiga ur integritetssynpunkt. Det & darfor
viktigt att sdkerhetsfrdgorna far en tillfredstéllande 16sning innan en
behandling inleds.

Personuppgiftslagen innehaller sarskilda bestammelser om sékerhet vid
behandling av personuppgifter (31 8). Av dessa fdljer att den
personuppgiftsansvarige & skyldig att vidta lampliga tekniska och
organisatoriska 8tgarder for att skydda personuppgifterna. Atgérderna
skall astadkomma en sakerhetsniva som &r lamplig med beaktande av de
tekniska mojligheter som finns, vad det skulle kosta att genomféra
atgarderna, de sarskilda risker som finns med behandlingen av
uppgifterna och hur pass kansliga de behandlade personuppgifterna ar.

For att garantera att personuppgiftslagens bestdmmelser efterlevs finns
det en tillsynsmyndighet som getts vissa befogenheter (4347 8§8).
Tillsynsmyndigheten far utfarda ndrmare foreskrifter om vilka krav som
skall stéllas pa den personuppgiftsansvarige. Tillsynsmyndigheten far
vidare meddela bedut om skyddsdtgarder i enskilda fall. Till
tillsynsmyndighet har regeringen utsett Datai nspektionen.

Personuppgiftslagens bestdmmelser om sékerheten vid behandlingen
av personuppgifter och om tillsynsmyndighetens befogenheter bor gélla
aven for kriminalvarden. Nagra sarskilda bestdmmelser, sasom
Riksaklagaren foreddr, behovs inte i den foredagna lagen. De
kontrollmgjligheter som redan finns genom den tillsyn Datainspektionen,
Justitieombudsmannen och Justitiekanslern utévar bor enligt regeringens
bedomning vara en fullgod garanti for att nagon registrering av
personuppgifter inte forekommer annat @ nar det & nddvandigt och
andamalsenligt.

| departementspromemorian Lag om kriminalvardsregister (Ds
1996:19) foreslogs en bestammelse om att uppgifter endast skulle fa
anvandas som stkbegrepp om de var nodvandiga for kriminalvardens
verksamhet eller om det behdvdes for att vidta réttelse i ett register.
Begransningar i sokmojligheterna &r ett sétt att vidta tekniska atgarder for
ait skydda uppgifterna. Det bor darfor 1 forsta hand vara den
personuppgiftsansvarige som avgor vilka begransningar i sokmajlig—
heterna som bor inféras. Datainspektionen har, som namnts, ocksa
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mojlighet att meddela foreskrifter eller bedut i enskilda fall om vilka
sakerhetsatgarder som skall vidtas. Nagon sérskild bestammel se, forutom
vad géller kandliga uppgifter, som begransar vilka stkbegrepp som fér
anvandas behovs darfor inte.

7.13 Rattel se och skadestand

Regeringens forsdag: Personuppgiftsagens bestdmmelser om réttelse
av felaktiga uppgifter och om skadestand skall galla for behandling av
uppgifter inom kriminavarden. En héanvisning till personuppgifts-
lagens regler om réttel se och skadestand gors.

En bestammelse infors 1 lagen om att en myndighets beslut om
rittelse och om avslag pa anstkan om information enligt 26 §
personuppgiftslagen far 6verklagas hos alméan forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarréatten.

Promemorians forsag: Overensstammer utom vad gdler
Overklagande med regeringens férslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot erinra mot
forslaget. Riksdklagaren samt Aklagarmyndigheten i Stockholm och
Aklagarmyndigheten Malmo anser att det i den foreslagna lagen bor
goras en hanvisning till personuppgiftslagens regler om straff.
Lansratten i Ostergétlands lan anser att en analys bor goras av hur
promemorians forslag paverkar lansrétternas arbetsbel astning.

Skalen for regeringens fordag: Den personuppgiftsansvarige ar
enligt personuppgiftslagen (1998:204) skyldig att pa begdran av den
registrerade rétta, blockera eller utplana sadana personuppgifter som inte
har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen eller foreskrifter som
har utfardats med stod av lagen (28 8). Sker réttelse skall de tredje mén
till vilka uppgifter lamnats ut underréttas om réttel sen.

Av personuppgiftslagen foljer vidare att den personuppgiftsansvarige
skall ersdtta den registrerade for den skada och den krénkning av den
personliga integriteten som en behandling av personuppgifter i strid med
lagen orsakat (48 8).

Bestammelserna i personuppgiftsagen om réttelse och skadestand boér
gdla aen i fraggor om behandling av personuppgifter inom
kriminalvarden.

Personuppgiftslagen innehdller ocksd en straffbestammelse (49 8§).
Enligt den bestammelsen kan bl.a. den som uppsdtligen eler av
oaktsamhet behandlar uppgifter i strid med vissa bestammelser i lagen
domas till straff. Eftersom det & kriminalvardsstyrelsen eller nagon
annan myndighet som & personuppgiftsansvarig fér den behandling som
sker torde det inte bli aktuellt att tilldmpa straffbestammelsen. Det ligger
I stéllet néarmare till hands att tilldmpa brottsbalkens bestdmmelser om
tjanstefel m.m.

Personuppgiftslagen innehdller inte nagra regler om 6verklagande av
beslut om réttelse eller om information enligt 26 8. Sddana beslut maste
dock kunna overklagas. En bestammelse om Overklagande bor darfor
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inforas i den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter inom
kriminalvarden.

Regeringen bedomer att fordaget inte kommer oOka lansrétternas
arbetsbelastning. Ma om réttelse enligt datalagen avgors redan idag av
lansrétterna.

7.14 Sekretessfragor

Regeringens bedémning: Nagon andring i sekretesslagen behover inte
goras.

Promemorians beddmning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksaklagaren anser att kriminalvardens intresse
av sekretess for kansliga uppgifter till skydd for den egna verksamheten
bor behandlas i lagstiftningsarbetet. Overvakningsnamnden i Malmé Norr
ifrdgasitter om inte en hanvisning i den foresagna lagen till
sekretesslagen skulle kunna vara av varde. Ovriga remissinstanser har
inget att erinra.

Skalen for regeringens beddmning: De personuppgifter som
behandlas inom kriminalvarden omfattas i regel av ndgon bestammelse
om sekretess enligt sekretesslagen (1980:100). Sekretessen inom
kriminalvardens omrade innebar att en uppgift om enskilds personliga
forndllanden inte far lamnas ut eller pa annat sétt réjas om det kan antas
att den enskilde eller nagon narstaende till honom eller henne lider men
om uppgiften rojs (7 kap. 21 § sekretesslagen). Sekretessen galler ocksa
om det kan befaras att nagon annan &n den uppgiften ror eller dennes
narstaende utsétts for vald eller annat alvarligt men om uppgiften rgjs.
Risken for skada &r alltsd inte enbart knuten till den enskilde eller hans
eller hennes néarstdende utan gdller ocksd andra personer, t.ex. andra
intagna, vardare eller andra personer vilkas personliga sikerhet skulle
kunna séttas | fara om uppgiften lamnades ut. Vissa besut inom
kriminalvarden & undantagna fran sekretess.

Sekretess géller aven for uppgift som ror utlanning, om det kan antas
att rojande av uppgiften skulle medfora fara for att nagon utsétts for
overgrepp €eller annat allvarligt men som foranleds av forhallandet mellan
utlanningen och utlandsk stat eller myndighet eller organisation av
utldnningar (7 kap. 14 8§ sekretesslagen). Bestdmmelser kan vara av
betydelse i vissa fall da kriminalvardens transporttjanst for verkstéllande
av avvisningsbeslut i ett asyl&rende ombesorjer en transport till utlandet.

Sekretessen hindrar inte att uppgift lamnas ut till en myndighet om
uppgiftsskyldighet & bestdmd i lag eller férordning (14 kap. 1 8
sekretesslagen). Exempel pa en sadan uppgiftsskyldighet finns i
forordningen (1999:1134) om belastningsregister och forordningen
(1970:517) om réttsvasendets informationssystem. Vidare far enligt den
s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 8§ sekretesslagen en uppgift lamnas till
en myndighet om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften [dmnas ut
har foretrade framfor det intresse sekretessen skall skydda.

Det finns vidare en sérskild bestéammelse som reglerar uppgifter som
behandlas enligt personuppgiftslagen. Enligt den bestammelsen (7 kap.



16 § sekretesslagen) géller sekretess for personuppgift om det kan antas
att ett uttamnande skulle medféra att uppgifterna behandlas i strid med
personuppgiftslagen.

Sekretess for en uppgift som behandlas inom kriminalvarden kan ocksa
gdlaenligt andra bestammelser i sekretesslagen. Om kriminalvarden t.ex.
far en uppgift som hanfor sig till polisens verksamhet for att férebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott géler den sk. férundersoknings-
sekretessen enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen.

De personuppgifter som kommer att behandlas inom kriminalvarden
med stéd av den nya lagen omfattas alltsd, med hansyn till savél
integritets— som sakerhetsaspekter, redan av ett tillréckligt sekretesskydd.
Nagon andring i sekretesslagen behover darfor inte goras.

Vad gdller Riksaklagarens pdpekande om kriminalvardens intresse av
sekretess for kansliga uppgifter till skydd for den egna verksamheten
bedomer regeringen att bestdmmelserna i 7 kap. 218 och 5 kap. 18
sekretesslagen &r tillrackliga for att téacka kriminalvardens behov i detta
hénseende. Regeringen delar Kriminalvardsstyrelsens bedomning att
uppgifter om t.ex. brottsmisstanke kan sekretessbeléggas gentemot en
intagen redan innan uppgiften kommer till polisens eller aklagarens
kannedom (se RA 1989 not.188).

8 Kostnader och ikrafttradande

Den foredagna regleringen kommer att ersitta de tillstand fran
Datainspektion pa vilka delar av den nuvarande registerforingen vilar.
Forfattningsforslaget kommer vidare att ersétta den reglering som for
narvarande gors i forordningen (1970:517) om réttsvasendets
informationssystem. | forsta hand & det alltsd fragan om att reglera
sadana register som redan nu fors inom kriminalvarden. Det medfor inga
kostnader.

Avgransningen av de andamal for vilka uppgifter far behandlas innebér
dock att det blir mgjligt att effektivisera verksamheten genom att utoka
den automatiserade behandlingen och ersdtta vissa rutiner som for
narvarande utfors manuellt. Pa sikt bor kriminalvarden med den nya
lagstiftningen kunna bygga upp ett datasystem som effektiviserar
verksamheten avsevéart, t.ex. genom att vissa uppgifter om en person
endast behdver registreras en gang och inte, som for néarvarande, i varje
register. Genom att det blir |&ttare att samla in, bearbeta och analysera
den information som behovs for att upprétthdla sikerheten eller
utvardera verksamheten kan ocksd vissa effektivitetsvinster goras.
Regleringen ligger dessutom helt i linje med den pagaende och planerade
I T—utvecklingen inom kriminalvarden. Lagftrslaget kan darfor inte anses
medfdra nagra nya kostnader.

Den lag som forslas bor [ampligen trédai kraft den 1 oktober 2001 nér
overgangsbestammelsernatill personuppgiftslagen upphor att gélla.



9 FOrfattningskommentar

18

Paragrafen reglerar lagens tillampningsomrade. Lagen skall tillampas i
den egentliga kriminalvardsverksamheten, dvs. i den verksamhet som ror
klienterna samt vid transporter av andra frihetsberfvade personer som
kriminalvardens transporttjanst ombesorjer. Kriminavardens interna
administration faller siledes utanfor tillampningsomrédet. Den foreslagna
lagen omfattar, precis som personuppgiftslagen (1998:204), dels all
automatiserad behandling av personuppgifter, dels behandling av
personuppgifter i manuella register. Det framgar av paragrafens andra
stycke.

| forsta stycket forekommer begreppet behandling av personuppgifter.
Det definieras i 3 8 personuppgiftsagen. Med behandling avses enligt
personuppgiftslagen varje dtgérd eller serie av atgarder som vidtasi fréga
om personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk vag eller inte, t.ex.
insamling, registrering, organisering, lagring, bearbetning eller andring,
atervinning, inhamtande, anvandning, utlamnande genom Gversandande,
spridning eller annat tillhandahdllande av uppgifter, sammanstélining
eller samkorning, blockering, utplaning eller férstéring. Med
personuppgift avses all slags information som direkt eller indirekt kan
hanforas till en fysisk person som &r i livet.

Punkterna 1-2 avser personer som annu inte har domts for brott, dvs.
personer som & foremal for personundersokning och haktade.

Punkterna 3—7 avser personer som undergar kriminalvardspafoljd, dvs.
personer domda till féangelse, skyddstillsyn, villkorlig dom med foreskrift
om samhdllstjanst samt personer som har dagts forvandlingsstraff for
boter eller personer som pa grund av utléandsk dom skall verkstélla sadan
pafoljd som avsesi nagon av punkterna 3-6 i Sverige.

Attonde punkten tar sikte pa personer som & intagna i hakte eller
angtalt pa annan grund &n att de & haktade, domda till fangelse eller
dlagda forvandlingsstraff for boter. Det kan t.ex. gélla personer som
forvaras i hakte for at de & anhdlna, omhandertagna enligt
utlanningslagen (1989:529), lagen (1990:52) om vard av unga, lagen
(1988:870) om vard av missbrukare, lagen (1976:511) om berusade
personer m.m. eller personer som &r intagna i anstalt for att de tagits i
forvar enligt utlanningsagen eller personer som & domda till sluten
psykiatrisk vard men som annu inte har 6verlamnats etc.

Nionde punkten avser personer som kriminalvardens transporttjanst
transporterar for andra samhallsorgans rékning. Polisen ansvarar t.ex. for
verkstdllande av avisningsbeslut i asylarenden, men férpassningen sker
oftast genom kriminalvardens forsorg. En liknande uppgiftsfordelning
rader nar polisen skall lamna handréckning vid transporter som
genomfdrs med stod av bl.a. lagen om vard av missbrukare, lagen med
sarskilda bestdmmelser om vard av unga, lagen om psykiatrisk
tvangsvard och lagen om réttspsykiatrisk vard.

Andra personer an de som & foremd for tvangsbehandlig enligt
punkterna 1-8, t.ex. advokater, besokare och anhériga, kan indirekt
komma att omfattas av lagen i samband med behandling av
personuppgifter rorande en person som &r foremd for kriminalvard eller



motsvarande. Vad géller behandlingen av dessa personuppgifter, se
avsnitt 7.5.1.

28

Paragrafen innehdller en erinran om att personuppgiftslagen (1998:204),
gdler om inte annat ar foreskrivet. Detta foljer i och for sig redan av
personuppgiftslagen. Bestammelsen & sdledes inte nodvandig for att
reglera forhallandet mellan den foreslagna lagen och personuppgifts—
lagen. Bestammelsen har tillkommit i klarlaggande syfte.

38

Paragrafen, som narmare motiveras i avsnitt 7.4, beskriver de dndamal
for vilka en myndighet inom kriminalvarden f& behandla person-
uppgifter.

For det forsta skall uppgifter fa behandlas om det behtvs for att en
myndighet skall kunna fullgora sina uppgifter i enlighet vad som
foreskrivsi lag eller forordning (se punkten 1). Bestammelsen innebér att
de forfattningar som reglerar kriminalvarden blir avgorande for nar
uppgifter far behandlas. En kortfattad redogorelse for kriminalvardens
uppgifter finns 1 avsnitt 4. Som exempel kan nédmnas Kklient—
administration, bevakning av att personer som doémts till frihets—
berdvande pafoljd verkstéller sina straff, bevakning av handelser vid
verkstéllighet av frivardspaféljd och utplacering pa anstalt.

Uppgifter skall vidare fa behandlas for att tillgodose réttsvasendets
myndigheters behov av information om verkstédlighet av pafoljd och
haktning (se punkten 2).

Vidare skall behandling fa ske for att uppratthdlla sikerheten och
forebygga brott (se punkten 3). Behandling av personuppgifter for att
uppratthalla sakerhet eller for att forebygga brott far bara ske under den
tid som vissa kriminalvardsatgarder pagar (atgarder enligt 1 § forsta
stycket 2-9). Detta innebér t.ex. att uppgifter om den som varit héktad
men som senare forsatts pa fri fot eller om den som adomts pafoljd men
till fullo har undergétt dennainte far behandlas. Om den enskilde darefter
ater blir foremd for kriminalvard far dock en tidigare uppgift om honom
anyo behandlas under forutsittning att behandlingen & forenlig med
andamdlet och uppgiften annu inte har gallrats (betréffande gallring se
88). Av 11 § framgar att regeringen kan meddela foreskrifter om att
personuppgifter far [amnas ut till en annan myndighet. | avsnitt 7.4.3 har
angetts att sadant utldmnande kan bli aktuellt till bl.a. polisen.
Begransningen i det ahdamal som anges i punkten 3 till enbart den tid
under vilken kriminalvardsatgard pagar galler aven for den myndighet till
vilken uppgifter har utlamnats.

Av andra stycket framgar att de uppgifter som behandlas fér nagot av
de andamd lagen anger ocksa far anvandas for tillsyn, planering,
uppfdljning och kvalitetssakring av verksamheten.

Lagen innehdller inga sarskilda bestammelser om vilka uppgifter som
far behandlas for ett visst andamal. De angivna éndamalen utgor ramen
for vilka uppgifter som far behandlas. Av 12 § framgar att regeringen,
eller den myndighet regeringen bestammer, far meddela foreskrifter som
begrénsar sdval andamden som de uppgifter som far behandlas for ett
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visss andamd. | frdga om kandiga uppgifter galler sarskilda
begransningar (se 5 §)

Med en myndighet inom kriminalvarden avses Kriminalvardsstyrelsen,
de lokala kriminavardsmyndigheterna, Kriminalvardens Transporttjanst,
Kriminalvardsnamnden och  Overvakningsnamnderna  (jffr 1 8
forordningen [1990:1018] med instruktion for Kriminalvardsverket).

48

| paragrafen regleras vem som skall vara personuppgiftsansvarig. Detta
utvecklas narmare i avsnitt 7.6. Innebtrden av ansvaret framgar av
personuppgiftslagen (1998:204). Den personuppgiftsansvarige ansvarar
bl.a. for att de grundldggande kraven for nér uppgifter far behandlas &
uppfyllda, att information l&mnas till den registrerade, att réttelse av
felaktiga uppgifter sker och att |ampliga sakerhetsatgarder vidtas.

58

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.5.2, innebér ett undantag fran det i
personuppgiftslagen intagna forbudet mot att behandla vissa kandiga
personuppgifter. Med kansliga uppgifter avses uppgifter som avddjar ras
eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eler filosofisk
overtygelse, medlemskap i fackforening samt uppgifter som rér hélsa
eller sexualliv.

Sasom framgar av paragrafens forsta stycke far uppgifter om en person
inte registreras eller pa annat satt behandlas enbart pa den grunden att han
eller hon t.ex. har vissa politiska asikter eller har ett visst etniskt
ursprung. Daremot kan sadana kansliga personuppgifter fa behandlas om
uppgifter om personen behandlas av andra skél.

For att behandling av kansliga uppgifter skall varatilléten kravs vidare
att det & oundgangligen nodvandigt for syftet med behandlingen. Detta
innebar att behandlingen inte bara skall vara forenlig med nagot av de
andama som anges i 3 § utan ocksa att det skall foreligga en sarskild
avsikt med behandlingen. Denna avsikt, behandlingens syfte, skall
dessutom inte kunna tillgodoses pa annat sétt an genom behandling av
den kéndliga uppgiften och det skal héarutover framsta som
oundgangligen nodvandigt att behandlingen av den kansliga uppgiften
kommer till stand. Mdjligheten att behandla kansliga uppgifter bor
foljaktligen tolkas restriktivt.

| andra stycket har angetts att personuppgifter enligt forsta stycket inte
far anvandas som stkbegrepp om inte regeringen har foéreskrivit annat.
Sadana foreskrifter far meddelas endast for att upprétthdlla sakerheten
och forebygga brott.

68

Paragrafen innehdller en bestdmmelse om att sambearbetning av
uppgifter som behandlas for olika andamal &r tilldten. Skalen harfor
utvecklasi avsnitt 7.7.

78
| paragrafen behandlas direktdtkomst till de uppgifter som behandlas.
Med direktatkomst avsesi detta sammanhang att nagon pa egen hand kan
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fa tillgang till automatiserade uppgifter, dock utan att sav kunna
bearbeta eller pa annat sitt paverka uppgifterna. Anvandaren stéller
fragor och far svar och kan stédlla ytterligare frégor med anledning av
svaren.

Endast den som pa grund av sitt arbete inom kriminalvarden behover
tillgang till uppgifterna far ha direktatkomst till uppgifter som behandlas
automatiserat. Det innebar att den personuppgiftsansvarige maste gora en
beddmning av vilka personuppgifter som respektive befattningshavare
behtver ha tillgang till for att kunna utfora sitt arbete. Atkomsten kan
avse sokningar fran den egna myndigheten och/eller fran annan
myndighet inom kriminalvarden.

Av paragrafens andra stycke framgar att fragan om direktétkomst till
uppgifter som far |amnas ut till annan myndighet reglerasi 11 8.

88§

Personuppgiftslagen (1998:204) innehaller inga uttryckliga bestammel ser
om gallring. | paragrafen, som motiveras i avsnitt 7.10, har tagits in en
bestdmmelse om att uppgifter om en person som behandlas enligt denna
lag skall gallras senast tio & efter det att den senaste registrerade
pafoljden eller &tgarden helt har verkstéllts eller upphort.

Lagen anger den langsta tid under vilken uppgifter om en person féar
behandlas. Det innebér inte att alla uppgifter far bevaras under sa lang
tid. Med héansyn till vikten av att integritetskansliga uppgifter inte
bevaras langre @n nodvandigt innehdller 12 § ett bemyndigande till
regeringen, eller den myndighet regeringen foreskriver, att meddela
narmare foreskrifter om gallring.

| andra stycket har angetts att uppgifter utan hinder av vad som
foreskrivs i forsta stycket far bevaras for historiska, statistiska eller
vetenskapliga andamal.

08§

Paragrafen behandlar réttelse och skadestand och hénvisar till person—
uppgiftsagens bestdmmelser. Bestammelser om réttelse finns i 28 §
personuppgiftslagen (1998:204) och bestammelser om skadestand i 48 8.
Bestdmmelsen motiverasi avsnitt 7.13

108

Paragrafen, som behandlats i avsnitt 7.9.1, innehaller bestdmmelser om
utldmnande av uppgifter for att framstélla réttsstatistik. Vilka uppgifter
som behdvs for réttsstatistiken kommer regeringen att foreskriva om i
forordning. FOr narvarande framgar det av 28 § forordningen (1970:517)
om réttsvasendets informationssystem.

118

Paragrafen innehdller en bestammelse om att regeringen bl.a. meddelar
foreskrifter om att personuppgifter far lamnas ut till myndighet aven i
andrafall @&n som sagsi 10 § samt vilka myndigheter som vid utldmnande
far ha direktatkomst till personuppgifter. Bestdmmelsen behandlas i
avsnitt 7.9.2.



| andra stycket anges att direktatkomst till personuppgifter enligt forsta
stycket skall vara forbehdlen de personer som pa grund av sina
arbetsuppgifter behdver hatillgang till uppgifterna (jfr. 7 8).

12 §

Paragrafen innehdller en bestdmmelse om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer meddelar vissa foreskrifter.
Regeringen, eller den myndighet regeringen foreskriver kan begrénsa
savdl de andamal for vilka behandling &r tilldten som de uppgifter som
far behandlas for ett visst andamal. Detta har nérmare motiverats i avsnitt
7.5.

Regeringen, eller den myndighet regeringen féreskriver, far ocksa
meddela ndrmare foreskrifter om gallring och om utlamnande av
uppgifter om réttsstatistik. Vidare far foreskrifter meddelas om
sambearbetning och direktatkomst.

138
Paragrafen innehdller en bestammelse om att en myndighets beslut om
rittelse och om avslag pa ansdkan om information enligt 26 §
personuppgiftslagen far dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

| lagens andra stycke har angetts att provningstillstand krévs vid
Overklagande till kammarraétt.
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Lagforslagen i departementspromemorian Behandling
av personuppgifter inom kriminalvarden (Ds
2000:50)

L agenstillampningsomrade

1 § Dennalag géller vid behandling av personuppgifter i kriminalvardens
verksamhet avseende personer som &

1. féremad for personutredning,

2. héktade,

3. domdatill fangelse,

4. domdartill skyddstillsyn,

5. domdatill villkorlig dom med foreskrift om samhéllstjanst,

6. alagda forvandlingsstraff for boter, eller

7. personer som pa grund av utlandsk dom skall verkstélla en sadan
pafoljd som avsesi 1-6i Sverige, eller

8. personer som pa annan grund & intagnai hakte eller anstalt.

Lagen gdller endast om behandlingen av personuppgifterna & helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifter ingar i eller & avsedda att
ingai en strukturerad samling av personuppgifter som &r tillgangliga for
sokning eller sammanstéllning efter sarskilda kriterier.

Forhallandet till per sonuppgiftsiagen

2 8 Om inte annat foljer av dennalag eller foreskrifter som har meddel ats
med stdd av denna lag tilldmpas personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter inom kriminalvarden.

Andaméal med behandlingen

3 8 En myndighet inom kriminalvarden far behandla personuppgifter
bara om det behdvs for att

1. myndigheten skall kunna fullgora sina uppgifter i enlighet med vad
som foreskrivsi lag eller férordning,

2. underléatta tillgangen till sddana uppgifter om verkstéllighet av straff
som réttsvasendets myndigheter behover, eler

3. upprétthalla sakerheten och forebygga brott under den tid som
verkstélligheten pagar.

Uppgifter som behandlas enligt forsta stycket far ocksa anvandas for
tillsyn, planering, uppfdljning och kvalitetssékring av verksamheten.

Per sonuppgiftsansvar

4 § Den myndighet som utfor en behandling av personuppgifter &r
personuppgiftsansvarig. Kriminalvardsstyrelsen & dock personuppgifts—

Bilagal
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ansvarig for behandling av uppgifter i centraa register som férs Bilagal

gemensamt f6r myndigheternainom kriminalvarden.

Behandling av kansliga uppgifter

5 § Sadana uppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen (1998:204)
far behandlas om det & oundgangligen nodvandigt for syftet med
behandlingen.

Sambear betning

6 § Personuppgifter som behandlas for olika andamal enligt denna lag far
sambearbetas.

Direktatkomst

7 8 Direktatkomst till de uppgifter som behandlas enligt denna lag skall
vara forbehdllen de personer som pa grund av sina arbetsuppgifter
behover tillgang till uppgifterna.

Gallring

8 8 Uppgifter om en person som behandlas i ett register skall gallras
senast fem &r efter det att den senaste registrerade pafoljden om honom
eller henne helt har verkstéllts eller upphort.

Sadana uppgifter som behovs for uppfdljning och kvalitetssakring av
verksamheten far dock behandlas under ytterligare fem ar.

Rattelse och skadestand

9 § Bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse och
skadestand géaller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av denna lag.

Bemyndiganden

10 § Foreskrifter om i vilken utstréckning uppgifter som behandlas enligt
dennalag skall 1dmnas ut till andra myndigheter meddelas av regeringen.

11 § Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, far meddela
foreskrifter om

1. begrénsningar av dei 3 § angivna &ndamélen,

2. begrénsningar av de uppgifter som far behandlas for ett visst
andamal,

3. nér gallring skall ske,
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4. att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga Bilagal
andamal.

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2001.
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Remissinstanser som yttrat sig 6ver departements—
promemorian Behandling av personuppgifter inom
kriminalvarden

Riksdagens ombudsmén, Hovrétten for dver Norrland, Nacka tingsrétt,
Kammarrétten i  Sundsvall, Lansratten i Ostergotlands Ian,
Justitiekandern, Domstolsverket, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Kriminalvérdsstyrelsen, Kriminalvardsndamnden, Overvakningsndamnden
Mamoé  Norr, Brottsforebyggande  radet, Datai nspektionen,
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Riksarkivet, Facket for Service
och Kommunikation (SEKO), Sveriges Advokatsamfund och Svenska
avdelningen av internationella juristkommissionen.

Akademikerforbundet SSR, Statstjanstemannaforbundet—-OFR och
Kriminellas revansch i samhéllet har beretts tillfédle att yttra sg men har
avstétt fran det.

Bilaga2
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