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/ Inkomster

Sammanfattning

e Den djupa ligkonjunkturen resulterar i
dramatiske ligre intikter frin skatt pa arbete
till foljd av att antalet arbetade timmar
minskar tre ar 1 rad.

e L3gkonjunkturen och den intensifierade
finansiella krisen leder till fallande intikter
frdn skatt pd foretagsvinster under 2008-
2009.

e Den kraftiga nedgingen av hushillens kon-
sumtion och bostadsinvesteringar medfér att
intikterna frin mervirdesskatten bedéms bli
ligre 2009 jimfért med 2008.

I detta kapitel redovisas utfall och prognoser for
den offentliga sektorns skatteintikter och stats-
budgetens inkomster. Kapitlet inleds med en
beskrivning av utvecklingen av de totala skatte-
intikterna och en genomging av skatteintik-
terna frin skatt pd arbete, skatt pd kapital och
skatt pd konsumtion. Direfter redovisas utveck-
lingen av skattekvoten, dvs. totala skatteintikter
som andel av bruttonationalprodukten, BNP.
Kapitlet avslutas med ett avsnitt om statsbudge-
tens inkomster.

7.1 Offentliga sektorns skatteintakter
Ligkonjunkturen fir stora konsekvenser for
skatteintikterna de kommande &ren. Den kraf-
tiga forsvagningen av arbetsmarknaden medfor
att skatteintikterna frin skatt pd arbete kommer
att utvecklas mycket svagt. Ett kraftigt fall i
antalet arbetade timmar medfér att utbetalda
l6ner, som ir den viktigaste skattebasen for skatt
pa arbete, faller bide 1 &r och nista r. Ett fall 1
utbetalda l6ner intriffade senast 1993. Osiker-
heten pi arbetsmarknaden paverkar iven hus-
hallen. Trots att hushéllens disponibelinkomster
okar under 2009 antas konsumtionen minska
och sparandet 6ka. Detta, i kombination med att
hushéllens bostadsinvesteringar antas minska,
medfor fallande mervirdesskatteintikter under
dret. Ligkonjunkturen, 1 kombination med den
finansiella krisen, leder dessutom till ett bety-
dande fall i intikterna frin skatt p kapital.

Tabell 7.1 Totala skatteintakter

Miljarder kronor om inget annat anges

Utfall Prognos
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Skatt pa arbete 874 906 863 864 830 908
Skatt pé kapital 209 166 143 147 165 180
Skatt pa konsumtion 400 419 409 411 420 432
Ovriga skatter 0 -4 -6 -5 -4 -3
Totala skatteintakter 1481 1486 1408 1417 1460 1516
BNP 3064 3158 3026 3043 3172 3329
Skattekvot (%) 483 411 466 466 46,0 456

I tabell 1 redovisas de totala skatteintikterna,
BNP i I6pande priser och skattekvoten, dvs.
totala skatteintikter som andel av BNP.

Skatt pd arbete utgér drygt 60 procent av de
totala skatteintikterna och kan delas in 1 direkta
och indirekta skatter. Direkta skatter pd arbete
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bestar till stérsta delen av kommunal och statlig
inkomstskatt. Bland de direkta skatterna redovi-
sas ocksd skattereduktionerna, t.ex. jobbskatte-
avdraget. Indirekta skatter pd arbete utgodrs
huvudsakligen av arbetsgivaravgifter. Skatt pd
kapital bestdr frimst av skatt pd hushillens
kapitalinkomster och skatt pd féretagsvinster,
men ocksd av fastighetsskatten och den kom-
munala fastighetsavgiften. Totalt utgor skatt pd
kapital 10 procent av de totala skatteintikterna,
varav skatt pd foretagsvinster uppgdr till drygt
hilften. Den tredje undergruppen, skatt pd kon-
sumtion, utgdrs till cirka 70 procent av intikter
frin mervirdesskatt. Resterande del ir huvud-
sakligen punktskatter i form av skatt pd alkohol
och tobak, skatt pd energi och miljé samt skatt
pd vigtrafik. Ovriga skatter bestir av om-
provningar av skattebeslut, vissa avgifter, t.ex.
avgifter till Insittningsgarantifonden samt rest-
torda skatter, dvs. skatter som inte betalats och
overférts  till  Kronofogdemyndigheten —for
indrivning.

De totala skatteintikterna fordelas till fyra
sektorer: EU, kommunsektorn, dlderspensions-
systemet och staten. Den sektorsvisa fordel-
ningen av skatteintikterna redovisas i tabell 7.2.
tabellen redovisas dven skatteintikterna som de
redovisas av nationalrikenskaperna (NR). Efter-
som 2007 och 2008 innu ir prognoser skiljer sig
NR-utfallet jimfért med regeringens prognos.

Tabell 7.2 Sektorsvis fordelning av totala skatteintakter

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2007 2008 2009 2010 2011 2012

EU-skatter 7 7 7 7 7 8
Kommunalskatter 479 515 521 525 535 551
Avgifter till AP-systemet 169 178 177 176 179 185
Statens skatteintakter 826 786 703 709 738 772
Totala skatteintikter 1481 1486 1408 1417 1460 1516
Totala skatteintakter
enl. NR 1479 1490

EU-skatterna bestdr frimst av tullmedel och den
mervirdesskattebaserade EU-avgiften. Kom-
munalskatterna dr huvudsakligen inkomstskatter
pd arbete, men frin och med 2008 inkluderas
dven den kommunala fastighetsavgiften.

I tabell 7.3 redovisas den offentliga sektorns
skatteintikter mellan 2003 och 2012. I tabell 7.9,
sist 1 kapitel 7, finns en sammanstillning av de
regelindringar som pdverkat skatteintikterna
mellan 2003-2012.
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Osakerhet och bedomning i skatteprognoserna

Drygt hilften av skatterna, t.ex. arbetsgivarav-
gifter och mervirdesskatt, har ménatlig uppbérd,
vilket innebir att skatten faststills varje ménad.
Resterande skatter, bl.a. inkomstskatter for hus-
hill och foretag och fastighetsskatt, faststills 1
den 4rliga inkomsttaxeringen. Taxeringen ir klar
1 november iret efter inkomstaret, vilket innebir
att det finns en stor efterslipning i utfallen for
dessa skatter. I den aktuella prognosen ir drygt
40 procent av de totala skatteintikterna f6r 2008
fortfarande en prognos.

P3 kort sikt ligger osikerheten i prognosen
frimst 1 bedémningen av féretagens vinster och
hushéllens kapitalvinster. P4 lingre sikt dr det
framfér allt utvecklingen pd arbetsmarknaden
som dr avgdrande fo6r hur skatteintikterna
utvecklas, detta eftersom drygt 65 procent av
skatteintikterna dr hinférliga ull arbetsin-
komster.

For att illustrera hur osikerheten i progno-
serna kan sl3 pd skatteintikterna kan nimnas att
en Okning av antal arbetade timmar med
1 procent okar skatteunderlaget med ca 12 milj-
arder kronor och dirigenom skatteintikterna
frin skatt pd arbete med 7-8 miljarder kronor.
For konsumtionsbaserade skatter giller att en
forindring med 1 procent av hushillens kon-
sumtion leder till foérindrade mervirdesskatte-
intikter med drygt 1,5 miljarder kronor.

7.1.1 Skatt pa arbete

Den globala konjunkturnedgingen har medfort
patagliga konsekvenser fér svensk arbetsmark-
nad. Detta mirks framfoér allt 1 det minskade
antalet arbetade timmar och det 6kade antalet
varsel om uppsigningar. Dessa faktorer medfér i
sin tur en mycket svag utveckling av skattein-
tikterna frin skatt pd arbete.

Ar 2008 beriknas utfallet for skatt p3 arbete
bli 906 miljarder kronor. Detta dr en 6kning med
32 miljarder kronor, eller 3,7 procent i jimfort
med 2007. Lénesumman har under 2008, trots
en mycket svag utveckling i slutet av Aret,
utvecklats  relativt  starkt och 6kat med
5,9 procent.

Den djupa och utdragna ligkonjunkturen
medfér en betydligt simre utveckling av skatt pd
arbete under 2009-2010 jimfért med tidigare &r.
Under dessa ir beriknas l6nesumman falla med
1,1 respektive 0,9 procent, vilket framfor allt



beror pd att antalet arbetade timmar minskar
kraftigt. Ar 2011-2012 beriknas lonesumme-
utvecklingen bli 1,6 respektive 3,3 procent.
Under dessa r drivs lénesummeutvecklingen av
en 6kad timlén. Utvecklingen av arbetade tim-
mar och timlén mellan 2000 och 2012 framgdr i
diagram 7.1.

Diagram 7.1 Utveckling av arbetade timmar, timlon och

lonesumma

Procentuell utveckling

I Arbetade timmar
3 F m— Timlon

em— | GnesuMma

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Not: Den redovisade timlonen &r beraknad enligt nationalrdkenskapernas principer.

Direkta skatter pa arbete

Intikterna frin skatt pd arbete forklaras huvud-
sakligen av l6nesumman, men ocksd av utveck-
lingen av skattepliktiga transfereringar, t.ex. pen-
sioner, sjuk- och forildrapenning och ersitt-
ningar vid arbetsloshet eller deltagande 1 arbets-
marknadspolitiska program. Diagram 7.2 visar
utvecklingen av transfereringsinkomsterna som
andel av totala utbetalda l6ner och ersittningar
mellan 2000 och 2012. Pensionernas andel 6kade
2003 till foljd av att nivdn pd garantipensionerna
hojdes 1 samband med att de blev skattepliktiga.

Diagram 7.2 Transfereringsinkomster som andel av
beskattningsbar inkomst

Procent Procent
8 24
Sjuk- och foraldrapenning m.m. (véanster axel)
7 r Arbetsloshetsersattningar (vanster axel) 423
e Pensioner (hoger axel)

6 12
5 [

421
4 [

420
3 L
9 L 419
1F -4 18
0 . . . . . . . . . . . . 17

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Kélla: Skatteverket och egna berakningar.
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Prognosen for direkta skatter pd arbete f6r 2009
ir 480 miljarder kronor. Den stérsta delposten dr
den kommunala inkomstskatten som beriknas
oka med knappt 1 procent jimfért med 2008 och
uppgd till 507 miljarder kronor. Skattereduktio-
nerna, som minskar intikterna frin direkta
skatter pd arbete, beddéms uppgd il
154 miljarder kronor. Huvuddelen av skattere-
duktionerna utgdrs av skattereduktionen for
allmin pensionsavgift samt jobbskatteavdraget.

Ligkonjunkturen och den férsvagade arbets-
marknaden pédverkar dven den statliga inkomst-
skatten. Ligkonjunkturen tillsammans med den
beslutade skiktgrinsjusteringen 2009 medfér att
inkomstskatten ~ beriknas  minska  med
7 miljarder kronor, eller cirka 15 procent, mellan
2008 och 2009. Nedgingen blir in mer tydlig nir
man ser till antalet personer som betalar statlig
inkomstskatt (se diagram 7.3). Mellan 2008 och
2009 beriknas antalet personer som betalar
statlig inkomstskatt minska med knappt 200 000
personer. Intikterna frin statlig inkomstskatt
vintas bli 41 miljarder kronor 2009.

Diagram 7.3 Antal personer som betalar statlig skatt

Tusental personer

1600

M Antal som betalar 25%

1400 1 m Antal som betalar 20%
1200 -
1000 -
800 4
600
400 4
200
0 i

Kéllor: Skatteverket och egna berdkningar.
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Tabell 7.3 Offentliga sektorns skatteintdkter och statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

Inkomstér 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Skatt pa arbete 782,9 806,9 829,6 857,2 873,5 905,7 862,9 863,9 880,1 907,8
Direkta skatter 449,5 4656 4769 4901 4830 4969 4798 4845 4950 5113
Kommunal inkomstskatt 403,1 419,8 435,6 454,1 479,1 502,6 507,1 510,4 520,7 537,0
Statlig inkomstskatt 32,7 34,0 38,3 41,0 44,8 43,1 41,1 41,6 42,3 43,6
Allméan pensionsavgift 70,3 72,1 74,2 77,3 81,1 85,1 85,8 85,6 87,3 90,3
Skattereduktioner m.m. -56,6 -60,5 -71,3 -82,4  -1220 -1390 -1543  -153,1  -1555 -159,8
Artistskatt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Indirekta skatter 3335 3414 3528 3670 3905 4088 3830 3794 3852 3965
Arbetsgivaravgifter 3219 329,0 341,1 357,0 382,0 403,5 388,1 384,8 390,8 403,8
Egenavgifter 9,0 9,3 10,1 10,9 11,8 12,1 11,5 114 11,5 11,9
Sérskild loneskatt 27,2 28,3 29,3 28,9 30,2 30,7 32,0 32,2 32,6 33,0
Nedséttningar -84 -8,7 -8,5 -8,8 -10,5 -13,5 -24.5 -25,1 -25,6 -21,2
Skatt pa tjanstegruppliv 1,3 1,3 1,1 1,2 0,9 1,2 0,9 0,9 0,9 0,9
Avgifter till premiepensionssystemet -17,5 -17.8 -20,3 -22.3 -23.9 -251 -25,0 -24.8 -251 -25,9
Skatt pa kapital 107,5 1359 167,9 192,2 208,7 165,8 142,9 146,9 164,8 179,9
Skatt pa kapital, hushall 6,8 11,9 22,9 37,4 49,7 21,2 18,8 20,9 22,8 23,4
Skatt pa foretagsvinster 489 71,5 92,0 99,2 104,6 90,8 74,1 78,5 92,5 104,2
Avkastningsskatt 12,7 11,3 12,0 11,1 12,8 16,2 13,7 10,9 12,4 14,8
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 24,0 24,3 25,1 25,0 25,9 22,6 24,7 25,2 24,9 24,4
Stampelskatt 6,0 7,1 78 9,5 9,4 9,4 8,0 7,6 8,0 8,4
Formogenhetsskatt 49 53 5,0 6,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kupongskatt m.m. 1,9 1,8 1,9 3,7 6,3 55 3,6 3,7 43 47
Arvs- och gavoskatt 2,5 2,6 1,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 3219 337,8 357,3 375,3 399,6 418,6 408,6 411,0 419,8 432,0
Mervardesskatt 226,6 2354 250,1 265,2 284,8 300,1 289,0 291,3 299,2 310,1
Skatt pa tobak 8,3 8,2 8,2 8,6 9,7 9,9 10,0 10,0 10,0 10,1
Skatt pa etylalkohol 47 41 41 42 42 42 42 42 42 42
Skatt pa vin m.m. 3,6 35 3,6 3.8 40 41 41 42 43 44
Skatt pa él 2,6 2,5 2,6 2,7 2,8 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1
Energiskatt 36,4 35,1 37,8 38,2 38,2 38,8 39,8 39,4 39,4 39,6
Koldioxidskatt 238 26,4 25,5 24,7 25,1 25,7 259 25,9 26,1 26,5
Ovriga skatter pa energi och miljo 3,7 3,5 3,3 47 47 51 53 53 53 53
Skatt pa vagtrafik 8,3 8,8 11,0 11,8 13,1 16,0 16,3 16,5 16,7 17,0
Skatt pa import 35 3,9 47 52 59 59 54 55 58 6,4
Ovriga skatter 6,3 6,4 6,4 6,3 7,1 55 5,6 55 5,9 5,4
Restforda och dvriga skatter -2,6 -19 -1,3 -1,8 -0,5 -39 -6,0 -4,9 -4.4 -3,5
Restforda skatter -59 -59 -7,6 -5,4 -7,6 -8,2 -10,2 -9,2 -8,7 -79
(Ovriga skatter 34 41 6,3 3,5 1.2 43 42 43 43 4.4
Totala skatteintikter 12158 12789 13535 14228 14814 14862 14085 14170 14603 15163
Avgar, EU-skatter -89 -713 -7,8 -9.4 -1,2 -1,2 -7,0 -1,2 -1.5 -19
Offentliga sektorns skatteintakter 12069 12716 13457 14135 14741 14789 14014 14098 14529 15083
Avgér, kommunala inkomstskatter -403,1 -4198 -4356  -4541 -479,1 -5146  -521,1  -524,7 -5353  -550,8
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet -1429  -1472 -1510 -1596 -1689 -1780 -1773 -1762 -179,2 -1851
Statens skatteintakter 660,9 704,5 759,1 799,71 826,1 786,3 703,0 708,9 1384 112,4
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Tabell 7.3 Offentliga sektorns skatteintakter och statsbudgetens inkomster forts.

Miljarder kronor

Utfall _ Prognos
Inkomstar 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Statens skatteintakter 660,9 7045 7591 799,71  826,1 786,3 7030 7089 7384 1124
Periodiseringar -23,0 -32,2 -16,0 6,6 -10,6 22,6 -10,8 -11 11,6 -9,7
Uppbérdsforskjutningar -9.9 -23,8 -26,6 -3,7 -2,8 38,2 6,8 -1.8 -11,7 -16,7
Betalningsforskjutningar -12,9 -8,4 10,8 10,3 -6,5 -16,7 -19,0 54 22,0 59
varav kommunsektorn -14.5 -8,5 472 6,3 9,0 -5,1 -26,0 58 21,7 0,2
varav alderspensionssystemet 0,3 -0,1 -0,9 2.8 1,5 -0,8 -3,1 2.8 0,2 0,5
varav privat sektor 1,6 0,6 8,0 1,0 -14,5 -8,1 46 -2,2 0,0 52
varav kyrkosektorn -0,4 -0,4 -0,5 -0,1 0,4 0,4 -0,9 -1,1 0,0 0,0
varav EU 0,0 0,1 0,0 0,2 -3,0 -3,2 6,4 0,2 0,1 0,0
Ansténd -0,2 0,0 -0,2 0,0 -1,2 11 14 1,3 1,2 11
Statens skatteinkomster 637,9 6724 1431 806,3 8155 8089 6922 7078 7500 762,
Ovriga inkomster 23,8 22,1 2,1 4,0 48,2 92,4 1,3 3,2 45 8,5
2000 Inkomster av statens verksamhet 24,1 29,2 27,5 434 66,5 53,0 46,7 43,1 438 47,1
3000 Inkomster av forsald egendom 0,0 0,1 6,7 0,1 18,0 76,5 0,1 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av 1an 2,5 2.4 2,3 2,1 2,0 1,9 1,7 1,7 1,6 1,4
5000 Kalkylmassiga inkomster 9,5 8,3 838 7,8 8,2 8,7 8,9 9,0 9.4 9,6
6000 Bidrag fran EU 12,0 11,6 12,6 12,4 13,0 11,0 11,9 11,8 12,1 11,9
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -17,3 -21,8 -41,5 -48,2 -51,9 -56,3 -67,7 -62,2 -62,1 -61,4
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa
skattekontot -7,0 -1,1 -13,6 -13,7 -1,7 -2,4 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
Statshudgetens inkomster 661,7 6944 7458 8103 863,77 901,3 6935 7110 7545 771,2

Tabell 7.4 visar utvecklingen av kommunernas
skatteunderlag. Den kraftigt férsimrade arbets-
marknaden medfér ett dramatiske fall 1 utveck-
lingen av kommunernas skatteunderlag. Men
dven om lénesumman faller bdde 2009 och 2010
far inte detta fullt genomslag eftersom en del av
fallet 1 skattebasen kompenseras av 6kade trans-
fereringar.

Tabell 7.4 Utvecklingen av kommunernas skatteunderlag

Procentuell utveckling

2009. Indirekta skatter pd arbete vintas totalt
uppgd till 383 miljarder kronor 2009, vilket ir
6 procent ligre dn 2008.

7.1.2  Skatt pa kapital
Skatt pa hushallens kapitalinkomster

Den storsta delen av hushillens skatt pd kapital
kommer frin realiserade kapitalvinster. Kapital-

Uzté?)” Pzrgggos TSI vinsterna kan variera kraftigt mellan 3ren, vilket

7 . . o * M

—— 57 25 0t 20 1 leder till att dven hushéllens kapitalskatt varierar.
uell beraknin 6 52 06 06 20 3 1 o -

Prop 2008/09_97‘% c6 59 34 24 39 Kapitalvinsternas storlek beror pd utvecklingen

BPOS 56 60 40 37 46 av marknadsvirdet av olika tillgingar samt nir de

"Avser prognosen i prop. 2008/09:97 Atgérder for jobb och omstallning.

Indirekta skatter pa arbete

Den kraftiga forsimringen pd arbetsmarknaden
paverkar prognosen for de indirekta skatterna pd
arbete. Aven underlaget for socialavgifterna
minskar for férsta gingen sedan 1993 och
intikterna faller mellan 2008 och 2009. De ligre
intikterna forklaras ocksd av att socialavgifterna
sinktes med 1 procentenhet samt att nedsitt-
ningen av avgifterna f6r unga utvidgades frin

ackumulerade vinsterna realiseras. Diagram 7.4
visar aktieprisindex och fastighetsprisindex mel-
lan 1988 och 2008 tillsammans med utfall och
prognos for kapitalvinsterna (prognosen illustre-
ras med en streckad linje). Upp- och nedgdngar i
realiserade kapitalvinster foljder 1 stor utstrick-
ning variationerna 1 aktieprisindex, dock med
viss tidsférskjutning.
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Diagram 7.4 Kapitalvinster, aktieprisindex och fastighets-

prisindex

Miljarder kronor Index 2000=100
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Kallor: Statistiska Centralbyran, Aff4rsvérlden, Finansdepartementet.

Flera &rs stigande priser pd de finansiella mark-
naderna och fastighetsmarknaden har inneburit
hoga taxerade kapitalvinster de senaste &ren.
Under 2007 uppgick kapitalvinsterna il
172 miljarder kronor. Det motsvarar 5,6 procent
av BNP vilket nistan ir 1 nivd med kapitalvins-
ternas andel 2000. Ungefir halva beloppet avsig
vinster pd finansiella tillgingar medan cirka
40 procent avsdg vinster fran forsiljning av sma-
hus och bostadsritter.

Den kraftiga nedgingen p& borsen under
2008, 1 kombination med den finansiella oron
under dret, medfor att kapitalvinsterna bedéms
falla till 91 miljarder kronor 2008. Borsned-
gingen innebir ocks] att kapitalférlusterna 6kar.
Sammantaget bedéms hushillens skatt pd kapi-
talinkomster uppga till 21 miljarder kronor 2008.

Kapitalvinsterna bedéms vara fortsatt liga
under 2009 och uppgd till 85 miljarder kronor.
Den kraftiga bérsnedgdngen under 2008 innebir
att borsen méste gd upp relativt kraftigt innan
hushillen &ter har finansiella vinster att realisera.

P4 grund av svérigheterna med att gora pro-
gnoser for kapitalvinster antas att kapitalvins-
terna pd lingre sikt tergdr till en historisk nivd
pa 3 procent av BND.

Skatt pa foretagsvinster

De senaste dren har intikterna frin skatt pd
foretagsvinster 6kat till f6]jd av en stark vinstut-
veckling 1 foretagen. Under 2007 dimpades
utvecklingen av féretagens resultat ndgot jimfort
med tidigare &r och skatteintikterna uppgick till
105 miljarder kronor. Ar 2007 uppgick skattein-
tikterna till 3,4 procent av BNP, vilket kan
jimféras med &r 2000 di intikterna, exklusive de

114

ullfilliga skatteintikterna fr@n &terbetalningen
fran Alecta, uppgick till 2,8 procent av BNP.

Som en f6ljd av den snabba inbromsningen av
den ekonomiska konjunkturen och den finansi-
ella oron under 2008 f6ll vinsterna 1 féretagen
dramatiskt under fjirde kvartalet 2008. Orderin-
gingen sjonk kraftigt for ménga féretag, t.ex.
inom verkstadssektorn, och bankernas kredit-
forluster borjade stiga. Mot bakgrund av detta
bedoms skatteintikterna frén foretagsvinster
falla 2008 jimfért med 2007 och uppgd till
91 miljarder kronor, vilket som andel av BNP ir
1 nivd med intikterna 2000.

Ligkonjunkturen fir stort genomslag 1 pro-
gnosen dven foér 2009. Den svenska foretags-
sektorns starka exportberoende gér att den
dimpade internationella investeringskonjunk-
turen fr sirskilt stor effekt. Samtidigt bedéms
banksektorn drabbas av stora kreditforluster,
dven 1 de svenska verksamheterna. Till f6ljd av
kreditférlusterna faller skatteintikterna frin
banksektorn under 2009. Sammantaget bedéms
skatteintikterna frin skatt pd féretagsvinster
minska med cirka 17 miljarder kronor till
74 miljarder kronor 2009.

Efter tvi ir med minskande skatteintikter
bedoms intikterna oka igen 2010. Detta beror
framfor allt pd att féretagens kostnader ir bittre
anpassade till den efterfrigan som rader. Ar 2009
belastas féretagens resultat av kostnader for var-
sel och uppsigningar, ndgot som inte bedéms
tynga resultaten i lika stor utstrickning under
2010. Okningen av skatteintikterna ir relativt
liten, men 1 takt med att ekonomin &terhimtar
sig 6kar skatteintikterna kraftigare 2011-2012.

Diagram 7.5 Skatt pa foretagsvinster som andel av BNP
1991-2012

Procent av BNP
4

Skatt p4 foretagsvinster som andel av
1 BNP
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Kallor: Skatteverket och egna berakningar.




Diagram 7.5 visar skatteintikterna frén skatt pa
foretagsvinster 1 procent av BNP mellan 1991
och 2012. Mellan 2007 och 2008 bedéms
skattens andel falla frén 3,4 till 2,9 procent av
BNP. Under 2009 faller andelen ytterligare.

Avkastningsskatt

Prognosen for intikterna frdn avkastnings-
skatten fér 2008 dr 16 miljarder kronor. Den
svaga borsutvecklingen under 2008 medfor att
det kapitalunderlag som ligger till grund for
skatten 2009 minskar och skatteintikterna
bedoms falla tll 14 miljarder kronor 2009.
Avkastningsskatten pdverkas i stor utstrickning
av utvecklingen av statsldnerintan. Om stats-
linerintan faller med 1 procentenheter faller
skatteintikterna med drygt 3 miljarder kronor
det kommande &ret. Till f6ljd av den liga rinte-
nivin under 2009 faller intikterna timligen kraf-
tigt 2010 och férvintas uppgd till 11 miljarder
kronor.

Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift

Intikterna frdn den kommunala fastighetsavgif-
ten beriknas uppgi till 11,2 miljarder kronor for
smihus och 2,8 miljarder kronor fér bostadsli-
genheter 2009. Intikterna stiger jimfért med
2008 dels till f6]jd av indexeringen av den maxi-
mala avgiften, dels ull f6ljd av fastighetstaxe-
ringen fér smihus under 2009. Fastighetstaxe-
ringen medfér att intikterna Skar med cirka
1 miljard kronor.

7.1.3  Skatt pa konsumtion

Cirka 70 procent av intikterna frén skatt pd kon-
sumtion och insatsvaror utgors av mervirdes-
skatt medan resterande del utgors av punktskat-
ter. Trots 6kade disponibla inkomster och fort-
satt liga rintor under 2009, nigot som bor
gynna hushéllens konsumtion, gér osikerheten
pd arbetsmarknaden, de finansiella marknaderna
och fastighetsmarknaden hushillen forsiktiga.
Detta mirks dven pd den kraftiga 6kningen av
hushillens sparkvot. Den simre konjunkturen
medf6r att hushéllens konsumtion antas minska
2009 bide i fasta och lopande priser, vilket
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framfor allt paverkar intikterna frdn mervirdes-
skatten.

Sammanlagt vintas intikterna frin skatt pd
konsumtion falla under 2009 och uppgd till
409 miljarder kronor. Utvecklingstakten fér
intikterna frin skatt pd konsumtion dkar 2010
2012 ll foljd av en viss dterhimtning 1 eko-
nomin. Prognosen for skatt pd konsumtion och
insatsvaror redovisas 1 tabell 7.5.

Tabell 7.5 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Miljarder kronor och procentuell féréndring

2008 2009 2010 2011 2012

Aktuell prognos (mdkr) 419 409 411 420 432
Utveckling i procent 48 -24 0,6 2,1 2,9
Mervardesskatt 54 37 0,8 2,7 3,6
Punktskatter 3,2 1,1 0,0 0,7 1,2
Mervardesskatt

Den kraftigt dimpade utvecklingen av hushal-
lens konsumtion och bostadsinvesteringar inne-
bir att intikterna frin mervirdesskatten bedéms
falla 2009. I takt med att hushdllens konsumtion
okar stiger intikterna frin mervirdesskatt dter
2010-2012.

Den underliggande utvecklingen fér mervir-
desskatteintikterna, dvs. utvecklingen dir
effekten av skatte- och redovisningsindringar ir
exkluderad, ir -1,9 procent 2009 och 1,5 procent
2010. En nedging i de underliggande mervirdes-
skatteintikterna mellan tvd &r ir vildigt sillsynt.
Nedgingen 1 skatteintikterna bedéms bli storre
in nedgingen av hushdllens konsumtion i
16pande priser. Detta beror frimst pa en indrad
sammansittning 1 konsumtionen. Efterfrigan pd
varor som beskattas med den hogsta mervirdes-
skattesatsen, bilar och andra sillankopsvaror,
faller relative mycket jimfért med andra varor.
En ligre efterfrigan pd sillankopsvaror mirktes
redan 1 slutet av 2008 i samband med inbroms-
ningen av konjunkturen. Aven bostadsinve-
steringarna forvintas falla under 2009 jimfért
med 2008, vilket ytterligare befister nedgingen
av mervirdesskatteintikterna 2009.

115



PROP. 2008/09:100

Diagram 7.6 Hushéllens konsumtion i I6pande priser och

underliggande intikter frin mervirdesskatt 1996-2012
Procentuell férdndring

. Hushéllens konsumtion

mmmm Konsumtion av séllankopsvaror och bilar

e nderliggande mervardesskatt

96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyrén och egna berékningar.

Diagram 7.6 visar utvecklingen av de underlig-
gande mervirdesskatteintikterna, hushéllens
totala konsumtion 1 l6pande priser och hushil-
lens konsumtion av bilar och sillanképsvaror
1996-2012. Sett till perioden 1996-2012 ir 2009
det enda &r dir de underliggande mervirdes-
skatteintikterna minskar. I diagrammet framggr
dven det dramatiska fallet 1 hushillens konsum-
tion av bilar och andra sillankopsvaror som
paborjades hosten 2008 och som férvintas nd sin
botten 2009.

Punktskatter

Intikterna frin skatt pi energi utgdér mer in
hilften av de totala punktskatteintikterna och
beriknas 6ka med 1,7 procent 2009, detta trots
nedgingen i hushdllens konsumtion och den
fallande industriproduktionen. Okningen for-
klaras 1 stillet av att KPI mellan juni 2007 och
juni 2008 har stigit forhllandevis mycket. Det ir
det inflationsméttet som ligger till grund for
upprikningen av flertalet skattesatser inom
energiskatteomrddet 2009. Inflationen progno-
seras dock bli betydligt ligre framéver, vilket
bidrar till att intdkterna frdn skatt pd energi for-
vintas falla ndgot 2010 och utvecklas svagt 2011
2012.

Intikterna frén Svriga punktskatter bedoms
oka mycket svagt 2009-2012 till {6ljd av en svag
utveckling av hushillens konsumtion. En ligre
varuimport till foljd av en svagare kronkurs for-
vintas leda till ligre intikter frén skatt pd import
2009-2012.
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7.1.4  Skattekvot

Skattekvoten visar forhillandet mellan de totala
skatteintikterna och BNDP. I tabell 7.6 redovisas
skattekvoten mellan 2007 och 2012.

Tabell 7.6 Skattekvot

Procent av BNP

Utfall  Prognos
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Skattekvot 483 411 466 466 460 456
varav
Skatt pé arbete 285 28,7 285 284 217 213
Skatt pa kapital 6,8 5,2 47 48 5,2 54
Skatt pa konsumtion 130 133 135 135 132 130
Ovriga skatter 00 -01 -02 -02 -01 -01
Exkl. skatt pa
transfereringar 449 437 421 426 422 418

Tabellen visar dven skattekvoten exklusive skatt
pd offentliga transfereringar. En 6verging frin
brutto- till nettoredovisning, dir bl.a. pensioner,
sjuk- och férildrapenning och ersittningar vid
arbetsloshet ir skattefria, skulle minska skatte-
kvoten med cirka 4 procentenheter. De offent-
liga finanserna skulle dock inte paverkas.

Skattekvoten faller med 1,2 procentenheter
mellan 2007 och 2008. Det beror 1 huvudsak pd
att intikterna frn skatt pd kapital vintas falla
kraftigt. Ar 2009 faller skattekvoten med ytterli-
gare 0,5 procentenheter.

Diagram 7.7 visar utvecklingen av skatte-
kvoten mellan 1980 och 2012.

Diagram 7.7 Skattekvot 1980-2012

Procent av BNP

ML Skattekvot

4 L e Skattekvot exkl. skatt pd transfereringar

80 82 84 8 8 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Internationella jimforelser av skattekvoter ir
svira att gora eftersom olika linders skattelag-
stiftningar behandlar inkomster och avdrag pd
skilda sitt. Ett land som t.ex. ger stéd till barn-
familjer via en transferering fir en hogre skatte-
kvot jimfort med ett land som 1 stillet ger stodet
via ett inkomstavdrag eller en skattereduktion.



Dessutom behandlas transfereringar till hushill
skattemissigt olika 1 olika linder. Sverige har
jimfért med andra linder en hég andel skatte-
pliktiga transfereringar. Vid internationella jim-
forelser dr ett alternativ att anvinda skattekvoten
exklusive skatt p3 transfereringar.

Aven om det gir att beakta nigra av olikhe-
terna 1 skatte- och transfereringssystemen riske-
rar jimforelser mellan linder att bli haltande
eftersom skattekvoten inte tar hinsyn till hur de
olika lindernas trygghetssystem finansieras.
Vissa linder har t.ex. stora inslag av obligatoriska
avtalstorsikringar, som fér den enskilde indivi-
den har en skatteliknande karaktir, medan andra
linder finansierar samma forsikringstyper med
skatter. Jimforelser av skattekvoter bor s lingt
som mojligt dven beakta dessa olikheter for att
ge en rittvisande ekonomisk innebérd.

I tabell 7.7 redovisas skattekvoten 1 OECD-
linderna for &r 2006. Dessutom visas férind-
ringen av skattekvoten mellan 2000 och 2006.

Tabell 7.7 Skattekvoten i OECD-landerna

Procent av BNP

Redovisad Forandring av

skattekvot skattekvot

2006 2000-2006

Danmark 49,1 -0,3
Sverige 49,1 -2,7
Belgien 445 -0,4
Frankrike 442 -0,2
Norge 439 1,3
Finland 43,5 -3,7
[talien 42,1 -0,2
Osterrike 41,7 -0,9
Island 41,5 43
Nederlanderna 39,3 -04
Ungern 37,1 -0,9
Storbritannien 37,1 0,0
Tieckien 36,9 1,6
Nya Zeeland 36,7 3,1
Spanien 36,6 2,4
Luxemburg 35,9 -3,2
Portugal 35,7 1,6
Tyskland 35,6 -1,6
Polen 33,5 -1,1
Kanada 33,3 -2,3
Irland 31,9 0,2
Grekland 31,3 -2,8
Australien 30,6 -0,5
Slovakien 29,8 -4,0
Schweiz 29,6 -0,4
Férenta staterna 28,0 -1,9
Japan 27,9 0,9
Korea 26,8 3,2
Turkiet 24,5 0,3
Mexiko 20,6 2,1
OECD-lénderna 35,9 -0,2
EU-15 39,8 -0,8

Kélla: OECD
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7.2 Statsbudgetens inkomster

7.2.1 Skatteinkomster

I statsbudgeten tillimpas periodiserad redovis-
ning av skatterna. Det innebir att skatterna
redovisas under det inkomstdr di den skatte-
pliktiga hindelsen dgde rum. Statens skattein-
tikter, som t.ex. kan avldsas i tabell 7.8, ir siledes
periodiserade. Statsbudgetens totala inkomster
ska enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten
redovisas kassamissigt. Dirfor finns dven en kas-
samissig redovisning av statens skatter. Skatte-
inkomsterna utgors av betalningsfléden som kan
avse skatter for flera olika inkomstar. Skillnaden
mellan statens skatteintikter och statens skatte-
inkomster utgdrs av periodiseringar. Periodise-
ringarna bestér i sin tur av uppbdords- och betal-
ningsférskjutningar samt anstdnd.

Tabell 7.8 Statsbudgetens inkomster 2007-2012

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2007 2008 2009 2010 2011 2012
826,1 786,3 703,0 708,9 7384 772,4

Statens skatteintakter

Periodiseringar -106 226 -108 -1,1 116 -9,7

Statens skatteinkomster 8155 808,9 692,2 707,8 750,0 762,7

Ovriga inkomster 482 924 13 32 45 85

2000 Inkomster av 66,5 53,0 46,7 431 438 471
statens verksamhet

3000 Inkomster av
forséld egendom 180 765 01 00 00 0,0

4000 Aterbetalning av 13n 20 19 17 17 16 14
5000 Kalkylmassiga

inkomster 82 87 89 90 94 96
6000 Bidrag fran EU 130 11,0 11,9 11,8 121 11,9
7000 Avrakningar m.m. i

anslutning till

skattesystemet -51,9 -56,3 -67,7 -62,2 -62,1 -614

8000 Utgifter som ges
som krediteringar pa
skattekonto =77 -24 -01 -02 -02 -02

Statshudgetens inkomster ~ 863,7 901,3 693,5 711,0 754,5 1771,2

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med sum-
man. For 2009-2012 har férséljningsinkomsterna av statligt aktieinnehav
berdkningstekniskt antagits uppga till 0 miljarder kronor per &r

For 2009 beriknas statens skatteintikter uppgd
till 703 miljarder kronor. Intikterna minskar
med 83 miljarder kronor jimfért med 2008,
varav drygt hilften beror pd minskade intikter
fran skatt pa arbete. Skatt p arbete minskar bide
till foljd av det ekonomiska liget och till f6ljd av
skattesinkningar p8 nirmare 40 miljarder
kronor.

For 2009 beriknas periodiseringarna uppga till
-10,6 miljarder kronor, vilket innebir att de
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kassamissiga skatteinkomsterna ir ligre in
intidkterna.

7.2.2  Ovriga inkomster

I tabell 7.8 redovisas utfall och prognoser for
statens Ovriga inkomster foér &ren 2007-2012
uppdelade per inkomsttyp.

Ar 2008 uppgick statens 6vriga inkomster till
sammanlagt 92,4 miljarder kronor. Det ir
44,5 miljarder kronor hogre in 2007. Denna
okning forklaras frimst av hogre inkomster frdn
forsild egendom in 2007. Dessutom minskade
utgifterna som ges som krediteringar pd skatte-
konto. Ar 2009 beriknas statens évriga inkoms-
ter minska till 1,3 miljarder kronor f&r att under
perioden 2010-2012 successivt 6ka, se tabell 7.8

Inkomster av statens verksambet bestdr bland
annat av utdelningar frdn statligt aktieinnehav,
affirsverkens inlevererade &verskott, Riks-
bankens inlevererade 6verskott, rinteinkomster
och offentligrittsliga avgifter. Férindringarna av
dessa inkomster under perioden 2009-2012
beror tll stor del pa aktieutdelningar frin statens
bolag. Utdelningarna, exklusive AB Svenska
Spel, uppgick till ca 25,0 miljarder kronor 2008.
Cirka 4,6 miljarder kronor utgjordes av utdel-
ningar av engingskaraktir utdver de ordinarie
utdelningarna avseende 2007 4rs resultat. Aktie-
utdelningarna under 2009, avseende 2008 &rs
resultat, beriknas uppgd till ca 19,0 miljarder
kronor varav ca 2,9 miljarder kronor hirrér frén
forsilining av statens aktieinnehav 1 bolaget
Beam, vilket avyttrades separat i anslutning till
forsiljningen av bolaget Vin & Sprit AB.
Agarandelen i Beam placerades i bolaget Preaktio
AB som avyttrade den statliga dgarandelen och
sedan genomférde en extraordinir utdelning av
forsiljningssumman. Prognosen for
utdelningarna  fér perioden 2010-2012  ir
behiftade med betydande osikerhet. De bedéms
dock bli nigot ligre in utdelningarna under
2009. Intikterna frin arbetsléshetsavgiften
forvintas 6ka mellan 2008 och 2011 med ca 1,0
miljarder.

Utfallet tor Inkomster av forsild egendom blev
76,5 miljarder kronor 2008 genom férsiljning av
statens dgandeskap 1 Vin & Sprit, OMX samt
Vasakronan. Fér 2009-2012 har inkomsterna
frin forsiljning av statligt aktieinnehav berik-
ningstekniskt antagits till noll, vilket ir en ned-
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revidering med 50,0 miljarder kronor per ar
jimfort med budgetpropositionen for 2009.

Bidrag m.m. fran EU innefattar bidrag frin
olika EU-fonder. De storsta enskilda bidragen
avser jordbruksstéd, bidrag frin Europeiska
regionala utvecklingsfonden samt bidrag frin
Europeiska socialfonden. Inkomsterna under
2008 uppgick sammantaget till 11,0 miljarder
kronor. Inkomsterna bedoms 6ka ndgot for dren
framover och beriknas uppgd till 11,9 miljarder
kronor 2012.

Avrikningar m.m. 1 anslutning tll skattesyste-
met utgdrs av avrikningar och tillkommande
inkomster. Avrikningar ir intikter som férs till
fonder utanfor statsbudgeten, avriknad mervir-
desskatt for statliga myndigheter och kompen-
sation for mervirdesskatt till kommunsektorn.
De tillkommande inkomsterna bestdr av EU-
skatter och kommunala utjimningsavgifter som
ror kostnadsutjimningssystemet for verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade. Huvuddelen av de till-
kommande inkomsterna utgors av EU-skat-
terna. De omfattar tullmedel och den momsba-
serade EU-avgiften. Ar 2009 beriknas de till-
kommande inkomsterna minska beroende pa att
det egnamedelsystem som ingick 1 uppgorelsen
om EU:s fleririga budgetram 2007-2013 berik-
nas trida i kraft under dret. Uppgorelsen innebir
att Sveriges mervirdesskattebaserade EU-avgift
sinks.

Vissa krediteringar som ges pd skattekonton
ir stod som enligt nationalrikenskaperna ir att
likstilla med utgifter. For okad transparens
redovisas dessa utgifter under en egen inkomst-
typ: 8000 Utgifter som ges som krediteringar pd
skattekonto.  Krediteringarna ~ minskar  frin
-7,7 miljarder kronor 2007 till -0,2 miljarder
kronor 2012. Det beror pd att flera av stdden
som tidigare betalades ut via krediteringar pd
skattekonto antingen har upphoért eller flyttats
till statsbudgetens utgiftssida i form av anslag.
Ar 2009-2012 inkluderas endast en kreditering
for jaimstilldhetsbonus.
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Tabell 7.9 Regeldndringar, bruttoeffekter i forhallande till foregaende ar

Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Skatt pa arbete 5,9 20 -124 -109 -346 -125 -40,7 00 00 00
Kommunal skatt 12 46 -10 -04 18 03 -02 00 00 00
Forandrad medelutdebitering 8,5 46 L2 -01 -05 -18 1,3
Fast belopp 200 kr -1,3
Begransat avdrag for allmén pensionsavgift 3,0 3,1
Andringar av grundavdraget -1,3 00 -37 -31 0,6 -1,9
Andrade avdragsregler (I&nedatorer, pensionssparande m.m.) 1,7 2,1 0,4
Ovrigt 02 03
Statlig skatt 00 07 07 08 05 00 -42 00 00 00
Skiktgransjusteringar 0,7 0,7 0,8 -4,2
Ovrigt -0,1 05
Skattereduktioner 43 20 -99 -85 -361 -114 -145 0,0 00 00
Skattereduktion jobbskatteavdrag -39,9 -10,7 -10,8
Skattereduktion hushallstjanster -0,7 -0,7 -37
Skattereduktion 1ag- och medelinkomsttagare (1 320 kr) 43
Skattereduktion allman pensionsavgift 94 97
Skattereduktion fackfdreningsavgift (2002), slopad (2007) 41
Ovrigt =20  -05 1,2 04
Socialavgifter 00 -12 -21 -28 -08 ~-13 -21,7 00 00 00
Sankning socialavgift -2 -25 21 -11 -0,7 -128
Nedsattning socialavgift 04 -07 02 -0,7 -90
Skatt pa kapital 04 -14 -25 -18 -106 41 1,2 02 0,1 0,0
Inkomstskatt firetag 00 -08 12 02 -12 35 16 01 01 0,0
Réntebeldaggning av periodiseringsfonder 2005 1,5
f\terkﬁp aktier, sankt skatt investmentbolag, dndrade 3:12-regler -0,3 35 1,6 0,1 0,1
Avskaffad schablonintéktsbeskattning bostadsrattsféreningar -1,0
Skattereduktion ROT (2004), stormskadad skog (2005-2007) 08 -03 0,2 0,1
Fastighetsskatt 04 -03 00 -1L9 -25 -36 00 00 00 00
Frysning av skatteunderlag 2006 ars nivd, smahus, hyreshus -1,7
Flerbostadshus: sénkt skattesats samt dvergang till kommunal avg.-08 08 -04
Smahus: sankt skattesats samt dvergéng till kommunal avg.-08 -39
Begr. regel, nytt taxeringsforfarande, begransning markvarde -04  -03 00 -33
Vattenkraft: skattesatsandring fran 2,21 till 0,5 till 1,7 till 2,2 % 1,4 0,6
Ovriga skatter pé kapital 00 -03 -37 -01 -69 43 -04 01 -01 00
Hojd kapitalvinstskatt for privatbostader fran 15 till 20 till 22 % 1,1
Formogenhetsskatt: hojda fribelopp, sankt skatt, fryst underlag, slopad -1,1 -6,9
Forandrade uppskovsregler, hdjt belopp privatbostad, 3:12-regler 00 -01 32 -04 0,1 -01
Slopad arvsskatt mellan makar, slopad arvs- och gavoskatt (2005) 03 -26
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 31 2,1 34 2,8 3,2 6,8 0,4 0,1 00 00
Skatt pa energi och miljé 31 22 19 23 01 28 -01 00 00 00
Energiskatt 1,8 1,4 2,1 0,5 0,0 0,5 0,1
Koldioxidskatt 0,9 08 -08 02 01 15 -01
Ovriga energiskatter 0,0 14 00 08
Avfallsskatt, naturgrusskatt m.m. 0,4 0,2
Ovriga skatter p& konsumtion och insatsvaror 01 -01 16 05 31 4,0 05 01 00 00
Sankt skatt vissa byggtjanster, &ndrad redovisning 00 -01 -02 -02 -02 0,1 0,5 0,1
Moms skidliftar 12 till 6 % -0,1
Skatt pa vagtrafik m.m. 1,8 0,7 1,3 2,2
Skatt pa tobak 0,1 0,3 2,1 1,5
Skatt pé alkohol 0,3
Reklamskatt -0,3 -0,1
Totala skatteintakter 8,3 2,1 -114 -98 -420 -15 -391 03 0,1 0,0

Anm.: Beloppen &r periodiserade bruttoféréandringar.
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8 Utgifter

Sammanfattning

e Den offentliga sektorns utgifter som andel
av. BNP okar kraftigt all foljd av lig-
konjunkturen.

e Utgifterna 1 3lderspensionssystemet okar
med ca 9 procent 2009, bla. till f6ljd av en
relativt kraftig 6kning av antalet pensionirer.

e Kommunsektorns utgifter som andel av
BNP okar 2009. Det finansiella sparandet
forsimras under de kommande ren. For att
nd milet om god ekonomisk hushillning
miste mojligheterna att effektivare utnyttja
resurserna tas till vara.

e De utgifter som omfattas av utgiftstaket
okar med 88 miljarder kronor mellan 2008
och 2012. Det innebir att de dkar frén 30 till
31 procent av BNP under perioden.

1 773 miljarder kronor eller 56,1 procent av BNP
2008. Konsoliderat for transfereringar mellan
sektorerna, som huvudsakligen bestdr av
statsbidrag till kommunsektorn och statliga
dlderspensionsavgifter, uppgick den offentliga
sektorns utgifter inklusive rintor ull 1589
miljarder kronor eller 50,3 procent av BN 2008.
I tabell 8.1 nedan redovisas de offentliga
sektorernas utgifter fére och efter konsolidering
for interna transaktioner.

Tabell 8.1 Den offentliga sektorns utgifter

Procent av BNP
2008 2009 2010 2011 2012

Offentliga sektorernas
utgifter fore konsolidering 56,1 61,3 62,4 609 59,1

I detta kapitel redovisas utvecklingen av utgifter-
na i tvd strukturer, dels enligt nationalrikenska-
perna, dels enligt redovisningen 1 statsbudgetens
struktur. I avsnitt 8.1 redovisas den offentliga
sektorns utgifter enligt nationalrikenskaperna
uppdelat pd de olika sektorerna och férdelat pd
olika utgiftsslag. I avsnitt 8.2 redovisas och ana-
lyseras statsbudgetens utgifter och de takbegrin-
sade utgifternas utveckling.

8.1 Den konsoliderade offentliga

sektorns utgifter

Den offentliga sektorn bestdr férutom av staten
dven av alderspensionssystemet (inkomstpen-
sionen) och den kommunala sektorn. Summan
av de offentliga sektorernas utgifter uppgick till

Primara utgifter 544 599 61.0 595 575
Staten 251 282 286 27,7 262
Kommuner 229 244 247 242 236
AP-systemet 64 713 16 16 17

Réntor L7 14 14 15 17

Inomoffentligt 58 6,4 6,3 6,2 59

Konsoliderad offentlig 50,3 54,8 56,1 54,8 532

sektor

Primara utgifter 486 53,5 54,7 533 516
Staten 196 220 226 21,7 205
Kommuner 22,7 242 246 240 234
Ap-systemet 64 73 15 16 17

Réntor 1,7 1,3 1,4 1,5 1,6

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Konsolideringen bestdr 1 huvudsak av statens
bidrag till kommunsektorn, som 1 nationalriken-
skapernas redovisning iven inkluderar 3ter-
betalning av den mervirdesskatt som belastar
kommunernas utgifter. En annan storre post ir
statliga &lderspensionsavgifter till &lderspen-
sionssystemet. Konsolideringen innebir att
statens primira utgifter ir 5-6 procent av BNP
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ligre 4n de utgifter som redovisas i den statliga
sektorn.

Fore konsolidering ligger den storsta delen av
utgifterna 1 staten. Konsoliderat ir den kom-
munala sektorns utgifter storre in statens.

Utvecklingen under perioden ir likartad for
sektorerna sivil fére som efter konsolidering.
De primira utgifterna okar kraftigt som andel av
BNP for alla sektorerna 2009. Detta ir en foljd
av att utgifterna stiger samtidigt som BNP
minskar i lépande priser. Ar 2011 borjar
utgiftskvoten minska men nivin 2012 pi 53,2
procent av BNP ir den hégsta sedan 2003, se
diagram 8.1.

Diagram 8.1 Den konsoliderade offentliga sektorns utgifter
2000-2012

Procent av BNP

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I nationalrikenskaperna klassificeras utgifterna
som konsumtion, investeringar och transfere-
ringar inklusive subventioner. Konsumtion och
investeringar utgdr en direkt resursférbrukning
och ingdr i BNP {rin anvindningssidan
(forsérjningsbalansen). Transfereringarna  kan
tillfalla  hushills- eller foretagssektorn eller
utlandet. Konsumtionen utgor drygt hilften av
utgifterna medan transfereringar till hushill
uppgdr till drygt 30 procent.

Den offentliga konsumtionen uppgick 2008
till 26,4 procent av BNP och svarar for drygt
hilften av utgifterna. Transfereringarna till
hushillen motsvarade 15,8 procent av BNP
2008. Under 2009 och 2010 o8kar alla typer av
utgifter 1 relation till BNP med undantag av
rinteutgifterna. I 16pande priser dkar utgifterna
med 4,5 procent 2009 och 3 procent 2010.
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Tabell 8.2 Den konsoliderade offentliga sektorns utgifter

Procent av BNP, om annat ej anges

2008 2009 2010 2011 2012

Konsumtion 26,4 284 288 28,1 273
Investeringar 31 34 35 33 3.2
Transfereringar till hushall 15:8 17:8 18:4 18:1 17:5
Ovriga transfereringar 392 38 39 37 36
Rénteutgifter 1:7 1:3 1:4 1:5 1:6
Summa utgifter 50,3 54,8 56,1 54,8 532

Exklusive réntor 486 535 547 533 516
Totala utgifter, mdkr 1589 1659 1708 1738 1772

Exklusive rantor, mdkr 1535 1618 1665 1692 1718

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

8.1.1 If\lderspensionssystemet
Alderspensionssystemets utgifter uppgick 2008
till 6,4 procent av BNP. Pensionsutbetalningarna
dkar med 9 procent 2009. Den kraftiga 6kningen
beror dels pd att pensionerna skrivs upp med 4,5
procent genom foljsamhetsindexeringen, dels pd
att antalet pensionirer 6kar med 4 procent. Med
ett antagande om ett balanstal pa 1,0 f6r 2010 till
2012 okar utgifterna till 7,7 procent av BNP
2012 (se avsnitt 8.2.1 nedan om balanstalet och
dlderspensionssystemets utgifter).

8.1.2 Kommunsektorn

Kommunsektorns utgifter uppgick 2008 ull
731 miljarder kronor, vilket motsvarar 23,2 pro-
cent av BNP. Sektorns utgifter som andel av
BNP blev dirmed 0,8 procentenheter hégre in
2007. En bidragande orsak till denna utveckling
var att den kommunala timlénen 6kade med
over 5 procent 2008.

Av  kommunsektorns utgifter gir ca
85 procent till konsumtion, som i sin tur
huvudsakligen utgors av tjdnster. Loner och
arbetsgivaravgifter uppgar till ca 58 procent av
konsumtionsutgifterna medan ca 33 procent gir
tll férbrukning av varor och tjinster, varav
sociala naturaférmaner svarar for ca 14 procent-
enheter. Konsumtion av skattefinansierade
yanster som produceras 1 niringslivet redovisas
som sociala naturaférmdner.

Tabell 8.3 visar hur de olika utgiftsslagen
vintas utvecklas under 2009-2012. Den snabba
forsimringen pd arbetsmarknaden péverkar
kommunernas inkomster och utrymmet f6r den
kommunala konsumtionen. Konsumtionsutgift-



erna beriknas dirfor utvecklas svagare mellan
2009 och 2012, 4n under de senaste dren. Det
aviserade tillfilliga konjunkturstédet pd 7 miljar-
der kronor f6r 2010 bedéms dock férhindra att
ca 9 300 anstillda sigs upp 1 sektorn 2010.

Trots den aviserade hojningen av  stats-
bidragen 2011 och 2012 med 5 miljarder kronor
vintas konsumtionsutgifterna fortsitta att ut-
vecklas svagt.

Tabell 8.3 Kommunsektorns utgifter

Lépande priser, procentuell utveckling om annat ej anges

Mdkr

2008 2009 2010 2011 2012
Konsumtion 615 2,1 1,6 1,6 2,2
Investeringar 54 0,5 2,0 2,6 3,8
Transfereringar 53 59 6,6 3,8 1,0
Rénteutgifter 10 -18,2 -21,2 -12,4 29,7
Summa utgifter 732 2,0 1,7 1,8 2,4

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Av ovriga utgifter svarar investeringar for den
storsta enskilda posten, ca 8 procent av de totala
utgifterna 2008. Investeringsutgifterna har under
de senaste fyra &ren 6kat kraftigt med samman-
lagt ca 33 procent i fasta priser. Under 2009-
2012 vintas dessa utgifter utvecklas betydligt
svagare.

Transfereringar till hushill bestdr frimst av
utbetalningar avseende ekonomiskt bistdnd och
avtalspensioner. Ovriga transfereringar gir i
huvudsak till niringslivet. Under perioden 2009—
2012 bedéms utgifterna f6r ekonomiskt bistind
oka beroende pa det forsimrade liget pd arbets-
marknaden.

Till f6ljd av frimst det 13ga rinteliget kommer
rinteutgifterna att minska kraftigt under
perioden 2009-2011, men 6kar sedan 2012.

Sociala naturaformdner

I den kommunala konsumtionen ingdr skatte-
finansierade tjinster, huvudsakligen inom om-
rddena vird, skola och omsorg, som produceras
1 niringslivet. Andelen sysselsatta i niringslivet
inom dessa omriden har 6kat successivt, se
diagram 8.2. Denna utveckling beriknas fortsitta
under 2009-2012.
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Diagram 8.2 Antal sysselsatta i kommunal sektor och i

néringslivets branscher hilso- och sjukvard samt utbildning
Sysselsatta, tusental

1350 1350
e Inom kommunsektorn och privata sektorn

1300 + -+ 1300

Inom kommunsektorn

1250 + + 1250

1200 + -+ 1200
1150 + + 1150
1100 + -+ 1100

1050 + -+ 1050

1000 +—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+ 1000

93 95 97 99 01 03 05 07
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

8.1.3 Staten

Statens utgifter, inklusive rinteutgifter, uppgick
till 839 miljarder kronor eller 26,6 procent av
BNP 2008. Regeringen riknar med att utgifterna
okar med 5,8 procent 2009. Till 6kningen bidrar
satsningar pd forskning och utbildning samt
infrastrukturinvesteringar,  reparationer  och
underhdll av vigar och jirnvigar. Bidragen till
kommunsektorn har hojts och regeringen fére-
sldr nu ytterligare 6kningar med 7 miljarder
kronor fér 2010 att utbetalas i slutet av 2009. I
nationalrikenskaperna redovisas bidragen nir de
utbetalas, vilket leder till att en minskning av
bidragen redovisas for 2010. For 2011 och 2012
foresldr regeringen att statsbidragen hojs med 5
miljarder kronor i nivd. Den stigande arbets-
16sheten leder till en 6kning av transfereringarna
till hushillen 2009. Ligre rintor leder till
kraftigt sinkta rinteutgifter 2009, trots att
statsskulden 6kar, se tabell 8.4.

Tabell 8.4 Statens utgifter

Ldpande priser, procentuell utveckling

Mdkr
2008 2009 2010 2011 2012

Konsumtion och

investeringar 262 6,9 2,5 0,9 0,7
Inomoffentliga
transfereringar 176 6,4 -1,9 2,2 -0,3
Ovriga 356 8,6 3,6 -0,1 -1,9
transfereringar
Ranteutgifter 45 1 -253 10,5 10,0 16,5

Totala utgifter 839 58 2,3 11 0,1

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Nedgingen 1 inflationen och liga loneskningar
bidrar till en ligre utveckling av utgifterna under
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perioden 2010-2012. Rinteutgifterna okar di
kraftigt ull f6ljd av att statskulden stiger.

Nationalrakenskaper och statsbudgeten

Den offentliga sektorns finanser presenteras
enligt tvd redovisningsprinciper, 1 nationalriken-
skapstermer (NR) och enligt statsbudgetdefinition.

Nationalrikenskaperna ir ett internationellt
jimfoérbart rikenskapssystem fér hela ekonomin.
Syftet med nationalrikenskaperna ir att skapa
ett internationellt jimférbart system med samma
definitioner och avgrinsningar. Vid internatio-
nella jimforelser dr nationalrikenskaperna en av
de dominerande datakillorna och anvinds t.ex.
inom Stabilitets- och tillvixtpakten fér évervak-
ning av EU-lindernas offentliga finanser.

Till skillnad frin nationalrikenskaperna defi-
nieras Statsbudgeten olika 1 olika linder. I Sverige
redovisas utgifterna i stort sett kassamissigt, dvs.
nir betalningen sker, medan skatterna redovisas
intiktsmissigt, dvs. intikten redovisas det &r den
ir hinforlig till och inte det dr nir betalningen
sker. Diremot redovisas statsbudgetens saldo
alltid kassamissigt, vilket innebir att nettot pd
statsbudgeten 1 princip motsvarar statens linebe-
hov. Hur statsbudgeten redovisas regleras bland
annat i lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

Kostnadsmdissig avrikning av forvaltningsutgifter

I enlighet med regeringens forslag 1 budget-
propositionen fér 2009 beslutade riksdagen om
att myndigheternas férvaltningsutgifter frén och
med 2009 ska avriknas pd kostnadsmaissig grund.
Overgingen ir av teknisk natur. En
utgdngspunkt for forindringen dr att den inte
ska pdverka berikningen av statens kassamissiga
budgetsaldo. Inte heller budgeteringsmarginalen
paverkas av forindringen. Redovisningen av det
finansiella sparandet beriknas enligt national-
rikenskaperna, som grundas pd EU:s férordning
om det Europeiska national- och regional-
rikenskapssystemet (ENS 95), och paverkas
dirmed inte heller av férindringen. Eftersom
redovisningen enligt nationalrikenskaperna ir
periodiserad (kostnadsmissigt) innebir
forindringen en  framtida mer likartad
redovisning av statens utgifter 1 national-
rikenskaperna och myndigheternas férvaltnings-
utgifter i statsbudgeten.

126

Statens utgifter i nationalrikenskaperna och i
statsbudgeten
Enligt nationalrikenskapernas (NR) redovisning
var statens utgifter exkl. rinteutgifter 794
miljarder kronor 2008 medan statsbudgetens
takbegrinsade utgifter uppgick till 742 miljarder
kronor, se tabell.

Skillnaden beror till storsta delen pa skillnader
1 redovisningsprinciper, som motsvaras av lika
stora skillnader pd inkomstsidan. Den storsta
skillnaden beror pid att mervirdesskatt pd
offentliga sektorns forbrukning ingdr i utgifterna
for den statliga konsumtionen och investering-
arna samt statsbidragen till kommunerna 1 NR.
P4 statsbudgeten redovisas dessa utgifter exkl.
mervirdesskatt, medan mervirdesskatten for
staten och kommunsektorn redovisas som en
negativ post pa statsbudgetens inkomstsida.

Tabell 8.5 Statens utgifter i nationalrdkenskaperna och i
statsbudgeten

Miljarder kronor, om annat ej anges

2008 2009 2010 2011 2012

Staten i NR exkl. rantor 794 854 871 877 8T
Procent av BNP 251 282 286 27,7 262
Till budgetredovisningen
Offentlig moms -66 -69 -69 -70 -69
EU-relaterade utgifter 19 14 19 19 19
Kommunbidrag -4 -3 -4 -4 -4
Kalkylméssiga utgifter -28 -30 -32 -34 -36
Skatteutgifter -2 0 0 0 0
Lanefinansierade
investeringar, netto 17 -7 -7 -5 -2
Kapitaltillskott 8 1
Ovrigt 4 -4 -2 -2 )
Staten, U0 exkl.
statsskuldsréantor 742 75 715 181 115
Procent av BNP 235 250 255 246 233

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I statsbudgeten redovisas EU-finansierade
bidrag, medan de 1 NR redovisas som bidrag
direkt frin EU tll mottagaren. Dirull finns
skillnader i redovisningen och periodiseringen av
EU-avgiften. Bland skillnaderna ingdr ocksd
redovisningen av vissa bidrag till kommunerna
och kalkylmissiga kostnader foér pensions-
avgifter och kapitalforslitning. Krediteringar pd
skattekonto, som kan likstillas med utgifter,
redovisas pd utgiftssidan 1 NR. Krediteringar
som diremot har en koppling till skattelag-
stiftningen, exempelvis sjofartsstodet, redovisas
dven av NR pd inkomstsidan. Krediteringar som



likstills med utgifter har tidigare uppgitt till
ganska stora belopp, men flertalet av dem redo-
visas numera pd budgetens utgiftssida medan
andra fasats ut.

Infrastrukturinvesteringar som  l3nefinan-
sieras redovisas inte pd statsbudgetens utgifts-
sida, men diremot ingdr amorteringar pi linen. I
NR redovisas diremot dven dessa investeringar,
men inte amorteringar, som utgifter. Fér 2008 ir
de extra amorteringarna som ingdr 1 stats-
budgeten stérre dn nyuppldningen.

Vissa kapitaltillskott till statliga bolag ingir i
statsbudgeten men belastar inte utgifterna i NR.

8.2 Statsbudgetens utgifter och

takbegransade utgifter

I detta avsnitt redovisas statsbudgetens utgifter
for dren 2008-2012. Statsbudgetens utgiftssida
delas in 1 27 utgiftsomriden och minskning av
anslagsbehillningar. Aven myndigheters m.fl. in-
och utldning 1 Riksgildskontoret och kassa-
missig korrigering ingdr i statsbudgetens utgifter
(se dven kapitel 9). Dessutom redovisas utveck-
lingen av de utgifter som omfattas av utgiftstaket
for staten, de s kallade takbegrinsade utgifterna,
som omfattar utgiftsomride 1-25, 27 och dlders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

Utgifterna pd statsbudgetens utgiftsomriden
okar mellan 2008 och 2012 med drygt 28
miljarder kronor, vilket framgir av tabell 8.6.
Okningen 4r som stdrst 2010 och 2011. Ar 2009
faller utgifterna, vilket forklaras av att stats-
skuldrintorna blir visentligt ligre in 2008. I
forhdllande till BNP ir utgifterna pd statsbud-
getens utgiftsomrdden ungefir lika stora 2012
som de var 2008. Under 2009 och 2010 okar
emellertid utgifterna 1 procent av BNP, vilket
delvis beror pd den svaga utvecklingen av BNP
dessa 8r.
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Tabell 8.6 Utgifter pa statsbudgetens utgiftsomradden och

takbegransade utgifter
Miljarder kronor om inget annat anges

Utfall Prognos  Berdknat

2008 2009 2010 2011 2012

Utgifter pé utgifts-
omraden exkl. stats-

skuldsrantor! 742,1 7557 7153 1815 7754
Procent av BNP 23,5 25,0 25,5 24,6 23,3
Statsskuldsrantor m.m. 48,2 319 28,0 36,6 42,8
Procent av BNP 15 1,1 0,9 1,2 1,3
Summa utgiftsomraden  790,3 787,5 803,2 818,0 818,1
Procent av BNP 25,0 26,0 26,4 25,8 24,6
Alderspensionssystemet

vid sidan av

statsbudgeten’ 201,4 220,7 2296 2420 256,6
Pracent av BNP 6,4 7,3 7,5 7,6 7,7
Takhegransade

utgifter® 9434 976,4 10049 10235 10320
Procent av BNP 29,9 32,3 33,0 32,3 31,0
Utgiftstak 957 991 1020 1050 1080

Budgeteringsmarginal 13,6 14,6 15,1 26,5 48,0

" Inklusive forbrukning av anslagsbehaliningar och utnyttjande av anslagskredit.
% Observera att berdkningen baseras pa ett balanstal pa 1,0000 for &ren 2010-
2012 (se avsnitt 8.2.1).

¥ Utgiftsomraden pa statsbudgeten (exklusive statsskuldsrantor) och
alderspensionssystemet vid sidan av statshudgeten.

% Regeringens bedomning av utgiftstak for 2012 (se avsnitt 10.2.2).

Utgifterna i 8lderspensionssystemet 6kar med 55
miljarder kronor mellan 2008 och 2012, vilket
innebir att dlderspensionssystemets utgifter som
andel av BNP o6kar med 1,3 procent under
perioden. Det bér noteras att berikningen av
utgifterna i lderspensionssystemet baseras pd
ett balanstal pd 1,0000 fér dren 2010-2012 i
avvaktan pd pensionsgruppens behandling av
balanstalets konstruktion (se vidare avsnitt
8.2.1).

De takbegrinsade utgifterna 6kar med drygt
88 miljarder kronor mellan 2008 och 2012, vilket
dven innebir att de okar med drygt en procent
som andel av BNP.

Budgeteringsmarginalen uppgir till 15 mil-
jarder kronor 2009 och 2010. Ar 2011 och 2012
uppgdr marginalen till 26 respektive 48 miljarder
kronor. Budgeteringsmarginalen ska i forsta
hand fungera som en buffert om utgifterna
utvecklas annorlunda in beriknat. Den riktlinje
som regeringen anvinder dr att bud-
geteringsmarginalen bor vara minst 1 procent av
de takbegrinsade utgifterna for innevarande &r
(2009), minst 1,5 procent fér dr t+1 (2010),
minst 2 procent for &r t+2 (2011) och minst 3
procent for &r t+3 (2012). Det motsvarar en
budgeteringsmarginal pd minst 10, 15, 20 och 30
miljarder kronor fér 2009, 2010, 2011 och 2012.
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8.2.1 Utgifter 2008-2012

I tabell 8.9 redovisas fér varje utgiftsomride: ut-
fall fér 2008, anvisade medel per utgiftsomride
for 2009 inklusive forslag pd tilliggsbudget®,
utgiftsprognos for 2009 samt beriknade utgifts-
ramar f6r 2010-2012.

I prognosen fér utgifterna per utgiftsomrade
for 2009 och 1 berikningen av utgiftsramarna for
2010-2012 har hinsyn tagits till tidigare beslu-
tade och aviserade utgiftsreformer och bespa-
ringar (se bilaga 3, tabell 3). I de beriknade
utgiftsramarna for 2010-2012 har hinsyn dven
tagits till de aviseringar om utgiftsforindringar
for dren 2010-2012 som redovisas 1 avsnitt 9.5.

Vidare har de makroekonomiska férutsitt-
ningarna, volymantaganden inom vissa trans-
fereringssystem samt den pris- och 16ne-
omrikning som ligger till grund fér berikningar-
na uppdaterats jimfort med de berikningar som
presenterades i budgetpropositionen f6r 2009.

Foérbrukning av anslagsbehdllningar pd raman-
slag for férvaltnings- och investeringsindamal
for 2010-2012 redovisas under posten Minsk-
ning av anslagsbehillningar* (se tabell 8.9).

De takbegrinsade utgifterna som andel av
BNP 6kar under 2009 och 2010 bla. till f6ljd av
stigande volymer i1 Oppen arbetsléshet och i
arbetsmarknadspolitiska program samt till foljd
av BNP:s utveckling. Under 2011 och 2012 faller
de takbegrinsade utgifterna 1 procent av BNP
nir den totala arbetslosheten nér sin hégsta nivd
och faller tillbaka. Mellan dren 2008 och 2011
motverkar en svag pris- och l6neutveckling de
okande utgifterna for arbetsléshet och 2012 ir
de takbegrinsade utgifterna lika stora som andel
av BNP som de var 2008.

Utvecklingen av antalet personer som forsérjs
1 olika ersittningssystem ir centralt for utgifts-
utvecklingen. Som framgir av tabell 8.7
minskade antalet personer, mitt som heldrs-
ckvivalenter, som uppbir ersittning inom
system som ror ohilsa, arbetsloshet och

> Avser forslag i 2009 &rs proposition om virtilliggsbudget (prop.
2008/09:99) samt i propositionerna Atgirder fér jobb och omstillning
(prop. 2008/09:97, bet 2008/09:FiU18) och Nyemission i SAS AB (prop.
2008/09:124, bet 2008/09:FiU40).

46 Forindring av anslagsbehdllningar 4r skillnaden mellan anvisade medel
och beriknade faktiska utgifter, d.v.s. nettot mellan férbrukning av
kvarstdende medel frin foregdende budgetdr och sparade medel frin

innevarande budgetdr samt utnyttjande av anslagskredit.
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ekonomiskt bistdnd med ca 80 000 under 2008.+
Minskningen skedde i ohilsorelaterade system
samt for arbetslosa med ersittning frdn arbets-
l6shetsforsikringen, medan antalet personer i
arbetsmarknadspolitiska program och personer
med ekonomiskt bistdind 6kade nigot. Mellan
2008 och 2011 &kar antalet ersatta, beriknat som
heldrsekvivalenter, frimst till f6ljd av en kraftig
okning av de arbetsmarknadspolitiska program-
men. Forst 2012 minskar det totala antalet
heldrsekvivalenter i dessa system. Antalet heldrs-
ekvivalenter med sjukpenning och aktivitets-
och sjukersittning férvintas dock att minska
under hela perioden, med undantag f6r en liten
okning av heldrsekvivalenter med sjukpenning
2012.

Tabell 8.7 Helarsekvivalenter, 20-64 ar, i vissa ersittnings-

system

Tusental

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Sjukpenning! 196 170 153 138 138 143
Aktivitets- och
sjukerséttning 471 459 438 420 388 359
Arbetslgshets-
ersattning 132 95 163 196 198 181
Arbetsmarknads-

politiska program 83 74 127 210 239 211

Ekonomiskt bistand 77 80 90 105 116 121

Summa 959 878 972 1068 1079 1015

! Inklusive sjuklon som betalas av arbetsgivaren.

Till foljd av det forsimrade liget pd arbets-
marknaden gors en omfattande satsning inom
arbetsmarknadspolitiken. Detta medfor att
utgifterna under utgiftsomride 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv 6kar kraftigt 2009, 2010 och
2011, vilket framgsr av tabell 8.9. Ar 2011 ir
utgifterna dubbelt s& stora som 2008. Ar 2012
sjunker dessa utgifter jimfért med 2011.

Den kraftigaste utgiftsdkningen pa arbets-
marknadsomrddet sker 1 de arbetsmarknads-
politiska programmen. De av regeringen refor-
merade reglerna for arbetsmarknadsprogram, i
forsta hand inférandet av jobb- och utvecklings-
garantin samt jobbgarantin f6r ungdomar, med-
for att de arbetslésa deltar 1 insatser som syftar

47 Med heldrsekvivalenter avses det antal personer som skulle kunna
forsdrjas under ett helt &r med full ersittning. Exempelvis summerar tvd
halvdr wvar il en

personer som varit heltidssjukskrivna  ett

heldrsekvivalent.



till att stirka deras position pd arbetsmarknaden.
Deltagandet i1 arbetsmarknadspolitiska program
beriknas 6ka med 136 000 heldrsekvivalenter
mellan 2008 och 2012.

Aven antalet personer med arbetslshets-
ersittning okar kraftigt mellan 2008 och 2012.
Detta beror frimst pi att antalet dppet arbets-
l6sa 6kar, men dven pd att andelen ersittnings-
berittigade beriknas stiga. Aven medlemstalet i
arbetsloshetsforsikringen beriknas oka, vilket
bland annat beror pd att regeringen har sinkt
avgifterna till arbetsloshetsforsikringen  och
littar medlemsvillkoren under 2009.

Vid en forsimring pd arbetsmarknaden ir
ungdomar normalt en hért drabbad grupp.
Andelen ungdomar 20-24 &r av det totala antalet
heldrsekvivalenter 1 vissa transfereringssystem
(ohilsa, arbetsloshet och ekonomiskt bistdnd)
beriknas vara dubbelt s& stor 2011 som 2009 (se
tabell 8.8). Det ir i forsta hand 1 arbets-
marknadsprogram som O6kningen sker. Den av
regeringen inférda jobbgarantin fér ungdomar
innebdr att ungdomar pd ett tidigt stadium
involveras 1 insatser, i stillet f6r att vara dppet
arbetslosa. Det medfér att de negativa
strukturella effekterna av konjunkturnedgéngen,
som varaktigt hogre arbetsléshet, blir mindre in
de annars skulle ha varit.

Tabell 8.8 Ungdomar 20-24 ar i vissa ersattningssystem,

helarsekvivalenter

Tusental

2008 2009 2010 2011 2012
Antal 49 72 113 129 99
varav
arbetsloshetsersattning 5 8 10 10 8

3]

arbetsmarknadsprogram 26 62 75 46

Ungdomar, procent av
samtliga (20-64 &r) 6% 1% 11% 12% 10%

Anm. | denna tabell avses samma ersattningssystem som i tabell 8.7.

De arbetsmarknadsrelaterade utgifterna okar
dock frén en férhdllandevis 1ig nivd. Antalet
oppet arbetslésa minskade kraftigt under 2007
och under 2008 minskade andelen av de &ppet
arbetslésa  som  ir  ersdttningsberittigade
markant. De ohilsorelaterade utgifterna under
utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp beriknas sjunka under
perioden (se tabell 8.9). Ar 2012 beriknas
utgifterna vara drygt 19 miljarder kronor ligre in
2008. Den samlade volymen i sjukforsikringen
(sjukpenning samt sjuk- och akuvitets-
ersittning) har fallit sedan 2004. Aren 2004—
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2006 foll sjukpenningdagarna, medan antalet
personer med sjuk- och aktivitetsersittning
fortsatte att 6ka. Sedan 2007 faller volymerna 1
bida systemen.

Bide antalet nya sjukpenningfall och lingden
pd sjukfallen har minskat. Under de kommande
dren fortsitter antalet sjukpenningdagar att
minska. Nedgingen inom sjuk- och aktivitets-
ersittningen forklaras 1 férsta hand av att
inflodet fr&n sjukpenningen minskar. Vidare
forstirks minskningen 2010 och 2011 av att den
tidsbegrinsade sjukersittningen upphér. Aven
den demografiska utvecklingen medfér att
antalet personer 1 sjukforsikringen minskar
under prognosperioden.

Regeringens nyligen genomférda reformer,
attitydforindringar  och  den  demografiska
utvecklingen ir alla viktiga orsaker till den
minskande sjukfrinvaron.

Det har alltsedan 1970-talet fram till omkring
2004 funnits ett tydligt samband mellan sjuk-
frdnvaron och liget pi arbetsmarknaden. Sjuk-
frdnvaron var hog nir arbetsmarknadsliget var
bra och tvirtom (se diagram 8.3). Sambandet
kan forklaras dels med att anstillda 1 goda tider
kunde ha en hogre sjukfrinvaro eftersom risken
var liten att deras stillning 1 arbetslivet
forsvagades, dels med att personer med relativt
hég  sjukskrivningsrisk  anstills 1 hogre
utstrickning nir sysselsittningen ir som hogst
under en konjunkturcykel.

Diagram 8.3 Arbetsloshet och sjukpenningdagar (inkl.

sjuklon)
Miljoner sjukpenningdagar Tusental arbetslésa

140 700

120 + -+ 600
100 r 500
80 r 400

60 + r 300

40 + I =+ 200
-~
IS ’ s Sk penningdagar (vinster)
20 1+ ~ - -+ 100
= = = Arhetslosa 16-64 ar (hdger)
0 "ttt 0

8 87 8 91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11

Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Sedan 2004 har sjukfrinvaron och arbetslésheten
minskat parallellt. Det dr dock osikert om den
kommande hogre arbetslosheten kommer att
minska sjukfrinvaron konjunkturellt i samma
grad som enligt tidigare noterade samband. De
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genomférda reformerna p& omrédet, bland annat
rehabiliteringskedjan, bér medfora att ohilso-
talet stabiliserar sig pd en historiskt relativt 13g
nivd och att fluktuationerna 6ver tiden blir
mindre.

For att mildra effekterna av den ekonomiska
krisen foresldr regeringen i samband med denna
proposition ett tillfilligt konjunkturstéd pd 7
miljarder kronor fér 2010. Dirtll hojs stats-
bidraget till kommunerna permanent med 5
miljarder kronor frin och med 2011.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
Utgifterna for 3lderspensionssystemet, vilka
ingdr under utgiftstaket for staten, redovisas for
prognosperioden med ett antagande om ett
balanstal pd 1,0000 fér 2010-2012. Detta sker i
avvaktan pd Forsikringskassans analys pa
regeringens uppdrag av balanstalets konstruk-
tion och funktion och pensionsgruppens
behandling av Forsikringskassans analys.*®  Ett
balanstal under 1,0000 innebir ligre utgifter for
3lderpensionssystemet for 2010-2012, i forhdl-
lande till den nuvarande prognosen.

Regeringen avser att dterkomma med eventu-
ella dtgirder for att ekonomiskt dimpa effek-
terna av finanskrisen pd pensionerna. Regeringen
avser ocksd att dterkomma med mer lngsiktiga
insatser for att forstirka dlderspensionssystemet
1 framtiden, exempelvis genom &tgirder for att
minska administrationskostnaderna fér AP-
fonderna.

Utgifterna for &lderspensionssystemet okar
snabbt under prognosperioden: frin cirka 220
miljarder kronor 2009 till drygt 255 miljarder
kronor 2012. Detta ir en effekt av att antalet
pensionirer under dessa dr okar forhillandevis
snabbt och att nytillkommande &lderspensio-
nirer fir en 1 genomsnitt hdgre inkomstrelaterad
3lderspension in nuvarande &lderspensionirer.

48 Forsikringskassan har faststillt balanstalet for 2010 till 0,9672, men
Forsikringskassans analys av balanstalets konstruktion och funktion kan
eventuellt leda till att pensionsgruppen justerar berikningsmetoden for
balanstalet, i syfte att ge en mer rittvisande bild av pensionssystemets

lingsiktiga finansiella stillning.
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Tabell 8.9 Utgifter per utgiftsomrade

Miljoner kronor

2008 2009 2009 2010 2011 2012
Utgiftsomrade Utfall! Anslag? Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
1 Rikets styrelse 10 966 12 510 12 430 11 821 11788 11 813
2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning 11378 11940 11981 11917 12 137 12 319
3 Skatt, tull och exekution 9446 9496 9346 9726 9817 9870
4 Rattsvasendet 32 693 32774 34 206 33 462 33725 33 868
5 Internationell samverkan 1750 1858 1818 1649 1652 1653
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 13 030 14 724 43 042 16 473 47 245 47 874
7 Internationellt bistand 27 453 30 105 30 392 26 838 28 168 29724
8 Migration 6134 5 899 6 269 5672 5186 4995
9 Hé|SOVéI’d, sjukvérd och social omsorg 49 131 55 616 54 351 58 033 59 224 60 677
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp 115 862 114 527 112 159 105 592 99 648 96 407
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 42 591 42 456 42 395 40 886 39178 37 600
12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn 66 393 68 466 68 213 69 730 71 386 72 698
13 Integration och jéimstélldhet 5045 5473 5566 5643 1961 4535
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 47 767 67 118 70 051 87 908 93 647 89 579
15 Studiestdd 19110 21781 20 649 20 974 19 983 18 805
16 Utblldnlng och universitetsforskning 44 524 50 388 19010 52 897 53 146 52 455
17 KLI”UI’, medier, trossamfund och fritid 10117 10 291 10 090 10 537 10 692 10 814
18  Samhallsplanering, bostadsforsérjning,
byggande samt konsumentpolitik 2075 1828 2074 1537 1258 1114
19 Regional tillvaxt 2799 3502 3267 3395 3345 3345
20 Allman miljd- och naturvard 1667 5332 5450 5177 5031 1632
21 Energi 2079 2813 3112 2608 2239 1497
22 Kommunikationer 61484 40 623 39941 38 939 39 281 39 096
23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar 16 508 17 622 16 980 17 301 17 322 17 289
24 Naringsliv 12761 6 486 6413 5138 4826 4942
25 Allmanna bidrag till kommuner 64770 74039 74041 67 306 72526 72526
26 Statsskuldsrantor m.m. 48 206 33871 31 850 27970 36 570 42770
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 31526 23811 29 408 33 297 33071 32219
Minskning av anslagsbehallningar 187 949 2949
Summa utgiftsomraden’ 790 263 795 350 187 506 803 213 818 000 818 065
Summa utgiftsomraden exkl.
statsskuldsrantor* 742 057 761479 755 656 175 306 181 497 175 362
Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten 201 386 220749 220713 229 555 242 011 256 604
Takbegransade utgifter 943 443 982 228 976 369 1004 861 1023 508 1031966
Budgeteringsmarginal 13 557 14 631 15139 26 492 48 034
Utgiftstak for staten 957 000 991 000 991 000 1020 000 1050 000 1080 000°

! Anslagen ér fordelade till de utgiftsomraden de tillhr i statshudgeten for 2009. .

2 Inklusive forslag enligt 2009 rs proposition om vartilliggsbudget (prop. 2008/09:99), proposition Atgarder for jobb och omstallning (prop. 2008/09:97) samt
proposition Nyemission i SAS AB (prop. 2008/09:124).

3 Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

* Summa utgiftsomraden exklusive U026 Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehalliningar for statsskuldsrantor.

5 Regeringens bedomning av utgiftstak for 2012 (se avsnitt 10.2.2).
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8.2.2 Forandring av takbegrdnsade

utgifter 2008-2012

De takbegrinsade utgifterna 6kar med ca 30
miljarder kronor per &r 2009 och 2010. Under
2011 och framférallt 2012 beriknas utgifterna
oka 1 en l&ngsammare takt. I detta avsnitt
redovisas de huvudsakliga faktorerna bakom
forindringen av de takbegrinsade utgifterna.

Av tabell 8.10 framgdr att utgiftsdkningarna
under prognosperioden till stor del forklaras av
det forsimrade makroekonomiska liget. En mer
utforlig beskrivning f6ljer nedan.

Tabell 8.10 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med foregaende ar

Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012

Takbegrénsade utgifter 33 28 19 8
Férklaras av:
Pris- och I6neomrakning 4 7 3 2
Ovriga makroekonomiska
forandringar! 38 16 11 3
varav
Bidrag till arbetsldshetsersattning 6 2 2 1
Aktivitetsstid 6 10 4 -3
EU-avgift 4 1 -2 -3
Alderspensionssystemet 12 1 5 7
Beslut/reformer EVCESTE 0 -1
Ovrigt (volymer, tekniska
fordndringar m.m.) 5 16 5 4

! Berakningarna baseras pé kénslighetsberakningar for hur utgifterna paverkas

av dndrade makroekonomiska forutsattningar.

2 Minskningen 2009 jamfart med 2008 beror bl.a. pa tidigare beslut om stora
tillfalliga utgiftsékningar 2008;
- Extra amortering av 1an under U022 pa 25 mdkr (bet. 2008/09:FiU11, rskr.
2008/09:48-58)
- Kapitaltillskott under U024 pa sammantaget 8 mdkr (bet. 2008/09:FiU17,
rskr. 2008/09:47 samt bet. 2008/09:FiU19, rskr. 2008/09:144)

¥ Minskningen 2010 jamfort med 2009 forklaras till stor del av att 7 miljarder
kronor tillférs kommunerna som ett tillfalligt konjunkturstod 2009.

Pris- och I6neomrakning av anslag for
forvaltnings- och investeringsdandamal

I den inledande fasen av budgetprocessen han-
teras anslag f6r férvaltningsindamal 1 fasta pri-
ser. Dessa anslag riknas om till 16pande priser
genom att pris- och loneindex knyts till
anslagen. Omrikningen for ett visst dr baseras
pa pris- och loneutvecklingen tvd ar tidigare.

De kostnader som riknas om ir loner, hyror
och 6vriga forvaltningskostnader. Vid omrik-
ningen anvinds separata index fér prisutveck-
lingen inom de tre nimnda utgiftsgrupperna.

Vid omrikningen av 16ner anvinds ett arbets-
kostnadsindex (AKI) som baseras pd l6neut-
vecklingen for tjinstemin i den konkurrensut-
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satta sektorn med avdrag fér ett genomsnitt av
produktivitetsutvecklingen inom den privata
yinstesektorn. For omrikningen av 16ner till
2010 dr omrikningstalet 4,43 procent.*

Lokalhyror som inte omférhandlas under det
kommande budgetdret riknas 1 pris- och 16ne-
omrikningen om med ett index som motsvarar
70 procent av den drliga forindringen av
konsumentprisindex 1 oktober tvd ir fore det
aktuella budgetiret. Fér omrikningen av hyror
till 2010 f6r hyresavtal som inte kan omfor-
handlas ir omrikningstalet 2,79 procent. Om-
rikningen fér hyresavtal som kan omférhandlas
bygger pa prisutvecklingen under perioden frin
det att avtalet tecknades eller senast kunnat
omtecknats till det att avtalet kan omférhandlas.
Detta omrikningstal ir individuellt fér varje
berort anslag.

For omrikningen av ¢vriga forvaltningskost-
nader anvinds samma index for alla anslag som
pris- och 16neomriknas. Detta index faststills
genom en sammanvigning av flera index frin
Statistiska centralbyrin avseende utgifter som
forekommer vid myndighetsutdvning. Fér om-
rikningen av ovriga forvaltningskostnader 2010
ir omrikningstalet 1,55 procent.

Pris- och léneomrikningen av anslag for for-
valtnings-  och  investeringsindamal  6kar
utgifterna med mellan 2 och 7 miljarder kronor
per 4r. De drliga 6kningarna ir stérre 2009 och
2010 4n 2011 och 2012. Detta beror pi att antag-
anden om ligre loneutveckling och inflation
under 2009 och 2010 slar igenom i omriknings-
talen f6r 2011 och 2012.

Ovriga makroekonomiska forandringar

De statliga utgifterna paverkas i hog grad av den
svaga ekonomiska utvecklingen 1 Sverige och
omvirlden. Sammantaget beriknas de takbe-
grinsade utgifterna 6ka med i genomsnitt 17
miljarder kronor per &r 2009-2012 il s]jd av
makroekonomiska férindringar vid sidan av de
som féljer av pris- och l6neomrikningen.

En stor del av denna utgiftsdkning forklaras
av stigande arbetsloshet. Antalet 6ppet arbets-
16sa vintas 6ka med drygt 80 000 personer under
2009, vilket leder till ca 6 miljarder kronor i

49 AKT: 5,90 procent minus produktivitetsavdrag: 1,47 procent.



okade wutgifter for arbetsloshetsersittningen.
Arbetslsheten 6kar 1 lingsammare takt under
2010 och 2011, vilket begrinsar utgiftsdkning-
arna till ca 2 miljarder kronor per ar. Under 2012
beriknas arbetslosheten och dirmed utgifterna
for arbetsloshetsersittningen 6ka marginellt.

Dirutover vintas de stora volymoékningarna 1
jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin
for ungdomar patagligt oka utgifterna f6r arbets-
marknadspolitiska 3tgirder. Under 2009 och
2010 beriknas antalet deltagare 1 arbets-
marknadspolitiska program 6ka med 52000
respektive 80000, vilket okar utgifterna till
aktivitetsstdd med 6 respektive 10 miljarder
kronor. Dirutéver beriknas utgifterna for
tillhérande verksamhetskostnader 6ka med ca 3
miljarder kronor 2009 och ca 4 miljarder kronor
2010. Antalet deltagare 1 arbetsmarknads-
politiska program okar 1 lingsammare takt under
2011 och minskar under 2012.

Flera transfereringar till hushill féljer den
allminna pris- och léneutvecklingen med viss
efterslipning. Till foljd av férhillandevis hoga
pris- och 16nedkningar under 2008 6kar dirfor
transfereringsutgifterna 2009. Exempelvis okar
utgifterna 1 alderspensionssystemet. De in-
komstgrundande pensionerna féljer inkomst-
index, som i sin tur i huvudsak foljer den
genomsnittliga l6neutvecklingen. Garantipensio-
nerna foljer konsumentprisindex genom prisbas-
beloppet. Aven aktivitets- och sjukersittningar
foljer prisbasbeloppet. Ytterligare exempel pd
pris- och 16nekinsliga transfereringar r forildra-
forsikringen och den statliga assistansersitt-
ningen, som bida féljer den allminna I6neut-
vecklingen i ekonomin.

Det svaga konjunkturliget innebir samtidigt
en mer dimpad pris- och Idneutveckling
framdover, vilket 1 sin tur verkar dterhdllande pd
de takbegrinsade utgifterna.

Sammantaget uppskattas att om pris- och
l6nenivan sjunker med 1 procent leder det till att
utgifterna under utgiftstaket minskar med drygt
4 miljarder kronor (exklusive den effekt som
uppkommer via pris- och 16neomrikningen).
Utgiftseffekten sldr igenom forst med ett irs
fordrojning och bestdr till mer dn hilften av ligre
utgifter till inkomstgrundande pensioner 1
alderpensionssystemet.

Forindringar 1 vixelkursen (SEK/EUR) pi-
verkar 1 hoég grad EU-avgiften. En krondepre-
ciering pd ca 25 6re under loppet av 2009, i
enlighet med antagandena rérande vixelkursen,
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leder ll att EU-avgiften for 2010 dkar med ca
700 miljoner kronor i1 férhillande tll 2009. P3
motsvarande sitt kommer en starkare krona, i
enlighet med antagandena, att leda till en ligre
EU-avgift under perioden 2011-2012.

Beslut/reformer

Redan beslutade och aviserade reformer berik-
nas minska utgifterna under utgiftstaket for
staten med sammantaget ca 26 miljarder kronor
mellan 2008 och 2012. For en redovisning av
forindringarna per utgiftsomrdde tll foljd av
reformer, se tabell 3 1 bilaga 3.

Till stor del kan de minskade utgifterna
forklaras av att dtgirder av engdngskaraktir har
genomférts under 2008, som medfor att
utgifterna pd vissa utgiftsomriden beriknas vara
betydligt ligre 2009-2012 in 2008. Det giller
bland annat kapitaltillskott 2008 under utgifts-
omride 24 Niringsliv pd sammantaget 5
miljarder kronor till AB Svensk exportkredit och
Almi Foretagspartner AB (bet. 2008/09:FiU17,
rskr. 2008/09:47) och 3 miljarder kronor till ett
aktiebolag som ska bedriva forsknings- och
utvecklingsverksamhet inom fordonssektorn
(bet. 2008/09:FiU19, rskr. 2008/09:144).

Under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
gjordes en engingsamortering av infrastruktur-
lin p8 25 miljarder kronor 2008 (bet.
2008/09:FiU11, rskr. 2008/09:48-58). Ingen
extra amortering planeras for 2009 och dessutom
sinks anslagsnivierna fr.o.m. 2009 med ett
belopp motsvarande den framtida utgiftsminsk-
ning som amorteringen under 2008 medfér. I
budgetpropositionen fér 2009 genomfordes
resurstillskott  till  infrastrukturomrddet  pd
motsvarande 3,8 miljarder kronor fr.o.m. 2009,
bland annat for att finansiera en nirtidssatsning
av en rad viktiga infrastrukturobjekt. Fr.o.m.
2011 uppgir tillskottet till 3,85 miljarder kronor.
Med boérjan 2009 sker sdledes en omfattande
forstirkning av resurserna pd utgiftsomradet.

Utgifterna under utgiftsomride 25 Allminna
bidrag till kommuner pdverkas av de hojda
statsbidragen till kommunsektorn som aviseras i
denna proposition. Regeringen foresldr ett
ullfilligt konjunkturstéd pd 7 miljarder kronor
for 2010, som utbetalas 1 december 2009, samt
aviserar Okade statsbidrag med 5 miljarder
kronor frin och med 2011.
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Under utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvard
och social omsorg tillférs 0,8 miljarder kronor
2009 och 1,4 miljarder kronor 2010 for utgifter
for likemedelsformaner utdver 2008 &rs niva.

For att méta konjunkturnedgingen och mot-
verka stigande arbetsloshet tillfors utgiftsomride
14 Arbetsmarknad och arbetsliv ytterligare
medel under 2009. I propositionen Atgirder for
jobb och omstillning (prop. 2008/09:97), som
regeringen presenterade i januari 2009, redo-
visades 6kade insatser for bla. coachning och
fler praktikplatser. I 2009 &rs proposition om
vartilliggsbudget (prop. 2008/09:99) foreslas
ytterligare 6kningar av foérmedlingsinsatser,
praktikplatser och platser inom yrkesvux. De
satsningar som regeringen gjort sedan budget-
propositionen fér 2009 uppgr till ca 3 miljarder
kronor. Jimfért med 2008 bedéms utgifterna
under utgiftsomrddet ¢ka med drygt 1 miljard
kronor 2009 till f6ljd av beslut.

I budgetpropositionen fér 2009 lade reger-
ingen grunden fér en stor forskningssatsning.
Den innebir en nivihojning pa drygt 2 miljarder
kronor 2009, vilken 6kas till 3 miljarder kronor
2010. Ar 2011 stiger resurstilldelningen ytter-
ligare for att uppgd till 3,5 miljarder kronor.
Forskningssatsningen innebir en kraftig ¢kning
av anslagen pd flera utgiftsomriden, i huvudsak
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning.

Ovrigt

P23 grund av det nya beslutet om EU-budgetens
finansiering, som trider 1 kraft 2009 men
tillimpas retroaktivt f6r 2007 och 2008, beriknas
EU-avgiften bli ca 10 miljarder ligre 2009 in
2008. Detta forklaras av att beslutet innehéller
reduktioner av den svenska EU-avgiften, som
kassamissigt dock inte kommer Sverige till del
forrin 2009. Av samma skil bedoéms EU-
avgiften 6ka med ca 7 miljarder kronor mellan
2009 och 2010. Anledningen till att 6kningen
2010 inte fullt ut motsvaras av minskningen 2009
ir att EU-avgiften dven 2010 blir ligre till foljd
av beslutet.

I tabell 8.11 redovisas utfall och prognoser for
volymer inom olika transfereringssystem. Redo-
visningen har begrinsats till anslag dir for-
indrade volymer medfér betydande utgiftsfor-
indringar.
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Sjukpenningdagarna har minskat kontinu-
erligt sedan dess hogsta notering 2002. Under
2008 sjonk antalet sjukpenningdagar med hela 16
procent jimfort med 4ret innan. Under 2009 och
2010  forvintas antalet  sjukpenningdagar
sammantaget minska med ytterligare 26 procent,
for att stabiliseras eller 6ka ndgot pafsljande &r.

Antalet personer med inkomstpension
beriknas ©ka markant framover. Okningen
uppgick till 25 procent under 2008 och vintas
uppgd till 1 genomsnitt 18 procent per ir under
prognosperioden. Aven antalet personer med
tilliggspension okar under prognosperioden,
men 1 lingsammare takt.

Antalet uttagna dagar f6r forildrapenning har
okat kontinuerligt under 2000-talet och beriknas
fortsitta att oka framover. Okningen beror
framforallt pd att fler barn fods.
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Tabell 8.11 Volymer inom olika transfereringssystem

Utgifts- Kéns- Kons- Utfall Utfall Prognos
omrade férdelning  fordelning
Utfall Utfall
2007 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012
8 Asylsokande,
genomsnittligt antal 31,0%kv  35,0%kv
registrerade per dygn 69,0%m 65,0%m 33 022 38 407 37 000 33900 29900 27 400
9 Antal personer med A47%kv 47%kv
assistansersattning 53%m 53%m 14 945 15293 15514 15 868 16 132 16 343
10 Antal sjukpenningdagar 61,0%kv  60,7%kv
(netto), miljoner 39,0%  39,3%m 53,5 44,8 38,6 33,3 33,4 35,2
10 Antal
rehabiliteringspenning- 67,0%kv  67,1%kv
dagar (netto), miljoner 33,0%m 32,9%m 3,1 2,4 2,2 1,9 1,9 2,0
10 Antal personer med 60,2%kv  60,4%kv
sjukerséttning 39,8%  39,6%m 533 163 518 447 492 503 470 324 431 756 397 938
10 Antal personer med 50,1%kv  49,4%kv
aktivitetserséttning 49,9%  50,6%m 20719 22 745 24 290 24 948 25 547 25979
11 Antal personer med 79,8%kv  80,1%kv
garantipension 20,2%m 19,9%m 808 300 783 000 763 600 759 000 771700 758 000
ip Antal personer med 52,4%kv  52,3%kv
tillaggspension 47.6%m  47,7%m 1570200 1625200 1689400 1761100 1831500 1899500
P Antal personer med 48,6%kv  49,0%kv
inkomstpension 51,4%m  51,0%m 458 700 575 500 702 100 835700 967 500 1096 400
10 och Antal pensionarer samt
11 personer med aktivitets-
och sjukersattning som 13%kv  72,7%kv
erhaller bostadstillagg 27%m  27,3%m 414 231 408 566 402 700 409 500 407 800 393 900
12 Antal barnbidrag 95,4%kv  94,6%kv
4,6%m 54%m 1673300 1670700 1663600 1662400 1667200 1683700
12 Antal uttagna
foraldrapenningdagar, 79,2%kv  78,5%kv
miljoner 20,8%m  21,5%m 45,3 473 485 49,8 51,0 51,5
12 Antal uttagna tillfalliga
foraldrapenningdagar, 55,0%kv  55,1%kv
miljoner 45,0%m  44,9%m 5,4 5,5 49 5,0 5,0 5,0
15 Antal personer med 48,8%kv  48,7%kv
studiehjalp 51,2%m  51,3%m 476 500 487 100 490 800 480 900 462 800 439 200
15 Antal personer med 61,7%kv  61,4%kv
studiemedel 38,3%m  38,6%m 446 700 440 300 456 500 463 000 459 300 445900

Anm.: Antaganden om arbetslshetstal och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ingér i de makroekonomiska forutsattningarna, vilka redovisas i kapitel 6.

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt.

! Bruttoraknat antal. Nar stodtagare under aret har studerat pa flera utbildningsnivaer eller bade i Sverige och utomlands uppstar dubbelrakning. Nettordknat var antalet
studiemedelstagare 412 300 personer &r 2007 och 407 800 personer 2008.
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9 Finansiellt sparande, statsbudgetens
saldo och skuldutvecklingen

Sammanfattning

e Den djupa ligkonjunkturen innebir en dra-
matisk forsimring av de offentliga finan-
serna. Det finansiella sparandet visar under-
skott under &ren 2009-2012.

e Den finansiella stillningen férsimras och
statsskulden okar.

e Statsbudgetens saldo uppvisar stora under-
skott 2009-2012, vilket medfér att statsskul-
den o©kar frin 34 procent av BNP vid
arsskiftet 2008/2009 till 41 procent av BNP
vid utgingen av 2012.

I detta kapitel redovisas den offentliga sektorns
finanser. Kapitlet inleds med en redovisning av
den konsoliderade offentliga sektorns finanser.
En uppdelning gors i den offentliga sektorns del-
sektorer, dvs. 8lderspensionssystemet, kommun-
sektorn och staten. Direfter foljer ett avsnitt om
statsbudgetens saldo. Vidare redovisas skulderna
och den finansiella stillningen 1 ett sirskilt
avsnitt. Avslutningsvis gors en jimforelse av
offentligt finansiellt sparande och konsoliderad
bruttoskuld med andra EU-linder.

9.1 Den konsoliderade offentliga

sektorns finansiella sparande

Den offentliga sektorns finansiella sparande
uppgick 2008 till 80 miljarder kronor eller

2,5 procent av BNP. Det dr en minskning jim-
fort med 2007, di overskottet uppgick tll
3,8 procent av BNP. Minskningen beror framfor
allt pa ligre skatteintikter frin kapitalinkomster.

Den férdjupade ligkonjunkturen pdverkar nu
dven arbetsmarknaden med 6kad arbetsloshet
som {6ljd. Eftersom drygt 60 procent av samtliga
skatteintikter tas ut pd arbetsinkomster medfor
detta att 6verskottet 1 det finansiella sparandet
vinds till underskott under prognosperioden.
Regeringen riknar med ett underskott pid
2,7 procent av BNP fér 2009 som okar tll
3,8 procent av BNP 2010. Den vintade
dterhimtningen 1 ekonomin leder ull att
underskottet minskar successivt under 2011 och
2012.

Tabell 9.1 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges

2008 2009 2010 2011 2012

Inkomster 1669 1578 1592 1640 1705
Procent av BNP 529 521 523 51,7 512
Skatter och avgifter 1483 1401 1410 1453 1508
Procent av BNP 47,0 463 463 458 453
(Ovriga inkomster 186 176 182 187 197
Utgifter 1589 1659 1708 1738 1772
Procent av BNP 503 548 56,1 548 532
Finansiellt sparande 80 -81 -116 -98 -67
Procent av BNP 2,5 27 -3,8 =31 -2,0

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar

Forsimringen av de offentliga finanserna kom-
mer frimst till uttryck i att skatteinkomsterna
minskar, vilket sker 2009, eller utvecklas svagt.
Aven inkomster av rintor och utdelningar mins-
kar 1 3r. Utgifterna okar relative mrtligt, trots
den okade arbetslosheten, med 4,5 procent 2009
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och knappt 3 procent 2010. I relation till BNP
okar emellertid utgifterna kraftigt, eftersom
BNP minskar iven nominellt 2009 (se tabell
9.1).

Konjunkturen och finansiellt sparande

De offentliga finanserna paverkas av konjunktu-
ren genom att skatteinkomsterna och utgifterna
for arbetslosheten varierar med liget pd arbets-
marknaden. Som framgir av diagram 9.1 mot-
varierar den offentliga sektorns finansiella
sparande med liget pd arbetsmarkanden. Nir
arbetslosheten dkar forsimras sparandet och vice
versa.

Diagram 9.1 Offentliga sektorns finansiella sparande och
arbetsloshet

Finansiellt sparande, procent av BNP

e \rhets|Oshet, procent av arbetskraften

-15

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar

Under 1990-talskrisen minskade BNP med
sammanlagt 4,3 procent under dren 1991-1993.
Arbetslésheten uppgick till 11 procent 1993 och
den offentliga sektorns finansiella sparande
visade ett underskott pd 11 procent av BNP.

Det ekonomiska liget liknar nu 1990-talskri-
sen. BNP minskar och arbetslosheten stiger till
ungefir samma nivd som d3. Men det finns ocks3
skillnader; inflationen och rintorna ir ligre in 1
bérjan av 1990-talet och arbetslosheten dkar frin
en i utgdngsliget hogre niva, varfér 6kningen av
antalet arbetslésa dr mindre. Ett par andra
faktorer som férklarar varfér underskottet 2010
kan bli 7 procentenheter av BNP ligre 4n 1993 ir
dels att 1993 belastades den offentliga sektorn av
utgifter for nu avskaffade rintebidrag ull
bostider pd 2,3 procent av BNP, dels stod till
insolventa banker pd 3,3 procent av BNP. Dessa
faktorer forklarar sdledes hilften av underskottet
1993.
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9.1.1 If\lderspensionssystemet
Det finansiella sparandet i dlderspensionssyste-
met uppgick 2008 till 31 miljarder kronor eller
1 procent av BNP (se tabell 9.2).
Pensionsutbetalningarna 6verstiger avgiftsin-
komsterna under prognosperioden. Direktav-
kastningen pid AP-fondernas tillgdngar ticker
dock avgiftsunderskottet i &r och det finansiella
sparandet 1 3lderspensionssystemet ir alltjimt
positivt 2009. En svag utveckling av avgiftsin-
komsterna under de nirmaste iren medfor
underskott 1 det finansiella sparandet redan 2010.
Underskottet finansieras under en oévergings-
period av AP-fondernas tillgdngar, som vid
utgdngen av 2008 uppgick till ca 700 miljarder
kronor eller 22 procent av BNP.

Tabell 9.2 Alderspensionssystemet (inkomstpensionen)

Miljarder kronor, om annat ej anges

2008 2009 2010 2011 2012

Avgifter 202 201 201 203 209
Pensioner 199 217 226 238 253
Avgiftsoverskott 3 -16 -25 -35 -44
Réntor, utdelningar 31 25 26 26 26
Forvaltningsutgifter m.m. -3 -4 -4 -4 -4
Finansiellt sparande 31 5 -4 -14 -23

Pracent av BNP 1,0 02 -01 -04 -07

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar

9.1.2 Kommunsektorn

Kommunsektorns ~finansiella sparande var
3 miljarder kronor 2008, och det ekonomiska
resultatet uppgick till 8 miljarder kronor (se
tabell 9.3).5° Skillnaden mellan det finansiella
sparandet och resultatet beror bla. pd att
utgifterna for investeringar blev relativt hoga
2008. I nationalrikenskaperna (NR) péverkar
hela utgiften fér investeringen det finansiella
sparandet medan resultatet enligt kommunal
redovisning endast pdverkas av kostnaden foér
avskrivningen.

Inkomster frin skatter och statsbidrag ckade
med ca 5procent 2008. Den genomsnittliga
kommunalskatten sinktes med 11 &re jimfort
med 2007, vilket motsvarar 1,8 miljarder kronor.
De totala inkomsterna har 6kat kraftigt under de

50 Med ekonomiskt resultat avses hir resultat fore extraordinira poster.



senaste fyra dren och i nominella termer var
okningen storst 2008.

Trots det blev sdvil det finansiella sparandet som
resultatet simre 2008 in under perioden 2005
2007. Dessa ar redovisade sektorn ett resultat
som torde vara 1 nivd med god ekonomisk hus-
hillning. Samtidigt som inkomsterna frin skatter
och statsbidrag utvecklats gynnsamt har dock
utgifterna under de tre senaste dren okat 1 mot-
svarande grad eller mer (se diagram 9.3).
Dirmed har 6verskotten ocksd gradvis minskat.

For innevarande &r beriknas det snabbt for-
simrade liget pd arbetsmarknaden medfora att
skatteunderlaget utvecklas betydligt svagare in
tidigare. Samtidigt har den genomsnittliga kom-
munala skattesatsen hojts med 8 ore, vilket
motsvarar 1,1 miljarder kronor i hogre skatte-
inkomster. Skatteinkomsterna beriknas o6ka
svagt med 0,6 procent 2009.

Transfereringar, exklusive regleringar, frin
staten Okar med 8,1 miljarder kronor i &r. I
beloppet inkluderas de 7 miljarder kronor, i det
tillfilliga konjunkturstdd, som regeringen 1 2009
4rs proposition om vartilliggsbudget foresldr ska
tillforas kommunerna 2009. Syftet ir att dessa
medel ska anvindas 2010 for att motverka
nedskirningar 1 kommunsektorn. I NR bokférs
dessa medel som bidrag 2009 di de betalas ut
medan de 1 den kommunala redovisningen borde
foras till 2010.

Tabell 9.3 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges

2008 2009 2010 2011 2012

Inkomster 734 750 749 764 781
Skatter 504 507 510 521 537
Statsbidrag exkl.
mervardesskatt 112 122 117 121 121
Procent av BNP 195 208 206 202 198
Ovriga inkomster* 119 120 121 122 123

Utgifter 732 745 761 773 7192
Konsumtion 615 628 638 648 663
Procent av BNP 195 208 21,0 204 199

Ovriga utgifter 117 117 123 124 129

Finansiellt sparande 3 4 -12 -9 -10

Procent av BNP 0,1 01 -04 -03 -03

Resultat fore

extraordindra poster 8 -3 -2 -8 -10

"' Ovriga inkomster inkluderar kompensation for ingdende mervardesskatt pa den
kommunala sektorns inkdp av varor och tjanster, samt inkomster fran den
kommunala fastighetsavgiften.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Till transfereringarna kommer ocksi andra
resursférstirkningar pd ca 6 miljarder kronor.
Inkomsterna frdn den kommunala fastighets-
avgiften beriknas 6ka med 1,7 miljarder kronor
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2009 jimfért med 2008.5' De sinkta arbets-
givaravgifterna samt utdkningen av nedsitt-
ningen av arbetsgivaravgiften for unga beriknas
ge en bruttoférstirkning pd 2,9 miljarder kronor
respektive 1,5 miljarder kronor 2009.

Den fortsatta forsimringen pd arbetsmarkna-
den medfér att skatteinkomsterna utvecklas
svagt, med 0,6 procent, dven 2010. Inkomsterna
frin fastighetsavgiften beriknas dock 6ka med
ytterligare 0,3 miljarder kronor. Utbetalda
transfereringar frin staten minskar som en effekt
av att bidragen avseende 2010 betalas ut redan
2009. Vid sidan av detta konjunkturstod okar
bidragen bla. till f6ljd av satsningen pi att for-
korta virdkderna. Sammantaget minskar dock
inkomsterna (se diagram 9.3). Detta foljer dock
av att det tillfilliga konjunkturstédet betalas ut
2009.

Skatteunderlaget vintas 6ka ndgot starkare
under 2011. Vidare aviserar regeringen en
nivdhojning av statsbidragen med 5 miljarder
kronor fr.o.m. 2011 (se avsnitt 4.6.1).

Det forbittrade liget pd arbetsmarknaden
medfor att antalet arbetade timmar 6kar och
skatteinkomsterna vintas 6ka med 3,1 procent
2012. Statsbidragen ligger i stort sett pd en ofor-
indrad niva jimfoért med 2011.

Diagram 9.2 Utvecklingen av det ekonomiska resultatet fore

extraordindra poster i kommunsektorn

Miljarder kronor

16 16

12

Totalt resultat

94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Efter att 1 fyra ar redovisat relativt starka resultat
vintas nu kommunsektorn {8 svart att klara bud-
getbalans 1 dr. Det ekonomiska resultatet vintas

> Enligt NR blev utfallet fér den kommunala fastighetsavgiften 13,3
miljarder kronor 2008. Av dessa inkomster erhiller kommunerna 12,1
miljarder kronor. Mellanskillnaden p4 1,2 miljarder kronor avseende 2008
tillfaller staten. Frin och med 2009 erhiller kommunerna hela inkomsten
frén den kommunala fastighetsavgiften.
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gradvis forsimras fram till 2012 och nominellt
bli det simsta pa 10 ar.

Utbetalningen av  statsbidrag 2009 pd
7 miljarder kronor, som ir avsedda att anvindas
tor verksamheten 2010, redovisas 1 NR som
inkomster fér 2009 medan man i den kommu-
nala redovisningen torde periodisera inkoms-
terna till 2010. Dirav bedéms sparandet 6ka med
7 miljarder kronor i dr jimfort med resultatet,
men minska 1 jimforelse 2010. De hojda
statsbidragen medfor att inkomsterna kassamis-
sigt Okar ytterligare 2011, och dirmed iven det
finansiella sparandet. For 2012 vintas &terigen en
forsimring av det finansiella sparandet.

Diagram 9.3 Utvecklingen av kommunsektorns finanser

Procentuell férdndring Miljarder kronor

-4 I (nkomster (vénster axel)
s I Utgifter (vanster axel)
Finansiellt sparande (hdger axel)
8 -16

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

9.1.2 Staten

Statens finansiella sparande visade 2008 ett Gver-
skott pd 46 miljarder kronor eller 1,5 procent av
BNP. Ligkonjunkturen slir hirt pd statens
finanser. Inkomsterna minskar och nir &ter 2008
drs nivd 2012. Utgifterna 6kar bla. wll foljd av
det férsimrade liget pa arbetsmarknaden. Reger-
ingen foresldr nu att statsbidragen till den kom-
munala sektorn hojs. Det finansiella sparandet
beriknas visa underskott pa ca 3 procent av BNP
1 3r och nista ir, se tabell 9.4.

Statens finansiella sparande och budgetsaldo

Statens finansiella sparande visar férindringen av
den finansiella f6rmoégenheten, exklusive virde-
forandringar. Budgetsaldot visar statens linebe-
hov och avspeglar dirmed férindringen av stats-

skulden.
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Tabell 9.4 Statens finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges

2008 2009 2010 2011 2012

Inkomster 885 197 808 842 885
Procent av BNP 280 263 2666 266 266
Skatter och avgifter 788 703 709 738 172
(Ovriga inkomster 97 94 99 104 112
Utgifter 839 887 908 918 918
Pracent av BNP 266 293 298 289 276
Utgifter exkl. rantor 794 854 871 871 871
Procent av BNP 251 282 286 277 262
Rénteutgifter 45 33 37 41 47
Finansiellt sparande 46 -90  -100 -16 -34
Procent av BNP 1,5 -3,0 -3,3 -24 -1,0

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det finansiella sparandet piverkas inte av att
staten siljer eller koper finansiella tillgingar,
exempelvis aktier, eller 6kar utldningen, ex-
empelvis studiemedel, eftersom sidana trans-
aktioner inte férindrar formégenheten. Dir-
emot paverkas budgetsaldot och statsskulden.

Forutom denna principiella skillnad avviker
redovisningen i statsbudgeten 1 flera avseenden
frdn redovisningen 1 nationalrikenskaperna.
Budgetsaldot redovisas kassamissigt, dvs. nir
betalningen sker, medan nationalrikenskaperna
tillimpar periodiserad redovisning, dvs. nir den
underliggande aktiviteten sker. Denna skillnad
paverkar framfér allt redovisningen av skatter
och rinteutgifter.

Tabell 9.5 Statens finansiella sparande och budgetsaldo

Miljarder kronor

2008 2009 2010 2011 2012

Finansiellt sparande 46 -90  -100 -16 -34
Réntor, periodisering,

kursvinster/forluster 6 -5 1 -4 -4
Periodisering av skatter 22 -11 -1 12 -10

Kdp och forsaljning av
aktier, extra utdel-

ningar m.m. 74 -21 1 0 0
(Ovriga finansiella

transaktioner m.m. -13 -60 -11 -4 -4
Budgetsaldo 135 -186  -110 - -51

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Ar 2008 uppgick det finansiella sparandet till
46 miljarder kronor, medan budgetdverskottet
uppgick till 135 miljarder kronor. Stérre delen av
skillnaden mellan statens finansiella sparande
och budgetsaldo 2008 beror pd férsiljningar av
aktier och att de kassamissigt inbetalda skatterna
var storre in de for &ret debiterade skatterna.
Det ir en foljd av efterslipning av skattebetal-
ningarna frin hogkonjunkturdret 2007 (se tabell
9.5).



Ar 2009 forsimras budgetsaldot i frhallande till
det finansiella sparandet till f6ljd av att reger-
ingen riknar med att kapitaltillskott till kreditin-
stitut och statliga utldning kommer att belasta
budgetsaldot. Detta pdverkar inte det finansiella
sparandet d& statens tillgingar 6kar 1 motsva-
rande min. Den nedsatta EU-avgiften periodise-
ras 1 NR medan den kassamissiga effekten
kommer férst 2009.

9.2 Statsbudgetens saldo

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska
statsbudgeten omfatta alla inkomster och utgif-
ter samt andra betalningar som paverkar statens
linebehov. Ett budgetoverskott (ett positivt
saldo) innebir ett motsvarande negativt lane-
behov for staten och att statsskulden dirigenom
normalt minskar. Det motsatta férhdllandet
giller vid ett budgetunderskott. For att stats-
budgetens saldo ska éverensstimma med statens
lanebehov redovisas Riksgildskontorets (RGK)
nettouppldning samt en kassamissig korriger-
ingspost pd statsbudgetens utgiftssida.

Statsbudgetens saldo

Budgetsaldot f6r 2008 blev 135 miljarder kronor.
I tabell 9.6 redovisas utvecklingen av statsbud-
getens saldo f6r perioden 2008-2012.

For 2009 beriknas ett budgetunderskott pd
186 miljarder kronor. Prognosen f6r 2010-2012
indikerar ocks3 stora underskott dven om under-
skotten minskar successivt frdn 110 miljarder
kronor 2010 till 51 miljarder kronor 2012.

Som framgir av diagram 9.4 har budgetsaldot
varierat kraftigt under 2000-talet, vilket visar att
statens inkomster och utgifter ir konjunktur-
kinsliga. I en konjunkturuppgdng forbittras
normalt budgetsaldot av hégre inkomster och
dimpade utgifter. Det omvinda giller i en kon-
junkturnedging. Budgetsaldots storlek for ett
enskilt ir pdverkas 1 hog grad dven av engdngs-
effekter, vilket beskrivs nedan.
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Tabell 9.6 Statsbudgetens saldo 2008-2012

Miljarder kronor, utfall fér 2008, prognos for 2009-2012
2008 2009 2010 2011 2012

Inkomster 901 694 11 15 1N
Utgifter exkl. statsskulds-
rantor! 742 156 7115 181 115
Statsskuldsrantor m.m.? 48 32 28 31 43
Riksgéldskontorets netto-
utlaning -28 91 17 -1 4
varav
In-/utlaning fran
myndigheter (rantekonto)? -1
Inbetalning av premiepen-
sionsmedel inkl. rénta -29 -30 -32 -32 -32
Utbetalning av premiepen-
sionsmedel 29 29 30 32 32
CSN, studielan 5 6 6 5 5
Insattningsgarantin -19 -1
Stabilitetsfond -13 24 -2 -2 -3
Svensk exportkredit 50
Lan till andra lander 6 8
Nettoutlaning -
Infrastrukturinvesteringar -19 7 6 4 2
Ovrigt, netto® 1 0 1 1 1
Kassamissig korrigering® 4 1 1 19 0
Statshudgetens saldo 135 -186 -110 -Nn -51

!Inklusive minskning av anslagsbehallningar.

2 Avser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

¥ Normalt gors inga prognoser pa in-/utlaning fran myndigheter (rdntekonto) utan
hér redovisas endast utfallet.

* Avser infrastrukturlan (netto) for Banverket, Botniabanan AB och Vagverket.

S Avser bl.a. Gvertagna Ian fran Stockholmsleder AB och Géteborgs Trafikleder AB,
investeringslan till myndigheter och Statens jordbruksverks EU-konto.

8 For 2011 uppstar en Korrigeringspost for att Riksgéldskontoret antas salja
insattningsgarantifondens innehav av statspapper for att kunna inforlivas i
stabilitetsfonden 2011. Darutéver avser den kassamassiga korrigeringen 2008—
2012 framst forfall av 1an som staten Gvertog fran Venantius AB 2007.

Diagram 9.4 Statsbudgetens saldo 2000-2012
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Riksgéldskontorets nettoutlining och kassamdissig
korrigering

Som framgdr av tabell 9.6 varierar RGK:s netto-
utldning kraftigt mellan &ren, vilket frimst for-
klaras av de dtgirder som regeringen har beslutat
och aviserat fér att motverka effekterna av den
finansiella oron och den vikande konjunkturen. I
detta avsnitt redovisas de dtgirder som paverkar
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Riksgildskontorets (RGK) nettoutlining och
den kassamissiga korrigeringen.

Under hosten 2008 inrittades stabilitetsfon-
den och insittningsgarantin utékades. I enlighet
med riksdagens beslut (bet. 2008/09:FiU16,
rskr. 2008/09:17) férdes 15 miljarder kronor frin
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m. tll sta-
bilitetsfondens konto 1 RGK, vilket minskade
RGK:s nettoutldning 2008. Frin stabilitetsfon-
den har RGK betalat ut 2,4 miljarder kronor till
Riksbanken i1 samband med att RGK tog &ver
Riksbankens stédldn till Carnegie. I bérjan av
2009 sdldes Carnegie for ca 2,3 miljarder kronor,
inklusive en amortering av Riksgildens 1in till
Carnegie, med en ritt for staten att ta del av
eventuella framtida terbetalningar pd vissa av
Carnegie limnade krediter. Inkomsterna frin
forsiljningen beddms komma in till staten under
2009-2011 och medlen fors till stabilitetsfonden,
vilket minskar RGK:s nettoutlining.

Avgifterna tll stabilitetsfonden  beriknas
uppgd till drygt 300 miljoner kronor per ar
2009-2012 wull foljd av garantiprogrammet. I
utkastet till lagridsremissen om inférandet av
stabilitetsavgift foreslds att en stabilitetsavgift
inférs 1 &r som rabatteras till 50 procent 2009—
2010, men betalas in med ett drs fordrojning.
Enligt forslaget ska dven de institut som deltar i
garantiprogrammet fi avrikna hilften av vad de
under dret har betalat 1 garantiavgift mot
stabilitetsavgiften. Stabilitetsavgiften bor genom
en sidan avrikning som mest kunna sittas ned
till noll kronor. Stabilitetsavgiften bedoms dir-
med uppgd till drygt 1,2 miljarder kronor 2010~
2011 och oka till 2,5 miljarder kronor 2012. De
avgifter som betalas in minskar RGK:s nettout-
laning.

I  finansutskottets  betinkande  (bet.
2008/09:FiU16) forordas att behdllningen 1
insittningsgarantifonden bér sammanliggas med
stabilitetsfonden. T utkastet till lagridsremissen
om inférandet av stabilitetsavgift foreslds att
avgiftssystemet  kan  sldis  thop  med
insittningsgarantisystemet och en enda och
riskdifferentierad avgift tas ut. Vid en samman-
slagning av insittningsgarantifonden och stabi-
litetsfonden minskar statsskulden med ca 18
miljarder kronor, vilket insittningsgarantifon-
dens innehav av statspapper uppgir till. Berik-
ningstekniskt antas att detta sker 2011. Avytt-
ringen av  statspapper minskar RGK:s
nettoutldning till foljd av att kontotillgdngarna
for insittningsgarantin hos RGK ¢kar med mot-
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svarande belopp. D3 denna transaktion inte ska
paverka statens linebehov uppstdr en kassamis-
sig korrigeringspost 2011 med motsvarande
belopp. Dirmed redovisas avyttringen av stats-
papperna pd motsvarande sitt som nir det forst
tillits for ddvarande Insittningsgarantinimnden
att omvandla kontotillgingar hos RGK ll
statspapper 2002. For 2011 och 2012 minskar
RGK:s nettoutldning ytterligare eftersom avgif-
ten till insittningsgarantin  beriknas till
0,7 miljarder kronor per ir.

I forordningen (2009:46) om kapitaltillskott
till solventa banker m.fl. anges att de samman-
lagda kapitaltillskotten enligt programmet som
mest far uppgd till 50 miljarder kronor. Reger-
ingen har tidigare i & meddelat att den avser att
delta i en nyemission 1 Nordea. Insatsen berik-
nas till ca 5,5 miljarder kronor enligt regeringens
prognos fér valutakurser. Dirutéver rdder stor
osikerhet om hur stor del av kapitaltllskotts-
programmet som kommer att utnyttjas. Dirfor
antas berikningstekniskt att totalt 25 miljarder
kronor, hilften av kapitaltillskottsprogrammet,
anvinds 2009. Medlen betalas ut frn stabili-
tetsfonden och 6kar RGK:s nettoutldning med
motsvarande belopp.

I enlighet med riksdagens beslut (bet.
2008/09:NU12, rskr. 2008/09:125) beviljades
AB Svensk Exportkredit en lineram 1 RGK pi
hogst 100 miljarder kronor. Berikningstekniskt
antas AB Svensk Exportkredit utnyttja 50
miljarder kronor av den totala ramen, vilket
beror pd osikerheten kring uppliningen. Upp-
liningen 6kar dirmed RGK:s nettoutldning 2009
med samma belopp. Enligt foérordningen
(2009:19) om lan till foretag 1 fordonsindustrin
kan RGK ge undsittningslin pid upp till
5 miljarder kronor till féretag inom fordons-
sektorn. Det rdder stor osikerhet om lineramen
kommer att utnyttjas och 1 detta fall antas
berikningstekniskt att s3 inte sker.

I enlighet med riksdagens beslut (bet.
2008/09:NU12, rskr. 2008/09:125) hojdes
ramen for Exportkreditnimndens (EKN)

exportkreditgaranti frin 200 ull 350 miljarder
kronor. Det bedéms att 0,5 miljarder kronor av
garantin kommer att infrias under 2009, vilket
ticks av EKN:s reserver. Hilften av infriandet
beriknas att utnyttjas av EKN:s reserver 1 RGK,
vilket 6kar RGK:s nettoutldning. Den andra
hilften av infriandet bedéms komma att utnytt-
jas av EKN:s reserver 1 utlindsk valuta i affdrs-

banker.



Regeringen har bemyndigats av riksdagen (bet.
2008/09:FiU34, rskr. 2008/09:177) att stddja
Island i den akuta finansiella kris som landet nu
befinner sig 1 med en kredit om hogst
6,5 miljarder kronor. Linet kommer att betalas
ut under 2009. Enligt regeringens prognos for
valutakurser bedoms krediten till Island pi
0,7 miljarder US dollar uppg till ca 5,9 miljarder
kronor. I propositionen Kredit till Island (prop.
2008/09:106) anger regeringen att flera linder,
diribland Sverige, har utfist att gemensamt bidra
med krediter till Lettland. Foér Sveriges del
bedoms ldnet uppga till ca 0,7 miljarder euro och
betalas ut 2010. Enligt regeringens prognos for
valutakurser beriknas krediten uppgd ull ca
7,7 miljarder kronor. Bida linen o6kar RGK:s
nettoutlining.

Statsbudgetens saldo justerat for stérre engangs-
effekter

Av tabell 9.7 framgdr att budgetsaldot fér 2009,
justerat for stdrre extraordinira inkomster och
utgifter, uppvisar ett underskott pd 117 miljarder
kronor. Det innebir att engingseffekterna
beriknas bli 69 miljarder kronor 2009.

Tabell 9.7 Statsbudgetens saldo samt justering for storre

engangseffekter 2008-2012
Miljarder kronor

2008 2009 2010 2011 2012

Statshudgetens saldo 135 -186 -110 -1 -51
Storre engangseffekter -71 69 8 1 0
varav
Forsaljning av
statligt aktieinnehav =11
Extra utdelningar -5 -4

Forandrad inbetalning
av moms inom bygg-

och anlaggningssektorn -8 -2

EU-avgift, forsenat beslut

avseende egna medel 3 -7

Kapitaltillskott! 8 26

Lan till SEK 50

Lan till lander 6 8

Carnegie 2 -1 -1

Ovrigt, netto® 4 1 1 1 0
Statshudgetens saldo
justerat for storre
engangseffekter 64 -117  -102 -10 -51

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

! Avser Kapitaltillskott till AB Svensk Exportkredit (SEK), Almi Féretagspartner AB
och FoU-bolag inom fordonsklustret 2008. Fér 2009 beddms berakningstekniskt
att 25 miljarder kronor anvands fran kapitaltillskottsprogrammet och 1,3
miljarder kronor till SAS nyemission.

2 Avser omfinansiering av infrastrukturlan samt betalning och forfalloprofil av
overtagna lan fran Venantius AB.
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De frimsta forklaringarna till dessa engdngsef-
fekter dr det berikningstekniska antagandet att
AB Svensk Exportkredit utnyttjar 50 miljarder
kronor av sin ldneram och att 25 miljarder kro-
nor av kapitaltillskottsprogrammet anvinds.
Statsbudgetens saldo férsimras med motsva-
rande belopp (se dven avsnitt 7.2.2). Aven den
hogre EU-avgiften 2007 och 2008 samt den ligre
EU-avgiften 2009 ir engdngseffekter. Det beror
pd att det nya beslutet om EU-budgetens finan-
siering inte beriknas trida 1 kraft férrin 2009,
med retroaktiv tillimpning f6r 2007 och 2008.
Beslutet medfér reduktioner av den svenska EU-
avgiften, som kassamissigt dock inte kommer
Sverige till del forrin 2009. Vidare bedéms
Sverige dven betala ut 1an till Island under 2009
motsvarande drygt 6 miljarder kronor.

For 2010 beror skillnaden mellan statsbudge-
tens saldo och saldot justerat for storre engdngs-
effekter till storsta delen pd det 1an till Lettland
som Sverige bedéms betala ut under 2010 pa ca
8 miljarder kronor.

9.3 Skuldutvecklingen och den

ekonomiska stallningen
9.3.1 Den ekonomiska stdllningen

Den offentliga sektorns férmégenhet bestdr av
realkapital och finansiella tillgingar med avdrag
for skulder. Realkapitalet eller kapitalstocken
innefattar sivil materiella tillgdngar, t.ex. bygg-
nader och anliggningar, som immateriella till-
gingar, t.ex. dataprogram. Stérre delen av den
offentliga sektorns kapitalstock bestdr av bygg-
nader, vigar och annan infrastruktur som inte
ger nigon direkt avkastning. En del av kapital-
stocken anvinds foér produktion av offentliga
tjinster, t.ex. skolor, sjukhus och kontorsbygg-
nader medan infrastrukturen ger en sambhills-
ekonomisk avkastning. De finansiella tillging-
arna omfattar forutom olika fordringar pd den
privata sektorn dven aktier. Aktierna kan vara en
likvid tillgdng dir avsikten ir att maximera
avkastningen, som t.ex. AP-fondernas aktiein-
nehav. Men aktier kan ocksd vara en form for
kontroll av realkapital, t.ex. statens dgande av
Vattenfall AB.

Skulderna omfattar finansiella skulder, t.ex.
statsskulden, och 6vriga skulder, som leveran-
tors- och loneskulder. Dirtill har staten och den
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kommunala sektorn 3taganden fér tjinstepen-
sioner.

Vid utgingen av 2008 beriknas den offentliga
sektorns formogenhet ha uppgatt till 2 026 mil-
jarder kronor eller 64,2 procent av BNP. Det ir
en 6kning med 4 miljarder kronor jimfért med
2007 men en minskning i relation tll BNP.
Kapitalstocken ¢kade medan den finansiella
formogenheten minskade (se tabell 9.8).

Tabell 9.8 Den offentliga sektorns tillgdngar och skulder

Miljarder kronor

2007 2008

Tillgangar 3994 4031
Finansiella 2104 1952
varav aktier 1030 858
Kapitalstock 1890 2078
Skulder 1972 2004
Finansiella 1494 1515
Maastrichtskuld 1241 1201
Ovriga 254 314
Pensionsskuld 478 489
Formégenhet 2022 2026
Pracent av BNP 66,0 64,2
Staten 191 291
Alderspensionssystemet 895 696
Kommunsektorn 935 1040

Diagram 9.5 Statsskuld i miljarder kronor och som andel av
BNP 2000-2012
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Som framgir av diagram 9.5 har statsskulden
som andel av BNP (skuldkvoten) minskat frén
en niva pd ca 58 procent vid utgdngen av 2000 till
ca 34 procent vid utgdngen av 2008.

Tabell 9.9 Statsskuldens forandring 2008-2012

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar

9.3.2 Skuldutvecklingen

Statsskulden

Statsskulden uppkommer genom statens uppla-
ning fér att ticka underskott i den 16pande verk-
samheten samt for att finansiera investeringar
och kreditgivning. Statsskuldens utveckling
bestims framfor allt av statsbudgetens saldo.
Skulden paverkas emellertid ocks8 av valutakurs-
forindringar eftersom ca en femtedel av skulden
inklusive  skuldskotseldtgirder  (derivatinstru-
ment och swappar) ir upptagen 1 utlindsk valuta.
Denna del av skulden virderas till aktuella valu-
takurser.
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Miljarder kronor

2008 2009 2010 2011 2012
Lanebehov -135 186 110 n 51
Skulddispositioner m.m.! 86 -6 -21 -39 0
Forandring av
okonsoliderad statsskuld -49 110 89 33 51
Okonsoliderad statsskuld? 1119 1229 1318 1350 1401
Eliminering av myndigheters
innehav av statspapper 57 58 59 42 43
Statsskuld vid arets slut’ 1062 1171 1259 1308 1358

Statsskuldsférandring* -53 109 88 50 50
Statsskuld i procent av BNP 336 38,7 414 413 408

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med sum-
man.

! Utgors bl.a. av orealiserade valutakursdifferenser, kortfristiga placeringar och
forfalloprofil av dvertagna Ian fran Stockholmsleder AB och Géteborgs Trafikleder
AB samt Venantuis AB.

%1 den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av
statspapper.

% Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebar att statliga myndigheters
innehav av statspapper réknats bort.

* Avser statsskuldsforandring beraknad pa den konsoliderade statsskulden.
Kallor: Riksgaldskontoret och egen berdkning.

Vid utgingen av 2008 uppgick den konsolide-
rade statsskulden till 1 061 miljarder kronor, vil-
ket var en minskning med 54 miljarder kronor
jimfért med utgdngen av 2007. Det férklaras
frimst av overskottet i statsbudgetens saldo.
Den konsoliderade statsskulden paverkas dven av
forindringar av statliga myndigheters innehav av
statspapper. Den stora posten skulddispositioner
2008 forklaras frimst av de extraemissioner som
Riksgildskontoret genomférde 1 stabilitets-
frimjande syfte under hosten 2008. De statslin
som inte f6rf6ll innan &rsskiftet 2008/09 okade
skulddispositionerna. For 2009 minskar diremot
skulddispositionerna med motsvarande belopp
som linen forfaller. Statsskulden beriknas 6ka



fram till utgingen av 2012 med ca 300 miljarder
kronor, vilket beror p& underskott 1 statsbudge-
tens saldo samt férindringar av skulddispositio-
ner m.m. Skuldkvoten beriknas 6ka frin
34 procent vid utgdngen av 2008 till 41 procent
vid utgdngen av 2012.

Konsoliderad bruttoskuld ("Maastrichtskulden”)

Detta skuldbegrepp definieras av EU-regler och
anvinds inom EU i samband med Stabilitets-
och tllvixtpakten, dir medlemslindernas
offentliga finanser bedéms mot bakgrund av
konvergenskraven. Definitionen innebir att den
offentliga sektorns bruttoskuld konsolideras,
dvs. minskas med den offentliga sektorns inne-
hav av egna skulder. Virderingen sker till nomi-
nellt virde.

For svenska forhdllanden innebir definitionen
att den konsoliderade bruttoskulden bestdr av
summan av den konsoliderade statsskulden och
kommunsektorns skulder pd kreditmarknaden
minus AP-fondernas innehav av statspapper, se
tabell 9.10.

Tabell 9.10 Bidrag till den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld

Procent av BNP
2008 2009 2010 2011 2012
Offentlig sektor 380 434 464 464 46,0
Staten 334 391 417 416 411
Kommunsektorn 5,1 5,4 5,7 5,7 5,8
Ap-systemet 05 -0 -0 09 -09

Anm.: Statens bidrag till den offentliga sektorns bruttoskuld avviker ndgot fran
den statskuld som redovisas av Riksgéldskontoret. Skillnaden beror framst pé att
i den offentliga skulden ingar statens skuld till premiepensionssystemet.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar

Efter att ha minskat sedan 1995 6kar nu den
konsoliderade bruttoskulden och vintas uppgd
tll ca 46 procent av. BNP 2010-2012, vilket
fortfarande understiger referensvirdet inom EU
pd 60 procent av BNP.

Den offentliga sektorns finansiella férmoégenhet
(nettostalining)

Den finansiella féormdgenheten definieras, lik-
som finansiellt sparande, av regelverket for
nationalrikenskaper och virderas till marknads-
spris. Formogenheten publiceras av Statistiska
centralbyrdns finansrikenskaper och beriknas
som skillnaden mellan finansiella tillgingar och
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skulder. I skulderna ingdr inte statens och den
kommunala sektorns skulder f6r de f6rménsbe-
stimda tjinstepensionerna. Skulderna foér de
fonderade avgiftsbestimda tjinstepensionerna
ingdr, 1 likhet med premiepensionssystemet, inte
heller 1 den offentliga sektorn utan redovisas 1
forsikringssektorn.

Virderingen av tillgdngar och skulder sker till
marknadspris, vilket innebir att f6rmogenheten,
forutom av det finansiella sparandet, iven
paverkas av virdeférindringar.

Sedan 2005 ir férmdgenheten positiv, dvs. de
finansiella tillgingarna 6verstiger skulderna. Den
offentliga sektorns kapitalinkomster 1 form av
rintor och utdelningar éverstiger ocksd rinteut-
gifterna, se diagram 9.6.

Diagram 9.6 Offentliga sektorns finansiella formogenhet

Procent av BNP
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Klla: Statistiska centralbyran och egna berékningar

Som framgdr av tabell 9.11 s& ligger den finan-
siella formégenheten huvudsakligen 1 8lderspen-
sionssystemets  buffertfonder (AP-fonderna)
medan staten har en nettoskuld.

Den offentliga sektorns finansiella férmogen-
het minskade under 2008 med 173 miljarder
kronor, trots det positiva finansiella sparandet.
Virdeminskningarna beriknas ha uppgétt till 252
miljarder kronor. Dirav svarade virdeminsk-
ningarna pd AP-fondernas tillgingar fér 230 mil-
jarder kronor.

I prognosen ingdr inga virdeforindringar, vil-
ket innebir att den finansiella fé6rmogenheten
utvecklas 1 linje med det finansiella sparandet.
Aktieforsiljningar  pdverkar nettostillningen
endast 1 den mdn férsiljningspriset avviker frin
det virde som redovisas 1 statistiken.

Underskotten i det finansiella sparandet under
prognosperioden medfér att formogenheten
minskar med 362 miljarder kronor till motsva-
rande 2,3 procent av BNP 2012.
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Tabell 9.11 Bidrag till den offentliga sektorns finansiella
formogenhet

Procent av BNP
2008 2009 2010 2011 2012
Offentlig sektor 138 118 79 45 23
Staten 94 -128 -160 -17,8 -180
Ap-systemet 220 231 229 215 198
Kommunsektorn 13 14 10 07 0,4

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar

9.4 Reformer sedan

budgetpropositionen for 2009

I detta avsnitt sammanfattas utgifts- och
inkomstférindringar samt effekten pd den
offentliga sektorns finansiella sparande av de
reformer som riksdagen beslutat om och som
regeringen  foreslagit och aviserat sedan
budgetpropositionen fér 2009.

De reformer som riksdagen beslutat om ir
med anledning av forslag 1 regeringens proposi-
tioner Atgirder f6r jobb och omstillning (prop.
2008/09:97,  bet.  2008/09:FiU18,  rskr.
2008/09:183), Nyemission 1 SAS AB (publ)
(prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40, rskr.
2008/09:192) samt Okade mojligheter till skat-
teanstdnd (prop. 2008/09:113, bet.
2008/09:SkU27, rskr. 2008/09:175).

Regeringen har limnat férslag om skattere-
duktion fér reparation, underhdll samt om- och
tillbyggnad  av  vissa  bostider  (prop.
2008/09:178). Dessutom limnar regeringen i
samband med denna proposition férslag till
tilliggsbudget 1 2009 &rs proposition om
vartilligesbudget (prop. 2008/09:99) samt for-
slag om beskattning av utomlands bosatta artis-
ter m.fl. (prop. 2008/09:182).

Utgifts- och inkomstférindringar  samt
effekten pd den offentliga sektorns finansiella
sparande av samtliga reformer sedan budgetpro-
positionen for 2009 redovisas 1 tabell 9.14. I
tabellen redovisas ocksd effekterna av regering-
ens beslut om att arbetsgivare permanent ska fa
dubbelt s& stor kompensation fér nystartsjobb
for anstillning av personer ildre dn 26 3r samt
effekterna av de aviseringar som regeringen gor i
denna proposition.

Forst foljer en sammanfattning av de dtgirder
som presenterades 1 samband med propositionen
Atgirder for jobb och omstillning. Utgifts- och
inkomstférindringarna samt effekten pi den
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offentliga sektorns finansiella sparande av dessa
dtgirder redovisas 1 tabell 9.12.

Sedan foljer en sammanfattning av de tgirder
som regeringen foreslagit och i vissa fall riksda-
gen beslutat om efter propositionen Atgirder
for jobb och omstillning. Effekterna av dessa
dtgirder redovisas 1 tabell 9.13.

9.4.1 Reformer i san]band med
propositionen Atgarder for jobb och

omstallning

De 4tgirder som regeringen presenterade i sam-
band med propositionen Atgirder for jobb och
omstillning var bl.a. riktade mot nya arbetsldsa
och korttidsarbetslésa. De innebar en intensifie-
ring av férmedlingsverksamheten i form av sats-
ningar pd coachning samt ett utdkat antal platser
1 arbetspraktik och inférande av praktisk kom-
petensutveckling. For att sikerstilla en snabb
implementering av satsningarna okades ocksd
Arbetsférmedlingens férvaltningsanslag. Vidare
inneholl regeringens proposition férslag om bl.a.
forstirkningar av yrkeshégskolan och yrkesin-
riktad gymnasial vuxenutbildning inom kom-
munal vuxenutbildning samt férslag om omfér-
delning av resurser frdn de universitet och
hégskolor som inte planerar att fylla sina platser
inom ramen for tilldelade medel. Genom denna
omférdelning fir alla universitet och hégskolor
forutsittningar att 6ka sitt utbud av utbildningar
och dirmed bidra till att mildra effekten av lagda
varsel och fristillningar. I samband med propo-
sitionen aviserade regeringen en skattereduktion
for reparation, underhdll samt om- och tillbygg-
nad (ROT-arbete). Propositionen $verlimnades
till riksdagen den 26 mars 2009 (prop.
2008/09:178). Regeringen beslutade ocksd
genom en dndring i férordning (2006:1481) om
stdd for nystartsjobb att arbetsgivare permanent
skulle f8 dubbelt si stor kompensation for
nystartsjobb for anstillning av personer ildre in
26 dr.

I tabell 9.12 redovisas utgifts- och
inkomsteffekter samt effekten pd den offentliga
sektorns finansiella sparande till foljd av dessa
beslut och férslag.



Tabell 9.12 Beslutade och foreslagna utgifts- och
inkomstforandringar i samband med propositionen Atgarder

for jobb och omstillning!

Miljoner kronor

2009 2010 2011 2012
Utgiftsdkningar 3587 3597 877
Inkomstminskningar 4538 4912 4 888 5635

Indirekta effekter pa
inkomstsidan av
utgiftsreformer? 226 399 54
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anslaget fér EU-avgiften med nistan 4 miljarder
kronor.

Tabell 9.13 Nya beslutade, foreslagna och aviserade utgifts-

och inkomstforandringar efter propositionen i\tgéirder for
jobb och omstallning!

Forandring av den
offentliga sektorns
finansiella sparande

-8351 -8908 -5819  -5635

! De atgérder som presenterades i propositionen i\tgérder for jobb och
omstallning (prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, rskr. 2008/09:183),
Fordubblad kompensation for nystartsjobb genom andring i forordning
(2006:1481) om stdd for nystartsjobb och férslaget om skattereduktion for ROT-
arbete (prop. 2008/09:178)

2 Ett positivt tecken pa den indirekta effekten innebar att effekten pa det
finansiella sparandet ar negativ.

9.4.2 Reformer efter propositionen

Atgéirder for jobb och omstillning

Sedan propositionen Atgirder for jobb och
omstillning overlimnades tll riksdagen, har
riksdagen fattat beslut om att bemyndiga reger-
ingen att for statens rikning delta i en nyemis-
sion 1 SAS AB och har for detta indamal anvisat
1300 miljoner kronor pd tilliggsbudget (prop.
2008/09:124,  bet.  2008/09:FiU40,  rskr.
2008/09:192). Riksdagen har ocksd beslutat om
okade mojligheter tll skatteanstdnd (prop.
2008/09:113, bet.  2008/09:SkU27,  rskr.
2008/09:175).

I tabell 9.13 redovisas utgifts- och
inkomstférindringar samt effekten pd den
offentliga sektorns finansiella sparande av dessa
beslut. Dessutom ingir effekter av regeringens
forslag 12009 drs proposition om vartilliggsbud-
get (prop.2008/09:99) och propositionen om
beskattning av utomlands bosatta artister (prop.
2008/09:182). Slutligen redovisas 1 tabellen
effekterna de aviseringar regeringen gér i denna
proposition.

Vid sidan av reformer till f6ljd av dessa férslag
innebir den makroekonomiska utvecklingen att
utgifterna inom framfér allt utgiftsomride 14
Arbetsmarknad  och  arbetsliv.  okar. I
tilliggsbudgeten, som liggs 1 samband med
denna proposition foresldr regeringen att
riksdagen okar anslagen under utgiftsomride 14
med nistan 11 miljarder kronor fér 2009. Den
makroekonomiska utvecklingen har ocksd lett
till att regeringen foresldr riksdagen att oka

Miljoner kronor
2009 2010 2011 2012
Utgiftsokningar 10617 1400 6400 6400
Inkomstminskningar 350 110 0 0
Forandring av den
offentliga sektorns
finansiella sparande -2 667 -7110 -5400 -5400

! Beslut som riksdagen fattat med anledning av propositionen Okade mojligheter
till skatteanstand (prop. 2008/09:113, bet. 2008/09:SkU27, rskr. 2008/09:175),
propositionen Nyemission i SAS AB (publ) (prop. 2008/09:124, bet.
2008/09:FiU40, rskr. 2008/09:192). Forslag i 2009 ars
vartillaggsbudgetproposition (prop. 2008/09:99) och propositionen om
beskattning av utomlands bosatta artister (prop. 2008/09:182) samt aviseringar
i denna proposition.

?Riksdagens beslut angéende nyemissionen i SAS AB paverkar takbegransade
utgifter och statshudgetens saldo, men statens finansiella sparande paverkas
inte av finansiella transaktioner sdsom kapitaltillskott.

9.4.3 Samtliga reformer efter

budgetpropositionen fér 2009

Tillsammans med de reformer som regeringen
presenterade 1 budgetpropositionen fér 2009
innebir de beslut, forslag och aviseringar av
utgifts- och inkomstreformer sedan dess att den
offentliga sektorns finansiella sparande minskar
med 43,4 miljarder kronor 2009, 51,1 miljarder
kronor 2010 och 47,5 miljarder kronor 2011 i
forhillande till berikningen 1 2008 4rs
ekonomiska virproposition. Tillsammans med
det okade stodet wll l&ngtidsarbetslésa inom
jobb- och utvecklingsgarantin f6r ungdomar
innebidr detta en minskning av den offentliga
sektorns finansiella sparande med ca 45 miljarder
kronor 2009 och ca 60 miljarder kronor 2010.

For nirmare beskrivningar av besluten, forsla-
gen och aviseringarna hinvisas tll respektive
proposition.
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Tabell 9.14 Beslutade, féreslagna samt aviserade utgifts- och inkomstférandringar efter budgetpropositionen for 2009

Endast forandringar som har en utgifts- eller inkomsteffekt Gver 10 miljoner kronor sarredovisas under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor 2009 2010 2011 2012
Utgifter?
U0 1 Rikets styrelse 137
4:1 Regeringskansliet m.m. 142
U0 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 40
1:3 Avveckling av Verket for forvaltningsutveckling m.m. 10
1:9 Statistiska centralbyran 10
1:11 Finansinspektionen 25
U0 3 Skatt, tull och exekution 36
1:1 Skatteverket 36
U0 4 Réttsvéasendet 150
1:1 Polisorganisationen 150
U0 5 Internationell samverkan 215
1:1 Bidrag till vissa internationella organisationer 212
U0 6 Forsvar och samhillets krisheredskap 16
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 138
1:4 Vidmakthéllande, avveckling m.m. av materiel och anldggningar -174
1.7 Officersutbildning m.m. -18
1:11 Némnder m.m. 11
2:8 Avvecklingsmyndigheten for SRV, KBM och SPF 54
U0 7 Internationellt bistand -5
U0 8 Migration 0
1:5 Kostnader vid domstolsprévning i utldnningsarenden -70
1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 70
U0 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 808 1400 1400 1400
1:5 Bidrag for lakemedelsférmanerna 800 1400 1400 1400
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 600
2:1 Forsdkringskassan 600
U0 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 2816 2 403 a2
1:1 Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader 300
1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod® 1411 1203 -179
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser® 1095 1200 600
2:4 Internationella arbetstagarorganisationen (ILO) 10
U0 15 Studiestdd 329 403 119
1:2 Studiemedel m.m. 327 397 109
U0 16 Uthildning och universitetsforskning 292 391 137
1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 22
1:5 Utveckling av skolvésende, férskoleverksamhet och
skolbarnomsorg -35
1:15 Statligt stod till vuxenutbildning 213 294 133
Omfordelning av platser mellan universitet och hogskolor’ 93 93
UO 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 4
U0 18 Samhdlisplanering, hostadsforsorjning, byggande samt
konsumentpolitik 22
2:2 Lantméteriet 22
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Tabell 9.14 Beslutade, féreslagna samt aviserade utgifts- och inkomstférandringar efter budgetpropositionen for 2009

Endast forandringar som har en utgifts- eller inkomsteffekt éver 10 miljoner kronor sarredovisas under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor 2009 2010 2011 2012
U0 20 Allman miljo- och naturvard -6
U0 21 Energi 1
U0 22 Kommunikationer 400 400 200
1:2 Vaghaélining och statshidrag 245 256 128
1:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter 144 144 72
1:5 Transportstyrelsen 11
U0 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 49
1.7 Bekampande av smittsamma husdjurssjukdomar 66
1:13 Rantekostnader for forskotterade gardsstod m.m. 51
1:22 Bidrag till vissa internationella organisationer 13
1:23 f\tgérder for landsbygdens miljo och struktur -71
U0 24 Naringsliv 1300
1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag® 1300
U0 25 Aliménna bidrag till kommuner 7000 5000 5000
1:1 Kommunalekonomisk utjamning 5000 5000
1:4 Tillfélligt konjunkturstdd till kommuner och landsting 7000
Summa utgiftsokningar 14 204 4997 1271 6400
Inkomster
Permanent fordubblad nedsattning for nystartsjobb 938 1412 1388 2135
Skattereduktion for ROT-arbete 3600 3500 3500 3500
Okade mojligheter till skatteanstand® 350 110
Forandringar i skattereglerna for utomlands bosatta artister 0 0 0 0
Summa inkomstminskningar 4 888 5022 4 888 5635
Indirekta effekter p& inkomstsidan av utgiftsreformerna inom U014’ 226 399 54
Frandring av den offentliga sektorns finansiella sparande® -11 018 -16 018 -11 219 -11 035
Forandring av den offentliga sektorns finansiella sparande BP 09° -32 400 -35100 -36 300

Forandring av den offentliga sektorns finansiella sparande till fljd av
budgetpropositionen for 2009 samt reformer efter budgetpropositionen for
2009 jamfort med berdkningen i den ekonomiska varpropositionen 2008 -43 418 -51 118 -47 519

! Anslagsforandringar till foljd av den makroekonomiska utvecklingen m.m. ingér ej. Under utgiftsomrade 14 foreslar regeringen i 2009 &rs proposition om
vartillaggsbudget (prop. 2008/09:99) att anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod dkas med 9 871 miljoner kronor 2009 till féljd av forandringar
i den makroekonomiska utvecklingen. Vidare foreslds i vértillaggsbudgeten att anslaget 1:11 Bidrag till lonegarantiersattning okas med 782 miljoner kronor 2009 av
samma anledning. Under utgiftsomrade 18 foreslas i vartillaggsbudgeten att anslaget 1:4 Rantebidrag okas med 129 miljoner kronor 2009. Under utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen foreslés i vértilléggsbudgeten att anslaget 1:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen dkas med 3 933 miljoner kronor 2009.

2 Alla atgarder som regeringen foreslog i propositionen Atgérder for jobb och omstallning ar tidshegransade till perioden 2009-2011.

% Regeringen beslutade att anslagssparande fran 2008 motsvarande 2 348 miljoner kronor fick disponeras under 2009 for atgéarden arbetspraktik och praktisk
kompetensutveckling och 1 100 miljoner kronor for atgérden forstarkt stod i form av personliga coacher. Atgarderna har darmed ingen anslagseffekt 2009.

* prop. 2008/09:97 tabell 6.2 redovisas det detaljerade forslaget till omfordelning av platser mellan universitet och hogskolor.

S prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40, rskr. 2008/09:192. Takbegrénsade utgifter och statsbudgetens saldo paverkas med motsvarande belopp. Statens finansiella
sparande paverkas inte av finansiella transaktioner sdsom kapitaltillskott.

S prop. 2008/09:113, bet. 2008/09:SkU27, rskr. 2008/09:175. Arbetsgivare kan f4 anstand med inbetalningen av de anstalldas preliminara skatt och arbetsgivaravgifter.
Anstand med skatteinbetalning forsamrar budgetsaldot 2009 med uppskattningsvis 5 miljarder kronor, men forbattrar budgetsaldot 2010 och i viss utstrackning 2011
ndr anstdndsbeloppet betalas in. Ddremot forsamras bade det finansiella sparandet i offentlig sektor och budgetsaldot da uppbérdsforlusten bedoms Gverstiga
ranteintakterna. | tabellen anges effekten pa den offentliga sektorns finansiella sparande.

71 denna post ingar den direkta skatteeffekten av reformerna, minskningen av inkomsterna till foljd av minskade inkomster pa inkomsttitel 2525 Finansieringsavgift fran
arbetsldshetskassor, inflodet av STAP samt budgeteffekten av den effekt pd antalet arbetslésa som regeringen bedomer att forslagen har. Ett positivt tecken pa den
indirekta effekten innebar att effekten pa det finansiella sparandet &r negativ.

& Tillskottet pa 7 000 miljoner kronor far ingen paverkan pa den offentliga sektorns finansiella sparande 2009 eftersom kommunerna inte beraknas anvanda tillskottet
forran 2010. Effekten pa den offentliga sektorns finansiella sparande beror pd hur kommunerna valjer att anvanda tillskottet. | berdkningen har antagits att 80 procent
av tillskottet gér till kommunal konsumtion, medan 20 procent gar till konsolidering i kommunsektorn. Detta antagande ligger ocksa i berakningen av effekten pa den
offentliga sektorns finansiella sparande av tillskotten 2011 och 2012.

° | budgetpropositionen far 2009 presenterade regeringen férslag och berdkningar for perioden 2009-2011. Detta betyder att nagra effekter pa finansiellt sparande i
offentlig sektor inte angavs och ndgon sammanlagd summa fér 2012 kan darmed inte redovisas. Istéllet hanvisas till bilaga 3 tabell 3 dér fordndringen av utgifterna
mellan ar redovisas.
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Uppfdljningen av de budgetpolitiska

malen samt bedémning av reformutrymme
och utgiftstak

Sammanfattning

o Utgiftstaket for staten har klarats samtliga &r
sedan det inférdes 1997. Det finansiella
sparandet var nigot hogre in 6verskottsma-
let under perioden 2000 till 2008.

e Finanspolitiken bedéms vara vil avvigd 1
forhdllande till dverskottsmilet. En samlad
bedémning av de tre indikatorerna, med
beaktande av osikerhet och riskbilden 1
ovrigt, ir att utrymmet foér permanenta
ofinansierade reformer ir starkt begrinsat,
samtidigt som det inte heller finns ett sir-
skilt behov av budgetférstirkningar.

e Det ir inte uteslutet att ytterligare tempo-
rira stabiliseringspolitiska 3tgirder kan bli
nddvindiga Det méste i sddant fall uppvigas
av en stram finanspolitik nir konjunkturen
vinder uppdt for att Sverskottsmilet ska
klaras.

e Utgiftstaket for staten 2012 bér uppgd ull
1 080 miljarder kronor.

e Aven om resultatet for kommunsektorn
som helhet var positivt under 2008 si torde
kravet pd god ekonomisk hushéllning inte ha
uppfyllts. Under prognosiren forvintas
kommunernas finanser férsvagas patagligt.

Finanspolitiken ska ligga i linje med det finans-
politiska ramverkets mal och restriktioner. Den

finansiella krisen och det férsimrade konjunk-
turliget dndrar inte pd detta. Regeringen avser
inte att fora en politik som gor att de finanspoli-
tiska mélen &sidositts. Mot bakgrund av de
dtgirder som foreslds i denna proposition gors i
detta kapitel en uppféljning av 6éverskottsmalet
och utgiftstaket for staten. I slutet av kapitlet
gbrs iven en avstimning av det kommunala
balanskravet och kravet pd god ekonomisk hus-
hallning i kommunsektorn.

10.1 Uppfoljning av dverskottsmalet

I detta avsnitt gors en uppféljning av dverskotts-
mélet. Uppfoljningen ger en indikation pd hur
stort ett eventuellt reformutrymme eller bespa-
ringsbehov ir. Nir det faktiska reformutrymmet
eller besparingsbehovet bestims beaktas dven
behovet av sikerhetsmarginaler och det aktuella
konjunkturliget.

10.1.1 Det finanspolitiska ramverket ar en
grund for en ansvarsfull
finanspolitik

Milet for den ekonomiska politiken ir att 6ka
den langsiktiga tillvixten, bland annat genom en
varaktigt hogre sysselsittning. Dirigenom ges
mojligheter att hoja vilfirden for alla med-
borgare. Finanspolitiken ska bidra till stabilitet,
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ett effektivt resursutnyttjande och till en rittvis
fordelning av vilfirden (se vidare kapitel 5).

Finanspolitiken bidrar till stabilitet genom att
vara lingsiktigt héllbar. Offentliga &taganden
méste kunna finansieras pa ling sikt utan att den
offentliga skulden 6kar p3 ett ohdllbart sitt, dven
nir hinsyn tas till den demografiska utveck-
lingen, trender pd arbetsmarknaden, globalise-
ring, m.m. Ett ifrdgasittande av finanspolitikens
hallbarhet ir férknippat med allvarliga risker och
betydande kostnader for ett land med en liten
oppen ekonomi som Sverige. En finanspolitik
som inte ir ldngsiktigt hillbar leder till offentlig
skulduppbyggnad och 6kar risken for att fokus
méste flyttas frin dtgirder som bidrar till tillvixt,
vilfird och sysselsittning till skuldsanering. De
svenska erfarenheterna frén borjan av 1990-talet
ir ett tydligt exempel pd detta. En ogynnsam
makroekonomisk utveckling till foljd av en svag
finanspolitik drabbar frimst de svaga grupperna i
sambhillet, vilket strider mot regeringens fordel-
ningspolitiska ambitioner.

Finanspolitiken bidrar dven till stabilitet
genom att den utformas pa ett sidant sitt att den
inte forstirker konjunktursvingningarna. Stora
konjunktursvingningar kan paverka arbetskraft-
utbudet pd ett negativt sitt under ldng tid, vilket
ir mycket kostsamt fér sambhillsekonomin.
Erfarenheten visar att finanspolitiken diremot
normalt inte bor anvindas for att finjustera
efterfrigan 1 ekonomin. Riksbanken har huvud-
ansvaret for stabiliseringspolitiken. Finanspoli-
tiken bidrar dock indirekt till stabilitet genom att
skatteinkomster och utgifter varierar éver kon-
junkturen, de si kallade automatiska stabilisa-
torerna. Dirutdver bor det finnas ett finanspoli-
tiskt handlingsutrymme fér att 1 krisligen stotta
penningpolitiken.

Erfarenheten visar att det behdvs ett trovir-
digt finanspolitiskt ramverk med tydliga mél och
restriktioner for att finanspolitiken ska kunna
uppnd dessa ml. En stramare budgetprocess och
inférandet av ett dverskottsmal for den offent-
liga sektorn, ett utgiftstak for staten och ett
kommunalt balanskrav har varit avgérande for
att oka trovirdigheten for den ekonomiska poli-
tiken i Sverige. Det finanspolitiska ramverket
syftar bide tll ldngsiktig hdllbarhet och tll att
finanspolitiken inte ska utformas s att den ris-
kerar att bli kortsiktigt destabiliserande. Ram-
verket syftar ocksa till att Sverige som EU-med-
lem ska efterleva Stabilitets- och tllvixtpaktens
regler.

156

10.1.2 En analysram for bedomningen av
reformutrymmet

Ramverket for finanspolitiken ir fundamentet
for att faststilla storleken pd ett reformutrymme
eller besparingsbehov. Med utgdngspunkt i ram-
verket stims reformutrymmet av mot ett antal
hillpunkter. En vil avvigd finanspolitik och ett
vil avvigt reformutrymme ska sikerstilla att
overskottsmilet klaras och att utgiftstaket for
staten inte overskrids. Hinsyn ska dven tas till
behovet av en tillrickligt stor kvarvarande bud-
geteringsmarginal under utgiftstaket. I bedom-
ningen av reformutrymmet ska vidare det eko-
nomiska liget beaktas. Finanspolitiken ska vara
vil avvigd givet konjunkturliget och inte for-
svira Riksbankens arbete med att virna prissta-
bilitet. Reformutrymmets storlek beror dirtill p3
reformernas utformning. Strukturellt riktiga
reformer som férbittrar marknaders funktions-
sitt och okar produktionskapaciteten gor att
reformutrymmet blir stdrre dn i annat fall. Slut-
ligen bor en ansvarsfullt utformad finanspolitik
och bedémning av reformutrymmet ta hinsyn
till riskbilden 1 den ekonomiska utvecklingen
och osikerheten 1 sdvil gillande prognoser som 1
bedémningen av de offentliga finansernas ling-

siktiga hillbarhet.

Principer fér avstamning mot 6verskottsmalet

Det ir viktig att det finns klara principer {6r hur
overskottsmalet foljs upp. Overskottsmalet ir
preciserat som att den offentliga sektorns finan-
siella sparande ska motsvara 1 procent av BNP i
genomsnitt éver en konjunkturcykel. Att malet
ir formulerat 1 termer av ett genomsnitt 1 stillet
for ett arligt krav pd 1 procent av BNP ir moti-
verat av stabiliseringspolitiska skil. Om malet
om 1 procents sparande skulle gilla for varje
enskilt r skulle finanspolitiken behéva stramas
dt nir konjunkturen forsvagas, och dirmed bli
procyklisk, f6r att sikerstilla att det &rliga mélet
uppnds. Det skulle forstirka konjunktursving-
ningarna och de automatiska stabilisatorerna
skulle inte tilltas verka fritt. Det finns sdledes
goda skil for att formulera ett dverskottsmal for
det finansiella sparandet som ett genomsnitt
over en konjunkturcykel. Genomsnittsformule-
ringen gor det samtidigt svdrare att l6pande f6lja
upp att finanspolitiken ligger i linje med mélet.



Hur bér di 6verskottsmalet f6ljas upp, s& som
det dr utformat? Eftersom det inte med sikerhet
gdr att faststilla vare sig lingden p8 en konjunk-
turcykel eller resursutnyttjandet (mitt med
BNP-gapet) f6ljs 6verskottsmalet upp med tre
olika indikatorer som kompletterar varandra. D4
maélet dr formulerat 1 termer av faktiskt finansi-
ellt sparande ir en forsta utgdngspunkt att
finanspolitiken stims av mot det faktiska finan-
siella sparandet. En uppenbar nackdel med detta
tillvigagingssitt ir att det inte beaktar kon-
junkturliget. Om exempelvis resursutnyttjandet
ir hogt kommer det faktiska finansiella sparan-
det att 6verskatta reformutrymmet eftersom det
finansiella sparandet skulle vara ligre vid ett
normalt resursutnyttjande. Det gir med andra
ord inte att anvinda temporirt hoga 6verskott
under ekonomiskt goda &r for att finansiera
permanent hogre utgifter eller sinkta skatter.
Det betyder att konjunkturliget méste beaktas
nir 6verskottsmalet utvirderas och storleken pd
ett reformutrymme eller besparingsbehov
bedéms.

Regeringen anvinder tre olika indikatorer for
detta indamil: 1) det genomsnittliga finansiella
sparandet frin 2000, det &r Overskottsmalet
infordes, 2) ett 7-8rigt centrerat glidande medel-
virde och 3) strukturellt sparande. Det genom-
snittliga sparandet frin 2000 ir det genomsnitt-
liga finansiella sparandet frdn och med 2000 till
och med det ir indikatorn beriknas fér. Det 7-
driga glidande medelvirdet for ett visst angivet r
omfattar det finansiella sparandet justerat for
storre engingseffekter det angivna dret, de tre
utfallsiren fore det angivna dret, samt de tre dren
efter det angivna &ret. Det 7-8riga glidande
medelvirdet for 2007 omfattar foljaktligen spar-
andet under &ren 2004-2010. Indikatorn fér
2008 omfattar i stillet perioden 2005-2011, och
s& vidare. Att regeringen har valt att anvinda ett
genomsnitt for just 7 ar beror pd att indikatorn
beriknad fér innevarande budgetir di omfattar
de tre prognosiren i budgeten och dven det sista
dr for vilket ett utgiftstak faststillts. Valet av
antalet dr 1 genomsnittsberikningen ir sdledes
inte bestimt utifrén lingden pi en konjunktur-
cykel, eftersom lingden pi& konjunkturcykeln
varierar.

En fordel med det genomsnittliga sparandet
frdn 2000 och 7-&rsindikatorn ir att de ir enkla
att berikna och transparenta. De beaktar dven
konjunkturliget i viss utstrickning eftersom det
ir beriknade utifrdn sparandet under flera &r. I
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synnerhet f6r 7-&rs indikatorn finns det dock en
risk att berikningen kommer att omfatta fler
hégkonjunkturdr dn ligkonjunkturdr, eller vice
versa, vilket innebir att indikatorn 6verskattar
eller underskattar reformutrymmet. For att
virdera genomsnittsindikatorerna pd ett mer
korrekt sitt bor sdledes hinsyn tas till konjunk-
turliget 1 bedémningen av dessa. Om det 7-8riga
glidande medelvirdet for det finansiella spar-
andet ligger nira 1, samtidigt som det 7-3riga
glidande medelvirdet f6r BNP-gapet ligger nira
noll, ligger finanspolitiken normalt i linje med
dverskottsmilet.

Ett problem vid bedémningen av hur kon-
junkturen pédverkar sparandet i den offentliga
sektorn ir mojligheten att konjunkturcyklerna
inte ir symmetriska. Den kraftiga globala kon-
junkturavmattning vi nu upplever leder exempel-
vis till BNP-gap som ir mycket stora 1 historisk
jimforelse (se tabell 10.1). Sannolikheten att
dessa gap 1 framtiden kommer att motsvaras av
ett resursutnyttjande som ligger lika mycket
dver potentiell BNP ir liten. Om BNP-gapen
inte ir noll 1 genomsnitt éver en konjunktur-
cykel kan indikatorerna inte justeras for BNP-
gapen fullt ut om de ska visa pd det genomsnitt-
liga finansiella sparandet pa ett korreke sitt. Vikt
bor sdledes dven liggas vid det ojusterade indi-
katorvirdet vid bedémningen av det potentiella
reformutrymmets  eller  besparingsbehovets
storlek.

Erfarenheten frén de forsta dren efter millen-
nieskiftet visar att de offentliga finanserna kan
forsimras snabbt nir tillvixten foérsvagas. Frin
2000 till 2002 minskade det finansiella sparandet
fran 3,7 till -1,4 procent av BNP (se tabell 10.1).
Samtidigt visar en utvirdering av regeringens
prognoser att det genomsnittliga absoluta felet 1
prognosen for det finansiella sparandet under
nistkommande &r uppgick till nistan 2 procent
av BNP under dren 2000 till 2006. En si stor
osikerhet 1 prognosen gér bedomningen av
reformutrymmet osiker. Det bor dirfér betonas
att det genomsnittliga sparandet f6r budgetéret
mitt med 7-8rsindikatorn ir osdkert eftersom
indikatorn innefattar tre prognosdr. Detta giller,
om in 1 nigot mindre utstrickning, dven berik-
ningar av det genomsnittliga sparandet frdn 2000
som innefattar prognosar.

Regeringen beriknar ocksid det si kallade
strukturella sparandet vilket direkt justerar det
finansiella sparandet fér konjunkturliget. Det
strukturella sparandet justerar dven for storre
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engingseffekter och extraordinira nivder pa hus-
hillens kapitalvinster. Det strukturella sparandet
syftar tll att visa hur stort det finansiella spar-
andet skulle vara vid ett normalt konjunkturlige.
Exempelvis visar ett positivt strukturellt spar-
ande att det finns ett underliggande 6verskott 1
de offentliga finanserna, dven om underskott till-
falligt uppstitt till foljd av ett svagt konjunktur-
lige.

Det finns flera olika metoder fér att berikna
det strukturella sparandet. Regeringens metod
bygger pd att en uppskattning av resursutnytt-
jandet (BNP-gapet) anvinds for att justera det
finansiella sparandet utifrin en bedémning av
hur kinsliga de offentliga finanserna ir for
forindringar i resursutnyttjandet. Regeringen
anvinder foér nirvarande en elasticitet pd 0,55,
vilket ligger i linje med OECD:s senaste berik-
ningar. Elasticiteten siger att om BNP-gapet
okar med en procentenhet dndras det finansiella
sparandet som andel av BNP med 0,55 procent-
enheter. Om exempelvis det faktiska finansiella
sparandet dr —3 procent av BNP och BNP-gapet
bedéms vara 7 procent av potentiell BNP uppgir
det strukturella sparandet till cirka 1 procent av
BNP (=3 + 0,55%7 =~ 1).

Berikningen av det strukturella sparandet ir
forknippad med mycket stor osikerhet vid sidan
av den osikerhet som berdr prognosen for det
finansiella sparandet. For potentiell BNP redo-
visas aldrig ndgot utfall, utan varje bedomare gor
sin egen uppskattning av dess nuvarande och
historiska virden. Ofta revideras synen pA BNP-
gapet sdvil framit som bakit 1 tiden, vilket inte
bara beror pd en férindrad syn pd konjunktur-
liget utan ocksd pd revideringar av utfallsstati-
stik. Aven bedémningen av det offentliga spara-
ndets konjunkturkinslighet ir osiker. Den byg-
ger oftast pd en empirisk skattning av ett genom-
snittligt férhillande under en lingre tidsperiod,
medan varje enskild konjunkturférindring har
egenheter som gor att den avviker frin den
genomsnittliga utvecklingen. En exportledd
efterfrigedkning 1 ekonomin ger exempelvis en
mindre 6kning av skatteintikterna in en lika stor
efterfrigedkning som beror pd 6kad inhemsk
privat konsumtion. Sammantaget innebir detta
att olika bedémares bild av det strukturella spar-
andet vid en och samma tidpunkt kan variera
relativt mycket bdde for historiska &r och for
prognosdr.

Det finns siledes ett antal problem med de
indikatorer som anvinds for att félja upp Sver-
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skottsmalet. Eftersom malet ir formulerat som
ett genomsnitt dver en konjunkturcykel mdste
en utvirdering med nédvindighet ind4 ta hin-
syn till konjunkturliget, trots att de indikatorer
som anvinds har brister. Av detta skil anvinds
inte en enskild indikator foér att faststilla stor-
leken pd ett reformutrymme eller besparings-
behov. I stillet gors en samlad bedémning av alla
tre indikatorer tillsammans med de 6vriga fakto-
rer som beskrivits ovan.

Principer fér avstdmning mot utgiftstaket

Utgiftstaket for staten for ett enskilt budgetdr
faststills tre &r 1 férvig. Nivin pd utgiftstaket
sitter en maximal 6vre grins for de takbegrin-
sade utgifterna och hur stor del av ett reformut-
rymme som kan anvindas pd budgetens utgifts-
sida. Skillnaden mellan utgiftstaket och prognos-
en for de takbegrinsade utgifterna utgors av
budgeteringsmarginalen. Budgeteringsmarginal-
en ir i forsta hand avsedd att fungera som en
buffert om utgifterna utvecklas pd ett annat sitt
in prognoserats pd grund av konjunkturen eller
strukturella forindringar (tex. ett indrat sjuk-
skrivningsménster). Den  riktlinje regeringen
anvinder ir att budgeteringsmarginalen bor vara
minst 1 procent av de takbegrinsade utgifterna
for innevarande 4r (2009), minst 1,5 procent for
&r t+1 (2010) och minst 2 procent fér dr t+2
(2011). Den nédvindiga bufferten for t+3
(2012) beddms till minst 3 procent av de tak-
begrinsade utgifterna.’2 Det stegvis ©kande
buffertkravet motiveras av att osikerheten om
utgiftsutvecklingen ir storre pd lingre sikt.

10.1.3 Bedomning av reformutrymmet
2010-2012

Det genomsnittliga sparandet fran 2000

Det genomsnittliga finansiella sparandet under
dren 2000-2008 var 1,6 procent av BNP (se
tabell 10.1). Under samma period var det
genomsnittliga resursutnyttjandet normalt mitt

52 Dessa riktlinjer for budgeteringsmarginalens storlek ligger i linje med
de bedémningar som gjordes i SOU 2000:61, Utvirdering och
vidareutveckling  av  budgetprocessen och  SOU  2002:16,
Stabiliseringspolitik i valutaunionen, "STEMU-utredningen”.



med BNP-gapet. Under dessa ir lig det finansi-
ella sparandet dirmed i genomsnitt drygt en halv
procentenhet over verskottsmalet, utvirderat
pa detta sitt.

Underskotten i de offentliga finanserna 1 ar
och de nirmaste ren far till f6ljd att det genom-
snittliga sparandet sjunker snabbt. Det genom-
snittliga finansiella sparandet under &ren 2000 till
2011 férvintas uppgd till endast 0,4 procent av
BNP. Detta ir en relativt kraftig nedrevidering
jimfért med budgetpropositionen fér 2009.
Revideringen forklaras till en mindre del av
expansiva finanspolitiska 3tgirder, men framfér
allt av det markant férsimrade konjunkturliget
under prognosiren. Detta blir tydligt om hinsyn
tas till bedémningen av det genomsnittliga BNP-
gapen under de jimférda perioderna. T budget-
propositionen for 2009 uppskattades BNP-gapet
1 genomsnitt till -0,3 procent av potentiell BNP
2000-2011, medan det nu uppskattas ull 1
genomsnitt —2,0 procent fér samma period. (se
tabell 10.1).

2012 férvintas det genomsnittliga sparandet
frin 2000 motsvara 0,2 procent av BNP. Om det
faktum att det genomsnittliga BNP-gapet under
dren 2000-2012 ir kraftigt negativt beaktas 1
bedémningen av det genomsnittliga sparandet,
forsvagas det underliggande genomsnittliga spar-
andet endast i mindre utstrickning under
prognosidren. En sidan bedémning kan goras
genom att multiplicera det genomsnittliga BNP-
gapet under perioden med den elasticitet som
beskriver hur kinsliga de offentliga finanserna ir
for konjunkturvariationer. Justerat pd detta sitt
ligger det genomsnittliga sparandet frdn 2000
cirka en halv procentenhet av BNP 6ver mailet
om 1 procent alla dr. Hinsyn mdste dock tas till
att de stora BNP-gap som uppkommer under
slutet av prognosperioden sannolikt inte kom-
mer att motsvaras av lika stora positiva gap nir
konjunkturen férbittras efter 2012. Detta talar
for att det genomsnittliga sparandet frdn 2000
inte med automatik kommer att nd éver mélsatt
nivd nir konjunkturliget normaliseras. Det ir
sdledes inte osannolikt att det kommer att kriivas
en stramare finanspolitik nir konjunkturen
vinder upp for att f3 det genomsnittliga spar-
andet frn 2000 att dter nirma sig milsatt niva.
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7-arsindikatorn

Tabell 10.1 visar dven hur det finansiella sparan-
det och BNP-gapet utvecklas mitta som ett 7-
drigt centrerat glidande medelvirde. For 2003,
2004 och 2005 visar tabellen att det finansiella
sparandet for perioderna 2000-2006, 2001-2007
respektive 20022008, ligger nira 1 procent av
BNP i genomsnitt. Eftersom motsvarande 7-
riga medelvirden for BNP-gapet samtidigt
ligger nira noll ir slutsatsen att finanspolitiken
lag 1 linje med 6verskottsmalet under dessa peri-
oder, virderat med denna indikator.

7-8rsindikatorn ligger 2006 endast marginellt
under overskottsmilet men minskar sedan
snabbt. 2009, d& indikatorn beriknas pd sparan-
det under 2006-2012, minskar indikatorn till -0,5
procent av BNP. Detta skulle kunna tolkas som
att finanspolitiken kommer att ge upphov till ett
for l3gt sparande 1 forhillande till mélet, men
tolkningen blir den motsatta om hinsyn tas till
konjunkturutvecklingen. Under samma perioder
visar nimligen det 7-8riga glidande medelvirdet
for BNP-gapet att resursutnyttjandet i genom-
snitt dr kraftigt negativt. Aven vid denna
bedémning miste dock hinsyn tas till storleken
pd BNP-gapen under den senare delen av
perioden och sannolikheten foér att de stora
negativa gapen under prognosiren inte kommer
att motsvaras av lika stora positiva gap under
dren direfter. Om hinsyn tas till detta blir
slutsatsen att sparandet inledningsvis forefaller
ligga 1 linje med 6verskottsmélet fér att sjunka
nigot under méilet mot slutet av prognosperio-
den.

Det strukturella sparandet

I genomsnitt uppgick det strukturella sparandet
till 1,2 procent av BNP under &ren 2000-2008.
De beslutade reformerna i budgetpropositionen
for 2009 och de dtgirder som foreslagits eller
aviserats direfter uppgdr sammantaget tll 43
miljarder kronor fér 2009. Dessa dtgirder bidrar
till att det strukturella sparandet forsimras med
drygt 2 procent av BNP under 2009. Detta kan
jimforas med forsimringen av det faktiska spar
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Tabell 10.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer fér avstimning mot dverskottsmalet

Procent av BNP respektive potentiell BNP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Finansiellt sparande 3,1 1,1 -1.4 -1,2 0,6 2,0 24 3,8 2,5 -2,1 -3,8 -3,1 -2,0
Genomsnitt fran 2000 3,7 2,7 13 0,7 0,7 0,9 L1 15 1,6 11 0,7 0,4 0,2
konjunkturjusterat! 3,4 2,9 1,6 11 1,0 11 11 1,3 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5
7-arsindikatorn 0,9 1,0 1,1 0,9 0,5 0,1 -0,5
konjunkturjusterat 0,9 0,9 1,0 1,3 1,5 1,7 1,7
Strukturellt sparande 2,0 2,3 -0,6 -0,4 0,4 1,0 0,7 2,0 33 1,2 1,0 1,2 14
BNP-gap 0,6 -1,3 -1,0 -1,0 -0,1 0,7 23 19 -1,8 -1,2 -8,7 -1,9 -6,2
Genomsnitt fran 2000 0,6 -0,3 -0,5 -0,7 -0,5 -0,3 0,0 0,3 0,0 -0,7 -14 -2,0 -2,3
7-&rssnitt 0,0 0,2 0,1 -0,8 -1,9 -3,0 -3,9

"Konjunkturjusteringen gors genom att indikatorvérdet adderas med BNP-gapet under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten -0,55.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

andet samma &r som motsvarar drygt 5 procent
av BNP. Under 2009 ¢kar det negativa BNP-
gapet frdn -1,8 procent ull -7,2 procent av
potentiell BNP. Storre delen av sparandeférsim-
ringen beror sdledes pd konjunkturutvecklingen
och att de automatiska stabilisatorerna tilldts
verka fritt. Det strukturella sparandet férsimras
sedan ytterligare nigot 2010. Férsimringen av
det strukturella sparandet bidrar 1 kombination
med de automatiska stabilisatorerna till att efter-
frigan halls uppe 1 ett lige med svagt resursut-
nyttjande.

Trots forsvagningarna forvintas det struktu-
rella sparandet ligga nigot éver 1 procent av
BNP under perioden 2009 till 2012 (se tabell
10.1), vilket dr avsevirt ligre in bedémningen 1
budgetpropositionen f6r 2009. Denna indikator
pekar sdledes pd att den f6érsimring som sker av
det faktiska sparandet till 6vervigande del
forklaras av konjunkturavmattningen, och att
finanspolitiken justerat f6r denna inte avviker
frin 6verskottsmilet.

Bedémning av varaktigt reformutrymme med
beaktande av osdkerhet

Sveriges starkt exportberoende ekonomi har, till
foljd av oron pi de internationella finansiella
marknaderna och den markanta globala kon-
junkturnedgdngen drabbats hirt. Trots en an-
svarfullt utformad finanspolitik har detta fatt till
foljd att de offentliga finanserna nu forsvagas pd
ett patagligt sitt. En sammantagen tolkning av
de tre indikatorer som anvinds fér att utvirdera
overskottsmalet visar att det finansiella spar-
andet 13g ndgot 6ver milet under perioden 2000
2008. Det genomsnittliga sparandet frin 2000
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och 7-8rsindikatorn minskar direfter snabbt
samtidigt som resursutnyttjandet, mitt med de
s.k. BNP-gapen, faller snabbt. I slutet av
prognosperioden ligger bida dessa indikatorer
klart under mélets nivd. Samtidigt ligger det
strukturella sparandet, som explicit tar hinsyn
till konjunkturliget, 1 paritet med eller marginellt
over mélet. Om hinsyn tas tll de stora BNP-
gapen i bedémningen av de bdda genomsnitts-
indikatorerna visar de pd ett sparande som ligger
nigot ver mélet.

Indikatorerna skulle sdledes kunna tolkas som
att sparandet de nirmaste &ren ligger 1 linje med
eller nigot 6ver Gverskottsmalet om hinsyn tas
till konjunkturliget. Samtidigt ir resursutnytt-
jandet exceptionellt l3gt under prognosdren,
vilket inte har motsvarats av ett lika hégt resurs-
utnyttjande under tidigare &r. Om inte den nu-
varande ligkonjunkturen f6ljs av ir med ett
mycket hogt resursutnyttjande, dvs. en pdtaglig
overhettning, kommer resursutnyttjandet i
genomsnitt vara visentligt negativt 1 den kon-
junkturcykel vi nu befinner oss i. Det finns
dirfor en fara i att fullt ut beakta konjunktur-
liget 1 tolkningen av indikatorerna, och férvinta
sig att sparandet med automatik kommer att
dtergd till milsatt nivd nir konjunkturliget for-
bittras.

Slutsatsen blir att det finns en risk att &ver-
skottsmalet kommer att underskridas med en
mindre marginal under prognosidren. Mot bak-
grund av den djupa ligkonjunkturen ir det dock
viktigt att undvika att finanspolitiken blir
procyklisk. Det dr dirfér befogat att temporirt
tilldta mindre underskridanden av &verskotts-
malet s att budgetens automatiska stabilisatorer
kan verka fullt ut.



Det finns stora osikerheter 1 dessa bedémningar.
Det finansiella sparandet sjunker ofta mer in
vintat 1 ligkonjunkturer och bedémningen av
hur mycket av nedgingen som beror pd
konjunkturen och siledes kan férvintas dtertas
vid en oférindrad politik dr osiker. Erfarenheten
visar ocksd att det strukturella sparandet kan
komma att revideras markant i efterhand. Detta
talar for att extra forsiktighet bor iakttas i
bedémningen av det varaktiga reformutrymmet
vid kraftiga konjunktursvingningar.

Regeringens samlade bedémning av det tre
indikatorerna, med beaktande av denna osiker-
het och riskbilden 1 6vrigt, dr att utrymmet for
permanenta ofinansierade reformer ir starkt
begrinsat, samtidigt som det 1 dagsliget inte
heller finns ett sirskilt behov av budgetforstirk-
ning. Budgeteringsmarginalen under utgiftstaket
visar samtidigt att utrymmet fér nya utgiftsre-
former ocks3 ir starkt begrinsat under prognos-
dren och betydligt mindre in den bedémning
som gjordes i propositionen Atgirder fér jobb
och omstillning.*

Utrymmet under utgiftstaket

Beddmningen av reformutrymmet enligt indika-
torerna for avstimning mot éverskottsmélet ger
1 sig inte nigon information om hur stort ett
eventuellt reformutrymme ir pi statsbudgetens
utgiftssida. Budgeteringsmarginalen under ut-
giftstaket visar att utrymmet fér nya utgifts-
reformer dr mycket begrinsat under prognos-
dren och betydligt mindre in den bedémning
som gjordes i propositionen Atgirder fér jobb
och omstillning.” Utgiftstaken fér 2009-2011
har beslutats av riksdagen. Tabell 10.2 redovisar
utgiftstak, budgeteringsmarginal och prognosen
for de konsekvensberiknade takbegrinsade
utgifterna for 2009-2011. Fér 2011 finns en
kvarvarande budgeteringsmarginal pd 26,5 mil-
jarder kronor. For att uppritthélla bufferten for
prognososikerhet enligt riktlinjerna 1 avsnitt
10.1.2 bér budgeteringsmarginalen uppgd till
minst 10, 15 och 20 miljarder kronor fér 2009,
2010 och 2011. Budgeteringsmarginalerna enligt
nuvarande prognos, se tabell 10.2 uppfyller be-
hovet av sikerhetsmarginaler, men det finns en-

53 Prop. 2008/09:97.
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dast ett mycket begrinsat utrymme pd utgifts-
sidan de kommande dren.

Utgiftstaket ska inte ses som ett utgiftsmal.
Ett eventuellt reformutrymme pd utgiftssidan
sitter en begrinsning av storleken pd méjliga ut-
giftsreformer. Samtidigt dr det regeringens av-
vigning mellan inkomst- och utgiftsreformer,
med hinsyn tagen till konjunkturliget och éver-
skottsmailet, som bestimmer den faktiska férdel-
ningen av reformutrymmet givet begrinsningen
pd utgiftssidan. Som tidigare beskrivits 1 detta
avsnitt dr det regeringens bedémning att indika-
torerna for avstimning mot Overskottsmailet
visar att utrymmet fér permanenta ofinansierade
reformer ir starkt begrinsat, samtidigt som det
inte heller finns ett sirskilt behov av budgetfor-
stirkningar.

Tabell 10.2 Utgiftstak och budgeteringsmarginal

Miljarder kronor

2009 2010 2011
Utgiftstak 991 1 020 1 050
Takbegransade utgifter 976,4 1004,9 10235
Budgeteringsmarginal 14,6 151 26,5
Onskvérd sakerhetsmarginal 10 15 20

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Avvagningar kring stabiliseringspolitiken

Overskottsmilet 4r formulerat som ett genom-
snitt éver en konjunkturcykel. Sparandet kan
dirfor temporirt bli ligre in malsatt som ett re-
sultat av expansiv finanspolitik och av att de au-
tomatiska stabilisatorerna tillits verka fullt ut.
Utrymmet for ytterligare stabiliseringspolitiska
dtgirder miste vigas mot dels de realekonomiska
kostnader som finns om inga ytterligare dtgirder
vidtas, dels risken for en alltfor snabb férsimring
av det finansiella sparandet om sidana 3tgirder
vidtas. Vid en sidan bedémning bér ocksd be-
aktas att tidigare erfarenheter visar att det finns
en risk for att stabiliseringspolitiska dtgirder, dir
avsikten varit att de ska vara temporira, blir
permanenta. Alla stabiliseringspolitiska dtgirder
miste dock inte vara temporira. Under forut-
sittning att den ekonomiska politiken bedéms
och upplevs vara uthilligt stabil och trovirdig,
kan permanenta satsningar som hdojer ekono-
mins produktionsférmédga genomforas och sam-
tidigt finansieras fullt ut med viss tidstérdréjning
nir konjunkturen vinder upp. Sidana satsningar
bor, 1 likhet med andra dtgirder, utformas i dver-
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ensstimmelse med det budgetpolitiska ramver-
ket.

Vid en bedémning av utrymmet for ytterli-
gare stabiliseringsitgirder bor beaktas de garan-
tiutfistelser regeringen utfirdat for att bla. sta-
bilisera férhillandena 1 den finansiella sektorn. I
fall garantierna skulle realiseras kommer statens
finanser och linebehov att forsimras markant.
Allefor stora stabiliseringspolitiska dtaganden i
kombination med en sidan utveckling skulle i
forlingningen kunna leda till att hushéllen, fére-
tagen och de finansiella marknaderna ifrigasitter
de offentliga finansernas lingsiktiga héllbarhet.
Detta skulle kunna leda tll betydande hojningar
av riskpremier och rintespreadar och till ett 6kat
forsiktighetssparande hos hushdll och féretag.
En sidan utveckling skulle géra de stabiliserings-
politiska dtgirderna mindre verkningsfulla och
bidra till makroekonomisk instabilitet.

Det ir siledes centralt med stor férsiktighet
dven vid bedémningen av hur stort utrymme
som finns for stabiliseringspolitiska &tgirder.
Noggranna prioriteringar ir nddvindiga. Reger-
ingen utesluter inte att vissa ytterligare stabili-
seringspolitiska dtgirder kan komma att bli néd-
vindiga att vidta framéver. Det kommer 1 58 fall
leda ull en ytterligare férsvagning av det finans-
iella och strukturella sparandet.

Det finns dirtill en risk for att den nedging
som nu sker 1 det finansiella sparandet inte upp-
vigs av motsvarande 6verskott nir konjunkturen
vinder uppit. Det giller iven om finanspolitiken
bedrivs pa ett ansvarsfullt sitt. Om en sidan ut-
veckling skulle bli realitet, kommer det att bli
nddvindigt att féra en stram finanspolitik nir
konjunkturen vinder uppat.

Sammanfattande bedémning

Regeringens samlade bedémning utifrn de indi-
kator som anvinds fér att utvirdera 6verskotts-
malet, med beaktande av osikerhet 1 bedém-
ningen och riskbilden, ir att utrymmet fér per-
manenta ofinansierade reformer ir starkt be-
grinsat, samtidigt som det i dagsliget inte heller
finns ett sirskilt behov av budgetforstirkning.
Det gir inte att utesluta att ytterligare stabili-
seringspolitiska dtgirder kan bli nédvindiga.
Risken fér att uppliningsbehovet 6kar markant
framéver, p.g.a. av stora garantidtgirder riktade
mot bl.a. den finansiella sektorn, innebir sam-
tidigt att utrymmet for ytterligare stabiliserings-
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politiska tgirder ir mycket begrinsat. Reger-
ingen foljer utvecklingen noga och kommer
kontinuerligt att ompréva behovet av och ut-
rymmet for sdvil permanenta dtgirder som even-
tuella ytterligare temporira dtgirder med anled-
ning av konjunkturnedgingen.

Med tanke pa den osikerhet som rider ir det
visentligt att uppritthilla en budgeteringsmargi-
nal under utgiftstaket. Den beriknade budgete-
ringsmarginalen visar att utrymmet fér nya ut-
giftsreformer ir mycket begrinsat under prog-
nosiren.

Finanspolitikens inriktning

Forindringen i det strukturella sparandet, dvs.
den f6rindring av sparandet som inte beror pd de
automatiska stabilisatorerna, brukar anvindas
som en indikator pd finanspolitikens inriktning.
Denna indikator omfattar inte enbart beslut om
reformer och besparingar 1 statsbudgeten utan
dven andra saldopdverkande faktorer. Det kan
gilla forindringar 1 kommunsektorns sparande,
till exempel pd grund av férindrad kommunal
utdebitering, och férindringar 1 det offentliga
sparandet som beror pd strukturella forindringar
1 ekonomin. Den beriknade férindringen av det
strukturella sparandet ir ocksd det mitt som
EU-kommissionen anvinder for att utvirdera
finanspolitikens inriktning 1 Sveriges konver-
gensprogram.

Tabell 10.3 Indikatorer fér impuls till efterfragan

/ir//’g féréndring, procent av BNP
2008 2009 2010 2011 2012
Finansiellt sparande -1,3 <52 -1, 0,7 1,1
varav
Automatiska stabilisatorer 20 -29 -08 0,5 0,9

Engéangseffekter 03 -02 -01 0,0 0,0

Extraordinara

kapitalvinster -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturellt sparande 1,3 -21 -03 0,3 0,2

varav
Diskretionar finanspolitik 00 -15 -02 0,1 0,0

Kapitalkostnader, netto 0,2 01 -01 -0,1 -0,1

Kommunsektorns finanser -0,2 0,1 -05 0,1 0,0

Ovrigt 13 -07 0,6 0,2 0,3
BNP-gap,

forandring i procentenheter -3,17 53 -15 0,8 1,1

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.




Tabell 10.3 visar f6rindringen av det finansiella
sparandet och finanspolitikens inriktning maitt
med forindringen av det strukturella sparandet
vid givna regler. Om forindringen av det
strukturella sparandet ir noll indikerar det en
neutral finanspolitik, med reservation fér osiker-
heten i detta mitt. Det strukturella sparandet
beriknas forsimras med 2,1 procent av av BNP
2009, vilket indikerar att finanspolitiken ir
expansiv. Till storsta delen beror denna férind-
ring pd aktiva finanspolitiska dtgirder. En annan
forklaringsfaktor dr att potentiell BNP antas
vixa 1 relativt ldngsam takt under 2009.
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Tabell 10.4 Ursprungliga och faktiska utgiftstak 1997-2011
Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ursprungligt
beslutade utgiftstak 123 720 735 744 770 810 847 871 894 931 949 971 1003 1033 1050
arlig forandring! -3 15 9 26 24 30 33 38 37 42 33 32 30 30
Teknisk justering 0 0 18 21 21 2 -25 -19 -24 24 112 -14 -12 -13 0
Slutligt faststéllda
utgiftstak 123 720 753 765 191 812 822 858 870 907 938 957 991 1020 1050
Budgeteringsmarginal 24,1 2,0 1,5 5,0 4,7 0,4 2,9 2,4 57 11,8 279 136 146 151 26,5

" Ursprunglig forandring jamfort med foregaende &r nar ett utgiftstak for det aktuella aret ursprungligen faststalldes.

2 Sankning av faststallt utgiftstak, d.v.s. ej teknisk justering.
Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

10.2 Uppféljning av utgiftstaket for
staten samt bedémning av
utgiftstaket 2012

10.2.1 Uppfodljning av utgiftstaket for

staten

Utgiftstaket har klarats samtliga ar sedan det
inférdes 1997. 1 tabell 10.4 redovisas ursprung-
ligt faststillda utgiftstak, slutligt faststillda ut-
giftstak samt utfall och prognos fér bud-
geteringsmarginalen fér 1997-2011.

Budgeteringsmarginalens storlek, det vill siga
skillnaden mellan utgiftstaket och de takbegrins-
ade utgifterna  har varierat mellan &ren.
Regeringens bedémning ir att budgeterings-
marginalen under de redan fastlagda utgiftstaken
for perioden 2009-2011 ligger pd en niva som ir
tillricklig pd grund av osikerheten 1 utgifts-
utvecklingen. Jimfoért med budgetpropositionen
for 2009 har budgeteringsmarginalerna minskat i
storlek. Den férsimrade makroekonomiska ut-
vecklingen har 6kat utgifterna inom bland annat
arbetsmarknadsomrddet. De automatiska stabili-
satorerna tilldts dirmed verkar fullt ut pd bud-
getens utgiftssida. Vidare har &tgirder vidtagits
for att mildra effekterna av den svaga ekono-
miska utvecklingen. Budgeteringsmarginalerna
ligger dock fortfarande 1 linje med de sikerhets-
marginaler som boér uppritthillas. Regeringen
kommer att noga félja utgiftsutvecklingen och
vidta dtgirder om utgifterna stiger ytterligare for
att sikerstilla att de takbegrinsade utgifterna
halls under utgiftstaket. Utgiftsutvecklingen
jimfort med tidigare propositioner markerar
vikten av att uppritthdlla en budgeteringsmargi-
nal som vid en ytterligare férsimrad ekonomisk
utveckling gor det mojligt for utgifterna att 6ka
utan att utgiftstaket hotas.
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Till foljd av tekniska forindringar skiljer sig de
utgiftstak som ursprungligen beslutats frén de
slutligt faststillda utgiftstaken 1 stort sett
samtliga &r sedan utgiftstaket infordes.
Justeringar av teknisk natur gérs nir reformer
genomfdrs som inte har nigon direkt permanent
nettoeffekt pd den konsoliderade offentliga sek-
torns utgifter eller det offentliga finansiella spar-
andet, men som ind3 piverkar storleken pd de
takbegrinsade utgifterna.’* Tekniska justeringar
syftar till att utgiftstaket ska utgora en lika stram
begrinsning f6r de offentliga utgifterna efter
justeringen som fore de foérindringar som for-
anleder justeringen. Ett exempel pid teknisk
justering av utgiftstaket frin budgetproposi-
tionen foér 2009 dr inférandet av ett hojt grund-
avdrag for pensionirer vilket minskar kommun-
ernas skatteinkomster. For att kommunernas
totala inkomster inte skulle férsimras av denna
dtgird okades anslaget Kommunalekonomisk
utjimning med ett belopp som motsvarar skatte-
bortfallet. Fér att reformen pd inkomstsidan inte
skulle péverka budgeteringsmarginalen hdojdes
utgiftstaket med motsvarande belopp. Omligg-
ningen motiverade en teknisk hojning av utgifts-
taket. En visentlig utgingspunkt dr att samma
principer ska ligga till grund fér sdvil tekniska
héjningar som sinkningar av utgiftstaket for
staten. De tekniska justeringarna innebir att de
faktiska utgiftstaken miste justeras om de takbe-
grinsade utgifternas utveckling ska kunna jim-
foras over tiden.

Som framgir av tabell 10.4 har den ursprung-
liga nominella 6kningen av utgiftstaket varierat
kraftigt. De senaste ren har den 4rliga 6kningen

> Se till exempel Ekonomistyrningsverkets Budgetprognos 2008:4 for
genomforda tekniska justeringar.



av det ursprungligt faststillda utgiftstaket
varierat mellan ca 30 och 40 miljarder kronor.

Diagram 10.1 visar utgiftstaken justerade for
tekniska forindringar av den ursprungligt fast-
stillda  nivin.5®  De  tekniskt  justerade
utgiftstaken lig mellan 2000 och 2005 pd en
relativt stabil nivd strax éver 31 procent av BNP.
Direfter f6ll de tekniskt justerade utgiftstaken
under 30 procent av BNP 2006, 2007 och 2008.
samtidigt  som  de  tekniskt  justerade
takbegrinsade utgifterna f6ll nigot mer och
understeg 30 procent av BNP 2007 och 2008.
Under 2009 och 2010 vintas bdde de tekniskt
justerade utgiftstaken och de takbegrinsade
utgifterna stiga som andel av BNP. Utvecklingen
beror frimst pd att nominell BNP minskar 2009
och utvecklas svagt 2010 samt till mindre del pd
grund av stigande utgifter inom framfor allt
arbetsmarknadsomridet. Mot slutet av prognos-
perioden vintas de tekniskt justerade utgifts-
taken och de takbegrinsade utgifterna falla nir
konjunkturen vinder och BNP stiger relativt
snabbt samtidigt som utgifterna utvecklas ling-
sammare.

Diagram 10.1 Tekniskt justerade takbegrdansade utgifter

Procent av BNP
36

35 Tekniskt justerade utgiftstak

34 =Tekniskt justerade takbegrinsade utgifter
33
32
31

30 -

29

28 t t t t t t t t t t t t t
97 98 05 06 07 08 09 10 11

35 Den tekniska justeringen i diagram 10.1 ar gjord i den aktuella
utgiftsstrukturen. Utgdngspunkten ir utgiftstaket for 2011. De tekniskt
justerade utgiftstaken foér &ren innan 2011 riknas ut genom att ge
utgiftstaken for samtliga &r samma &rliga Skning som utgiftstaken
ursprungligen hade nir de forst faststilldes, givet att ndgon reell
férindring inte har gjorts av den ursprungligt faststillda nivin. Tekniskt
justerade takbegrinsade utgifter beriknas genom att frin de utriknade
tekniskt justerade utgiftstaken dra bort den faktiska budgeterings-

marginalen.
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10.2.2 Bed6mning av utgiftstak for staten
2012

I budgetproposition fér 2009 lade regeringen
fram ett forslag dll wutgiftstak for 2011.
Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag. I
linje med vad regeringen féreslog 1 2007 ars
ekonomiska varproposition om att &teruppritta
det medelfristiga perspektivet for utgiftstaket
gor regeringen i denna proposition en bedém-
ning av utgiftstaket fér 2012. Regeringens ambi-
tion ir att den bedémda nivin pd utgiftstaket ska
ligga tlll grund for det forslag tll utgiftstak for
2012 som kommer att presenteras i budget-
propositionen fér 2010.

I tabell 10.5 redovisas faststillda utgiftstak for
2009-2011 samt regeringens bedémning av nivin
pd utgiftstaket fér 2012. Dessutom redovisas
budgeteringsmarginalen som ir skillnaden
mellan  utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna.

Regeringens bedémning: For 2012 bor utgifts-
taket for staten inklusive dlderspensionssystemet
vid sidan av  statsbudgeten uppgd il
1 080 miljarder kronor.

Skilen for regeringens bedomning: Reger-
ingens bedémning av utgiftstaket f6r 2012 tar
sin utgdngspunkt 1 en samlad bedémning av det
finanspolitiska regelverket och prognosen for de
offentliga finanserna. Utgiftstaket ska faststillas
pd en nivd som ir férenlig med dverskottsmalet
och en langsiktigt hdllbar finanspolitik. Reger-
ingen anser dven att utgiftstaket trendmissigt
ska sjunka svagt som andel av BNP samt att
budgeteringsmarginalerna ska vara stora nog att
ticka osikerhet 1 utgiftsutvecklingen pd tre irs
sikt.

Det finansiella sparandet fér den offentliga
sektorn bedéms i denna proposition uppga till
-2,3 procent av BNP 2012. BNP-gapet bedoms
2012 vara kraftigt negativt, 6,2 procent, se tabell
10.1. Som beskrivits i avsnitt 10.1 pekar en
samlad bedémning av indikatorerna for av-
stimning mot dverskottsmalet pd att utrymmet
for permanenta ofinansierade reformer ir
mycket begrinsat, samtidigt som det inte heller
finns ett sirskilt behov av budgetforstirkningar.

Regeringens beddémning ir att utgiftstaket
2012 bor uppgd till 1 080 miljarder kronor, vilket

165



PROP. 2008/09:100

innebir att utgiftstaket 6kar med 30 miljarder
kronor eller knapp 3 procent jimfért med 2011.
Aven nir utgiftstaken for 2009 och 2010
ursprungligen faststilldes ckade de med 30 mil-
jarder kronor per &r. Den &rliga 6kningen av
utgiftstaket mellan 2000 och 2011 uppgick
igenomsnitt till ca 32 miljarder kronor eller ca
3,6 procent.

Tabell 10.5 Utgiftstak for staten 2009-2012

Miljarder kronor om inget annat anges

2009 2010 2011 2012

Av riksdagen beslutade

utgiftstak 991 1020 1050
Regeringens bedémning

av utgiftstak 1080
Arlig forandring 34 29 30 30
Utgiftstak, procent av BNP 32,8 335 33,1 324
Takbegransade utgifter 976,4 1004,9 1023,5 10320
Takbegransade utgifter,

procent av BNP 32,3 33,0 32,3 31,0
Budgeteringsmarginal 14,6 151 26,5 48,0

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

I budgetpropositionen f6r 2009 prognoserades
utgiftstaket vara oférindrat som andel av BNP
2008 och 2009 och direfter falla med ca 0,5
procent av BNP 2010 och 2011. Utvecklingen
enligt nuvarande prognos har férindrats kraftigt
pa grund av att nominell BNP har reviderats ner.
Nir ett utgiftstak for ett tillkommande ar be-
déms och faststills bor utgiftstaket vara pd en
niv som innebir att utgiftstaket faller som andel
av BNP:s trendmissiga nivd. Det nu bedémda
utgiftstaket for 2012 innebir att utgiftstaket, vid
nuvarande prognoserade ¢kning av BNDP, faller
med drygt 0,5 procent av BNP.

Enligt nuvarande utgiftsprognos innebir ett
utgiftstak fér 2012 pd 1 080 miljarder kronor en
budgeteringsmarginal pid 48 miljarder kronor.
Budgetermgsmarglnalen for 2012 férvintas,
givet beddmningen av utglftstaket for detta ar,
vara tillricklig for att vid givna regler ticka
prognososikerhet och tillfilliga variationer i
utgiftsutvecklingen pd tre ars sikt (se avsnitt
10.1.2 fér en mer utférlig beskrivning av behov
av en buffert foér osikerhet 1 utgiftsutveck-
lingen). Statens utgifter dr konjunkturkinsliga
och kan snabbt férindras om till exempel priser,
l6ner eller volymer inom olika ersittningssystem
utvecklas pd annat sitt in prognoserat. Tidigare
erfarenheter, och den nuvarande konjunkturut-
vecklingen, visar att férindringar 1 ekonomin
kan komma plétsligt.
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Den bedémda nivin pi utgiftstaket f6r 2012
innebir att det finns ett utrymme for Skade
utgifter under utgiftstaket 2012. Det faktiska
utrymmet for hojda utgifter och sinkta skatter
bestims dock av prognosen for den offentliga
sektorns finansiella sparande och 6verskotts-
mélet. Finanspolitiken ska ligga 1 linje med det
finanspolitiska ramverkets mal och regler och
som tidigare beskrivits finns det enligt
nuvarande prognos ett starkt begrinsat utrymme
foér permanenta ofinansierade reformer.

Sammantaget bedomer regeringen att ett
utgiftstak pd 1 080 miljarder kronor for 2012 ir
limpligt med hinsyn tagen till konjunkturut-
vecklingen, éverskottsmalet och regeringens mal
om att utgiftstaket ska minska nigot som andel
av BNDP. Vidare ger det bedémda utgiftstaket en
tillricklig budgeteringsmarginal f6r den osiker-
het om utgiftsutvecklingen som finns pd tre &rs
sikt. Aven om indikatorerna for Gverskottsmalet
inte medger ofinansierade reformer ir det viktigt
att ha tillrickliga marginaler f6r att kunna lita de
automatiska stabilisatorerna verka pd utgifts-
sidan om konjunkturen ytterligare frvirras eller
om 4terhimtningen fordro;js.

10.3 God ekonomisk hushallning och
det kommunala balanskravet

Nir den nuvarande kommunallagen (1991:900)
tridde 1 kraft den 1 januari 1992 togs de tidigare
bestimmelserna om férmogenhetsskydd bort
och ersattes med en mer allmint hillen bestim-
melse om god ekonomisk hushéllning. Bestim-
melsen dr avsedd att ge kommunerna och lands-
tingen en mojlighet att anvinda sina ekonomiska
resurser pi ett friare sitt in vad som f6ljde av det
tidigare formogenhetsskyddet. Frin och med
2005 ska dock kommuner och landsting ange
bl.a. de finansiella mal som ir av betydelse f6r en
god ekonomisk hushdllning. Ett vanligt fore-
kommande mal ir att resultatet bér motsvara en
viss andel av summan av skatteintikter och gene-
rella statsbidrag.

Mot bakgrund av hur ekonomin i den kom-
munala sektorn hade utvecklats vid mitten av
1990-talet bedomde regeringen det som angeli-
get att inféra ett lagstadgat krav att den kommu-
nala budgeten skulle vara 1 balans (prop.
1996/97:52). 1 kommunallagen infoérdes dirfor
en bestimmelse att senast frdn och med 2000



skulle kommuner och landsting varje &r uppritta
sina budgetar s att intikterna dverstiger kostna-
derna. Undantag fir dock goras om det finns
synnerliga skil (prop. 2003/04:105). Ett negativt
resultat skulle regleras senast andra ret efter det
4r underskottet uppkom. Denna tidsfrist har
frin och med 2005 utstrickts till tre &r (prop.
2003/04:105). Om det finns synnerliga skil kan
fullmiktige besluta att en reglering av underskott
inte ska goras.

Vad som dirutdver dr av betydelse 1 detta
sammanhang ir att den kommunala redovis-
ningen bygger pd samma teoretiska utgings-
punkter som redovisning inom niringslivet, med
smirre anpassningar mot bakgrund av den
kommunala sirarten. For att ge en rittvisande
resultatredovisning dr det angeliget att intikter
och kostnader som hor till redovisningséret tas
med oavsett tidpunkten fér betalning (periodise-
ring). Det ir siledes resultatet, inte det finansi-
ella sparandet, som kraven pd god ekonomisk
hushillning och balanserad budget ir kopplade
till. Dessutom kan tilliggas att kommuner och
landsting ska ha en plan fér ekonomin fér en
period av tre dr.

Resultatutvecklingen i kommunsektorn 2000-
2008

Resultatet fére extraordinira poster uppgick
2008 preliminirt till ca 8 miljarder kronor for
kommunsektorn, se diagram 10.2. Jimfoért med
2007 har resultatet férsimrats med ca 6 miljarder
kronor fér sektorn som helhet. Arets resultat
efter extraordinira poster uppgick 2008 till ca
7 miljarder kronor fér kommunsektorn som
helhet, en forsimring med ca 19 miljarder kro-
nor jimfért med 2007.

Ar 2008 uppgick resultatet fér sektorn som
helhet till 1,3 procent av skatteintikter och gene-
rella statsbidrag. Ett vanligt férekommande mal
dr att nivdn pd resultatet bér motsvara 2 procent
av inkomsterna frén generella statsbidrag och
skatter. Det faktiska utfallet har varierat mellan
0,5 procent och 2,8 procent under perioden
2004-2008.

Den resultatforbittring som skett till och med
2007 beror bla. pd att antalet arbetade timmar
har 6kat 1 den svenska ekonomin, vilket innebir
att det kommunala skatteunderlaget har stirkts.
Dirmed har resultatet kunnat forbittras sam-
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tidigt som det har funnits utrymme att 6ka den
kommunala konsumtionsvolymen.

Diagram 10.2 Kommunsektorns resultat och finansiella
sparande 2000-2008

Miljarder kronor

20

15 L M Finansiellt sparande

M Resultat fore e.o. poster

00 01 02 03 04 05 06 07 08

Kélla: Statistiska centralbyran.

Av diagram 10.2 framgdr att det finansiella spa-
randet och resultatet fére extraordinira poster
har utvecklats i samma riktning under 2000—
2008, iven om det kan finnas skillnader som
uppgdr till flera miljarder kronor enskilda ar till
foljd av olika redovisningsprinciper. Om till
exempel investeringsutgifterna okar kraftigt
mellan tvd &r fir detta omedelbart genomslag pd
det finansiella sparandet, medan resultatet paver-
kas 1 mindre utstrickning eftersom de okade
investeringsutgifterna i den kommunala redovis-
ningen fordelas pa flera 3r eller &rtionden.

Uppdelat pd delsektorer redovisade kommu-
nerna ett resultat fore extraordinira poster pa ca
7 miljarder kronor och landstingen ca 1 miljard
kronor.

Kommunerna redovisade extraordinira in-
tikter (p& ca 1 miljard kronor) och kostnader
(pd ca 2 miljarder kronor).

Tabell 10.6 Resultatrakning kommuner respektive landsting

Miljarder kronor

Kommuner Landsting
2006 2007 2008 2006 2007 2008

Nettokostnader ~ -343  -365 -384 | -190 -197  -207
Skatteintakter 302 315 331 156 164 172

Generella

statshidrag 50 56 58 36 38 39
Finansnetto 4 4 2 0 0 -2
Resultat fore

e.0. poster 13 10 1 2 4 1
E.0. poster 6 12 -1 0 0 0
Rrets resultat 20 2 6 2 4 1

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Landsting.

167






11

Upptoljning av statens
inkomster och utgitter







11

PROP. 2008/09:100

Uppfdljning av statens inkomster och

utgifter

Sammanfattning

e Jimf6rt med prognosen i budgetpropositio-
nen fér 2009 har statens skatteintikter
reviderats ned med 94 miljarder kronor
2009, vilket motsvarar drygt 3 procent av
BNP 2009. Foér 2010-2011 har skatte-
intikterna reviderats ned med 125 respektive
133 miljarder kronor, vilket ir mer in
4 procent av BNP {6r respektive &r.

e Jimf6rt med berikningen i1 budgetproposi-
tionen for 2009 har de takbegrinsade utgif-
terna 6kat med 23 miljarder kronor 2009.
For 2010-2011 bedéms utgifterna bli cirka
20 respektive 22 miljarder kronor hogre.

e Jimf6rt med berikningen i budgetproposi-
tionen fér 2009 har statsbudgetens saldo
reviderats ned med sammantaget Over
600 miljarder kronor fér perioden 2009-
2011.

I detta kapitel gors en uppfdljning av den av
riksdagen beslutade statsbudgeten f6r 2009 samt
de prognoser avseende 2009-2011 fér inkoms-
ter, utgifter och statsbudgetens saldo som gjor-
des 1 budgetpropositionen f6r 2009 och i propo-
sitionen Atgirder for jobb och omstillning.
Vidare redogors fér de bemyndiganden reger-
ingen fitt att stilla ut garantier, lineramar och
kapitaltillskott efter det att budgetpropositionen
for 2009 limnades till riksdagen.

Enligt 26 § lagen (1996:1059) om statsbud-
geten ska regeringen under l6pande budgetar vid

minst tvd tillfillen redovisa en prognos &ver
utfallet av statens inkomster och utgifter samt
statens linebehov. Vistenliga skillnader mellan
anvisade medel pd statsbudgeten och beriknat
utfall ska forklaras.

For inkomsterna gors dessutom en uppfolj-
ning av prognoserna for skatteintikterna 2007
och 2008.

En fullstindig uppféljning av statsbudgeten
for budgetdret 2008 sker 1 regeringens skrivelse
Arsredovisning  for  staten 2008 (skr.
2008/2009:101).

11.1 Statsbudgetens inkomster

Den kraftiga nedrevideringen av tillvixten och
sysselsittningen som skett sedan prognosen 1
budgetpropositionen f6r 2009 har medfort stora
prognosrevideringar for skatteintikterna. Sedan
budgetpropositionen fér 2009 har de totala
skatteintikterna reviderats ned med sammanlagt
120 miljarder kronor 2009. Sedan prognosen i
propositionen Atgirder for jobb och omstill-
ning har skatteintikterna reviderats ned med
57 miljarder kronor 2009.

I tabell 11.1 redovisas flera av de bakomlig-
gande antagandena i den aktuella prognosen for
skatteintikterna samt forindringarna av anta-
gandena jimfért med budgetpropositionen for
2009 och propositionen Atgirder for jobb och
omstillning.
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Tabell 11.1 Antaganden och forandringar jamfort med

budgetpropositionen for 2009 och propositionen If\tgéirder
for jobb och omstallning

Procentuell férdndring om inget annat anges

2007 2008 2009 2010 2011

BNP, marknadspris’ 5,6 31 -4.2 0,6 42
Diff. prop. 2008/09:97° 0,1 -0,5 -55 -2,2 -1,4
Diff. BP2009 -0,3 -0,8 -7,8 -4,0 -1,0
Arbetade timmar 3,5 1,0 -4,1 -2,9 -0,6
Diff. prop. 2008/09:97 0,0 -0,6 -2,3 -1,7 -1l
Diff. BP2009 0,0 -0,7 -3,6 -2,8 -15
Timlon® 31 44 31 21 2.2
Diff. prop. 2008/09:97 -0,2 -0,1 -0,9 -1,1 -1,3
Diff. BP2009 -0,2 -0,3 -1,3 -16 -18
Utbetald lénesumma,

skatteunderlag 6,7 59 -1,1 -0,9 1,6
Diff. prop. 2008/09:97 -0,2 -0,3 -3,3 -2,8 -2,4
Diff. BP2009 -0,2 -0,6 -5,0 -4.5 -3,3
Arbetsloshet! 46 46 6,4 7,1 7,6
Diff. prop. 2008/09:97 0,0 0,1 0,8 0,8 1,1
Diff. BP2009 0,0 0,2 1,7 2,1 3,1
Arbetsmarknads-

politiska program® 19 18 2,9 48 55
Diff. prop. 2008/09:97 0,0 0,0 0,5 2,3 34
Diff. BP2009 0,0 0,1 1,0 29 3,6
Hushéllens

konsumtionsutgifter! 42 2,6 -0,9 15 2,7
Diff. prop. 2008/09:97 -0,2 -1,1 -2,1 -1,7 -3,6
Diff. BP2009 -0,2 -2,0 -5,4 -3,3 -2,6
Kommunal

medelutdebitering® 3155 31,44 3152 3152 31,52
Diff. prop. 2008/09:97 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01
Diff. BP2009 0,00 0,00 0,08 0,08 0,08
Statslanerénta® 414 3,87 2,81 3,05 3,45
Diff. prop. 2008/09:97 0,00 0,01 0,66 0,78  -0,20
Diff. BP2009 000 -037 -154 -143 -110
KPI juni—juni 1,9 43 -0,8 0,3 0,8
Diff. prop. 2008/09:97 0,0 0,0 -0,1 -0,5 -1,2
Diff. BP2009 0,0 0,0 -3.4 -0,8 -2,0
Inkomstbashelopp’ 45900 48000 50900 51300 52500
Diff. prop. 2008/09:97 0 0 0 -200 -900
Diff. BP2009 0 0 100 -1200 -1400
Prishasbelopp’ 40 300 41000 42800 42400 42600
Diff. prop. 2008/09:97 0 0 0 -100 -200
Diff. BP2009 0 0 0 -1400 -1600
Inkomstindex 1256 131,2 1393 1402 1435
Diff. prop. 2008/09:97 0,0 0,0 0,0 -0,7 2,4
Diff. BP2009 0,0 0,0 0,5 -3,3 -38
Skiktgrans’ 316 700 328 800 367 600 372 100 380 600
Diff. prop. 2008/09:97 0 0 0 -200  -2000
Diff. BP2009 0 0 0 -11600 -14500

Ovre skiktgrans’ 476 700 495000 526 200 532 600 544 800
Diff. prop. 2008/09:97 0 0 0 =300 -2900
Diff. BP2009 0 0 0 -16600 -20700

'Lopande priser, procentuell féréndriqg.

2Avser prognosen i prop. 2008/09:97 Atgarder for jobb och omstallning.
SEnligt nationalrakenskapernas definition.

*Arbetsldshet 16-64 ar enligt tidigare definition, s.k. 6ppen arbetsloshet.
SProcent av arbetskraften.

SProcent.

"Kronor.
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11.1.1 Prognosen i budgetpropositionen for
2009

Tabell 11.2 visar den aktuella prognosen for
skatteintikterna jimfoért med prognosen 1 bud-
getpropositionen f6r 2009.

Skatt pa arbete

Jimfort med prognosen i1 budgetpropositionen
for 2009 har intikterna frin skatt pa arbete revi-
derats ned med 45 miljarder kronor 2009. I
huvudsak forklaras nedrevideringen av den
snabba forsimringen pd arbetsmarknaden med
en ligre lénesummeutveckling som foljd. Ar
2010 och 2011 ir nedjusteringen dnnu stérre och
uppgdr till 76 respektive 106 miljarder kronor.

Skatt pa kapital

Skatt pd kapital, hushdll

Den kraftiga nedgingen pd bérsen under 2008
har medfért att skatt pd kapitalvinster fér 2008
har reviderats ned jimfort med prognosen 1
budgetpropositionen  fér 2009. Dessutom
medfor borsnedgdngen att  kapitalférlusterna
antas 6ka. Intikterna frin skatt pd kapitalvinster
har iven reviderats ned for 2009-2011.
Borsnedgingen under 2008 innebir att bérsen
mdste stiga relativt kraftigt innan hushéllen har
finansiella vinster att realisera igen.

Skatt pa foretagsvinster

Den snabbt férsvagade konjunkturen fir stort
genomslag 1 prognosen for intikterna frin skatt
pa foretagsvinster och prognosen har reviderats
ned kraftigt jimfért med budgetpropositionen
for 2009. For 2008 har skatteintikterna revide-
rats ned med drygt 4 miljarder kronor. Fér 2009
och framdt ir revideringen betydligt stérre och
uppgdr till drygt 30 miljarder kronor per &r.
Orderingdngen hos foretagen sjonk dramatiskt
under sista kvartalet 2008 och foretagen bedéms
mota en mycket svag efterfrdgan under 2009. Till
detta kommer att banksektorn bedéms drabbas
av betydande kreditférluster.
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Tabell 11.2 Aktuell prognos jamfért med budgetpropositionen for 2009 samt statsbudget for 2007 och 2008
Miljarder kronor

Jmf. Aktuell Jmf. Jamforelse med budgetpropositionen for 2009
Utfall SB  prognos SB Utfall  Prognos

Inkomstér 2007 2007 2008 2008 2007 2008 2009 2010 2011
Skatt pa arbete 873,5 1,1 905,7 -4.8 2,5 -4.1 -44,1 -16,5  -106,3
Direkta skatter 483,0 4,7 496,9 -6,6 12 -2,7 227 -36,1 -51,6
Kommunal inkomstskatt 479,1 51 502,6 -5,4 0,2 -3,2 -18,8 -35,0 -49,7
Statlig inkomstskatt 448 -1,0 48,1 -2,5 0,9 0,2 -2,8 -3,2 -5,6
Allméan pensionsavgift 81,1 1,7 85,1 -0,6 0,1 -0,6 -3,5 -6,8 -89
Skattereduktioner m.m. -122,0 -1,2 0 -139,0 1,9 0,0 0,7 2.4 88 12,6
Indirekta skatter 390,5 6,5 408,8 17 1,3 -14 -22,0 -40,3 -54,7
Arbetsgivaravgifter 382,0 8,0 403,5 -4.2 0,0 -3,8 -21,9 -39,9 -54,5
Egenavgifter 11,8 0,9 12,1 -0,9 0,4 -0,2 -0,8 -14 -1,8
Sarskild loneskatt 30,2 -1,8 30,7 -1,5 0,8 1,2 -0,3 -1,5 -2,2
Nedséttningar -10,5 0,3 -13,5 7,7 0,0 0,6 -0,6 -0,3 0,1
Tjanstegruppliv 0,9 -0,3 1,2 0,1 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Avgifter till premiepensionssystemet -23,9 -0,6 -25,1 0,5 0,0 0,6 1,6 2.8 3,8
Skatt pa kapital 208,7 38,2 165,8 -25,0 43 -8,2 -44,8 -55,1 -41,6
Skatt pa kapital, hushall 49,7 31,1 21,2 -6,6 11 -3.3 -7,9 -85 -6,4
Skatt pé foretagsvinster 104,6 15 90,8 -18,0 3,6 -4.2 -31,9 -36,6 -31,6
Avkastningsskatt 12,8 0,2 16,2 -0,4 -0,2 0,1 -1,1 -5,4 -5,4
Fastighetsskatt 25,9 0,5 22,6 0,1 -0,2 0,2 0,5 0,6 0,6
Stampelskatt 94 0,2 9,4 -0,5 0,0 -0,5 -1,9 -2,8 -2,9
Formdgenhetsskatt 0,0 -4,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kupongskatt m.m. 6,3 33 55 0,5 0,0 -0,6 -2,6 -2,4 -1,9
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 399,6 1,8 418,6 -11,8 1,0 -12,5 -29,5 -43,6 -51,6
Mervardesskatt 284,8 2,0 300,1 7.1 0,4 -10,5 -24.8 -36,1 -42,6
Skatt pé tobak 9,7 -0,4 9,9 -1,4 0,0 -0,7 -0,5 -0,3 -0,2
Skatt pa etylalkohol 42 0,1 42 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
Skatt pa vin m.m. 40 0,2 41 0,2 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1
Skatt pa 6l 2.8 0,1 3,1 0,0 0,0 0,2 0,2 0,2 0,1
Energiskatt 38,2 -0,7 38,8 -1,3 0,0 0,1 -0,7 -2,1 -2,9
Koldioxidskatt 25,1 0,2 25,7 -1,2 0,0 -0,9 -2,4 -3,6 -4.0
Ovriga skatter p energi och miljo 47 -0,6 51 -0,3 0,0 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2
Skatt pa vagtrafik 13,1 -0,4 16,0 0,4 0,0 0,0 -0,1 -0,3 -0,4
Skatt pa import 59 0,1 59 -0,4 0,0 -0,3 -1,0 -1,3 -1,4
Ovriga skatter 7,1 1,2 55 -0,7 0,7 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Restforda skatter och dvriga skatter -0,5 6,1 -39 -1,5 09 -9 -9 -0,6 0,3
Restforda skatter -7,6 0,7 -8,2 -2,0 0,0 -0,1 -1,8 -0,5 0,4
Ovriga skatter 7,2 54 43 0,5 0,9 -1,8 -0,1 -0,1 -0,1
Totala skatteintikter 14814 339 1486,2 -43,1 8,8 -26,7 -1209 -1758  -205,1
Avgar EU-skatter -1,2 0,1 -1,2 -0,4 0,0 -0,3 -0,7 -1,0 -1,2
Offentliga sektorns skatteintakter 14741 338 14789 -42,1 8,8 -264 -1202 -1748  -2039
Avgar, kommunala inkomstskatter -479,1 51 -514,6 -5,4 0,2 -3,2 -18,5 -34,8 -49,4
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet -168,9 43  -178,0 -0,2 0,1 -0,2 -79 -15,5 =212
Statens skatteintakter 826,1 41,8 186,3 -31,1 8,5 -23,0 -93,7  -1246  -1333
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Avkastningsskatt

Aven rinteprognosen har reviderats ned sedan
budgetpropositionen. Prognosen for statsline-
rintan ir cirka 1,5 procentenheter ligre per ir
2009 och 2010 jimfort med prognosen i budget-
propositionen, vilket medfor att skatteintikterna
reviderats ned med drygt 5 miljarder kronor per
3r 2010 och 2011.

Ovwriga skatter pd kapital

Stimpelskatten har reviderats ned 2-3 miljarder
kronor per ir 2009-2011 jimfért med budget-
propositionen for 2009 till foljd av en svagare
utveckling pa fastighetsmarknaden.

Ligre forvintade utdelningar frén foretagen
medfor att prognosen for intikterna frin
kupongskatten har reviderats ned med cirka
2 miljarder kronor per ir 2009-2011.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Hushéllens konsumtion och bostadsinvester-
ingar utvecklades visentligt svagare under andra
halvdret 2008 in vad som férutsdgs i budgetpro-
positionen foér 2009. Det ir den huvudsakliga
anledningen ull att intikterna frén skatt pd kon-
sumtion och insatsvaror revideras ned med
13 miljarder kronor 2008, jimfért med pro-
gnosen 1 budgetpropositionen. De indrade redo-
visningsreglerna inom byggsektorn uppskattades
tidigare leda till en positiv engingseffekt pd
10 miljarder kronor i hogre mervirdesskatte-
intikter 2008. Osikerheten kring engdngseffek-
ten har varit stor. Nedgingen i byggverksam-
heten under andra halviret 2008 medfor att
2 miljarder kronor av engdngseffekten nu 1 stillet
bedoms paverka inkomstdret 2009.

Jimfort med prognosen 1 budgetpropositio-
nen fér 2009 har intikterna frin skatt pd kon-
sumtion och insatsvaror reviderats ned med
30 miljarder kronor 2009, 44 miljarder kronor
2010 och 52 miljarder kronor 2011. Forklaringen
till de kraftiga revideringarna ir att hushillens
konsumtion samt investeringarna vintas utveck-
las avsevirt svagare jimfort med prognosen 1
budgetpropositionen fér 2009. Den svaga
utvecklingen av hushillens konsumtion férvin-
tas minska intikterna frimst frin mervirdes-
skatten men dven frn koldioxid- och energiskatt
pa bensin. Aven inflationen vintas blir betydligt
ligre dn vad som férutsigs 1 budgetpropositio-
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nen for 2009, vilket leder till ligre intikter frdn 1
synnerhet mervirdesskatten och skatt pd energi.

11.1.2 Prognosen i propositionen If\tgérder
for jobb och omstillning

I tabell 11.3 jimférs den aktuella prognosen av
skatteintikterna med prognosen i propositionen
Atgirder for jobb och omstillning.

Tabell 11.3 Skatteintdkter jamfoért med prognosen i

propositionen i\tgérder for jobb och omstallning
Miljarder kronor

Utfall  Prognos
2007 2008 2009 2010 2011

Skatt pé arbete 0 -7 -33 -54 -76
Skatt pa kapital 0 1 -6 -7 -10
Skatt pa konsumtion 1 -4 -16 -23 -33
Ovriga skatter 1 -1 -2 0 0
Totala skatteintakter 1 -1 -87 -84 -119

Skatt pa arbete

Jimfért med prognosen i propositionen Atgir-
der for jobb och omstillning ir intikterna frin
skatt pd arbete nedreviderade med 33 miljarder
kronor 2009, fordelat lika mellan direkta och
indirekta skatter. I huvudsak beror nedrevide-
ringen pd den svagare arbetsmarknaden, vilket
direkt pdverkar utvecklingen av intikterna frin
skatt pd arbete och indirekt intikterna frdn skatt
pid konsumtion genom att hushillen antas
minska sin konsumtion. Ar 2010 och 2011 upp-
gir nedjusteringen till 54 respektive 76 miljarder
kronor.

Skatt pa kapital

Jimfort med prognosen i propositionen At-
girder for jobb och omstillning har skatte-
intikterna reviderats ned med 6 miljarder kronor
for 2009. Det beror pd att prognosen for skatt pd
foretagsvinster har reviderats ned. Foér 2010 och
2011 har dven prognosen fér kapitalvinsterna
reviderats ned, vilket medfor att de sammanlagda
nedrevideringarna uppgir till 7 respektive 10 mil-
jarder kronor.



Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Nedgingen 1 hushillens konsumtion, i synnerhet
nedgingen av konsumtionen av bilar och sillan-
kopsvaror, bedéms bli visentligt kraftigare in
vad som forutsigs i propositionen Atgirder for
jobb och omstillning. Detta dr den frimsta
anledningen ull att intikterna frén skatt pd kon-
sumtion och insatsvaror revideras ned med 16—
33 miljarder kronor fér 2009-2011.

11.1.3 Uppfdljning av statsbudgeten for
2007 och 2008

Den aktuella prognosen jimfért med berikning-
arna till statsbudgeten 2007 respektive 2008 visas
i tabell 11.2.

Skatt pa arbete

Utfallet foér skatt pd arbete 2007 blev
11 miljarder kronor hogre jimfort med berik-
ningen 1 statsbudgeten for 2007. Lénesumman
blev 1,4 procentenheter hogre jimfért med den
prognos som lag till grund for berikningarna.

Jimfort med berikningen i statsbudgeten for
2008 har intikterna reviderats ner med
5 miljarder kronor 2008. De direkta skatterna
har reviderats ned med 7 miljarder kronor, vilket
till stor del ir en f6ljd av att 16nesumman for
2008 blev ligre jimfort med den prognos som
lig till grund fér berikningen till statsbudgeten.
De indirekta skatterna har diremot reviderats
upp med 2 miljarder kronor, vilket férklaras
framfor allt av att forslaget om nedsatta arbetsgi-
varavgifter 1 tjinstesektorn inte kunnat genom-
foras till foljd av EU:s begrinsningsregler.

Skatt pa kapital

Jamfort med berikningen till statsbudgeten for
2007 blev utfallet for skatt pd kapital 38 miljarder
kronor hégre. Det beror frimst p4 att intikterna
frn skatt pd kapitalvinster blev betydligt hogre
in beriknat. Aven skatt p3 foretagsvinster blev
hégre dn forvintat.

Jimfért med berikningen till statsbudgeten
for 2008 har skatt pd kapital reviderats ned med
25 miljarder kronor. Huvuddelen av revide-
ringen ligger pd skatt pd féretagsvinster som har
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reviderats ned med 18 miljarder kronor till f6l;d
av ett allt simre konjunkturlige. Intikterna frén
skatt pd hushillens kapitalvinster har ocks3 revi-
derats ned.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Utfallet for skatt pd konsumtion och insatsvaror
2007 blev 1,8 miljarder kronor hégre jimfort
med prognosen till statsbudgeten fér 2007.
Forindringen beror pd en hégre konsumtion av
bilar och sillanképsvaror 4n 1 prognosen till
statsbudgeten, vilket okade mervirdesskattein-
tikterna mer dn vad som beriknades ull stats-
budgeten.

Den aktuella prognosen av skatteintikterna
frin skatt pd konsumtion och insatsvaror for
2008 ir 12 miljarder kronor ligre jimfért med
berikningen till statsbudgeten fér 2008. Intik-
terna frin mervirdesskatten ir ca 7 miljarder
kronor ligre jimfoért med berikningen till stats-
budgeten for 2008. Revideringen av mervirdes-
skatten forklaras av att hushillens konsumtion
av 1 synnerhet bilar och sillanképsvaror blev
ligre dn 1 prognosen till statsbudgeten. Intik-
terna fran skatt pd energi har justerats ned med
2,5 miljarder kronor jimfért med berikningen
till statsbudgeten, frimst till foljd av en ligre
bensinférbrukning. Intikterna frin skatt pd
tobak blev 1,4 miljarder kronor ligre in 1 stats-
budgeten.

11.2 Statsbudgetens utgifter och

takbegransade utgifter
Utgiftsprognos 2009

I statsbudgeten fér 2009 uppgick utgifterna pd
utgiftsomrddena till 766,4 miljarder kronor. I
den aktuella prognosen beriknas utgifterna till
787,5 miljarder kronor, dvs. 21,1 miljarder
kronor hogre.

De takbegrinsade utgifterna beriknades 1
budgetpropositionen f&r 2009 till 953,3 miljarder
kronor. I den nu aktuella prognosen beriknas de
takbegrinsade utgifterna till 976,4 miljarder
kronor fér samma &r (se tabell 11.4). Att
utgifterna bedéms bli hogre beror frimst pd
hégre utgiftsprognoser for utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv och utgiftsomride
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25 Allminna bidrag till kommuner 4n vad som
beriknades 1 budgetpropositionen

I prognoserna har hinsyn tagits till reger-
ingens forslag i 2009 &rs proposition om vir-
tilliggsbudget (2008/09:99), riksdagens beslut
om tidigare tilliggsbudgetar (bet. 2008/09:FiU
18, rskr. 2008/09:183 och bet 2008/09:FiU 40,
rskr. 2008/09:192), prognoserade volymer 1
rittighetsstyrda  transfereringssystem  och
férindrade makroekonomiska férutsittningar
m.m.

Tabell 11.4 Takbegrdnsade utgifter 2009

Miljarder kronor

Differens

prognos —
Statshudget! Prognos  statshudget

Summa utgiftsomraden 766,4 7815 21,1

Utgiftsomrade 26

Statsskuldsrantor m.m. 33,9 31,9 -2,0

Utgifter exkl.

utgiftsomrade 26

Statsskuldsrantor m.m.2 7325 755,7 23,1

Alderspensionssystemet

vid sidan av

statshudgeten 220,7 220,7 0,0

Takbegransade utgifter® 953,3 976,4 231

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor ej alltid med summan.
UEnligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2009 (bet.
2008/09:FiU10, rskr. 2008/09:154).

? Inklusive posten Minskning av anslagsbehaliningar.

%1 de takbegransade utgifterna ingar ej utgiftsomrade 26 Statsskuldsréntor m.m.

I tabell 11.6 redovisas av riksdagen beslutade
ramar for utgiftsomrdden, anvisade och fére-
slagna medel pd tilliggsbudget summerat per
utgiftsomrdde och de prognoserade utgifterna
for respektive utgiftsomrdde samt f6r dlderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten. For
vissa utgiftsomrdden skiljer sig aktuella utgifts-
prognoser visentligt frin de medel som riks-
dagen anvisat. Nedan redogors for de viktigaste
orsakerna till dessa avvikelser. Viktigare
forandringar 1 volymprognoserna inom vissa
transfereringssystem  jimfort med  budget-
propositionen fér 2009 redovisas 1 tabell 11.8.

Utgiftsomrdde 4 Rdittsvésendet

Utgifterna under utgiftsomridet bedoéms bli ca
1,6 miljarder kronor hogre dn anvisade medel 1
statsbudgeten. For anslaget 1:1 Polisorganisa-
tionen ir prognosen ca 1,0 miljard kronor hogre
in anvisade medel 1 statsbudgeten. Detta
forklaras av att Polisen har hogre kostnader for
framfor allt personal in de medel som har
anvisats. For att mota kostnaderna har
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regeringen dels beslutat om att anslagssparande
frdn 2008 fir anvindas, dels om héjd anslags-
kredit. Dessutom foreslar regeringen 1 2009 4rs
proposition om virtilliggsbudget att anslaget 1:1
Polisorganisationen dkas.

Utgiftsomrdde 6 Férsvar och sambillets
krisberedskap
Utgifterna under utgiftsomradet bedéms bli ca
1,7 miljarder kronor ligre in anvisade medel 1
statsbudgeten. Prognosen for flera anslag under
utgiftsomridet har reviderats ner i férhillande
till anvisade medel 1 statsbudgeten. Prognosen
for anslag 1:2 Fredsframjande forbandsinsatser har
reviderats ned till f6ljd av att kostnaderna for
pagdende och planerade insatser bedéms bli ligre
jimfért med vad som férutsdgs i statsbudgeten.
Vidare har prognosen for anslaget 1:4
Vidmakthillande, avveckling m.m. av materiel
och anliggningar reviderats ner med 530 miljoner
kronor 2009. Orsaken ir bla. att en sirskild
inbetalning av Sveriges tullavgift tll EU ska
finansieras genom en neddragning av anslaget.
Inbetalningen av tullavgiften sker via utgifts-
omride 27 Avgiften till Europeiska gemen-
skapen. Slutligen har prognosen fér anslaget 1:1
Forbandsverksambet och beredskap minskat med
ca 80 miljoner kronor, vilket forklaras av att
Forsvarsmakten bibehiller verksamheten pd en
ligre nivd in vad som antogs i prognosen i
statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och bandikapp

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli ca
1,8 miljarder kronor ligre in anvisade medel i
statsbudgeten. Detta forklaras av att anslaget 1:1
Sjukpenning och rehabilitering bedéms bli ca 1,6
miljarder kronor ligre in anvisade medel 1
statsbudgeten, frimst till f6ljd av att prognosen
for antalet sjukdagar ir ligre dn vad som antogs i
berikningen av statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli ca
14,1 miljarder kronor hégre in anvisade medel
1 statsbudgeten. Prognosen for flera anslag
under utgiftsomridet har reviderats upp 1
forhdllande till anvisade medel i statsbudgeten.
Anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning
och aktivitetsstod har reviderats upp med ca 12,4
miljarder kronor. Forklaringen ir frimst att
antalet arbetslésa och antalet deltagare 1



arbetsmarknadspolitiska program beriknas ©ka
kraftigt jimfort med beddémningen 1 stats-
budgeten. Framfor allt dr det antalet inskrivna i
jobb- och utvecklingsgarantin samt i jobb-
garantin fér ungdomar som justerats upp.

Den okade arbetslosheten medfor ocksd
att verksamhetskostnaderna fér arbetsmark-
nadspolitiska program vintas bli hogre.
Anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknads-
politiska program och insatser har dirfor revide-
rats upp med ca 0,7 miljarder kronor. Vidare
har anslaget 1:11 Bidrag tll Ilonegarantier-
sdttningen reviderats upp med ca 0,8 miljarder
kronor. Anledningen till upprevideringen ir
det forsimrade ekonomiska liget som leder till
fler konkurser och féretagsrekonstruktioner.
For att mota de 6kade kostnaderna foresldr
regeringen 1 2009 4rs proposition om VAar-
tilliggsbudget att anslaget 1:2 Bidrag till
arbetslishetsersittning  och aktivitetsstod och
anslaget 1:11 Bidrag ull lonegarantiersitining
okas.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli ca
0,8 miljarder kronor ligre in anvisade medel i
statsbudgeten. Detta férklaras av att utgifterna
under anslaget 1:2 Studiemedel m.m. f6r det s.k.
prioriterade studiebidraget férvintas bli ca 1,0
miljard kronor ligre dn anvisade medel 1
statsbudgeten. Detta beror pd att prognosen for
antalet studerande med detta bidrag nu ir ligre
in 1 statsbudgeten for 2009. Utgifterna for det
generella studiebidraget under anslaget 1:2
Studiemedel m.m. overskrider dock anvisade
medel med ca 150 miljoner kronor pd grund av
ett reviderat antal studerande.

Utgiftsomrdde 16 Uthildning och
universitetsforskning

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli ca
1,2 miljarder kronor ligre 4n anvisade medel 1
statsbudgeten fér 2009. I forhdllande tll den
berikning som lig tll grund for statsbudgeten
for 2009 har bla. prognosen for det s.k.
Lirarlyftet reviderats ned for 2009.

Utgiftsomrdde 25 Allmdnna bidrag till kommuner
Utgifterna under utgiftsomridet bedoms bli ca
7,0 miljarder kronor hégre idn anvisade medel 1
statsbudgeten, tll foljld av etr ullfillige
konjunkturstdd till kommuner och landsting
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enligt regeringens forslag 1 2009 4rs proposition
om vartilliggsbudget.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.

Jimfort med statsbudgeten har prognosen for
utgiftsomridet ned med 2,0
miljarder kronor. Revideringen foérklaras av
forindringar av statsskuldsrintorna och beror
frimst pd betydligt ligre rintenivier 1 for-
hillande till statsbudgeten. De ligre rintorna
minskar rintebetalningarna 1 kronor och ger
hogre inkomster vid éverkurser jimfért med
statsbudgeten.

reviderats

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Utgifterna under utgiftsomriddet bedéms bli
cirka 2,5 miljarder kronor hégre in anvisade
medel 1 statsbudgeten. Detta férklaras frimst
av den kraftiga férsvagningen av kronan gente-
mot euron. Dirtill kommer en hogre prognos
for omstruktureringsfonden pd sockeromridet
samt en reviderad BNI-prognos fér samtliga
EU-linder, vilket bidrar till en hogre beriknad
svensk EU-avgift. Hojningarna motvigs dock
av en dterbetalning frin EU p.g.a. ligre utfall
pd EU-budgeten 2008. Regeringen féresldr i
2009 &rs proposition om vartilliggsbudget att
anslaget  1:1  Avgften wll  Europeiska
gemenskapen okas for att méta den hojda
kostnaden.

Forindring av anslagsbebdllningar

I statsbudgeten var den beriknade for-
brukningen av anslagsbehdllningar inte férdelad
per utgiftsomride, utan redovisades under pos-
ten Minskning av anslagsbehillningar. De totala
utgifterna redovisades 1 statsbudgeten som sum-
man av utgiftsramarna och berikningsposten
Minskning av anslagsbeh8llningar. Denna be-
rikningspost uppgick i statsbudgeten till -2,4
miljarder kronor.

I den aktuella prognosen fér innevarande
budgetdr ingdr emellertid férindringen av
anslagsbehdllningar under respektive utgifts-
omride. Foérindringen av anslagsbehillningarna
under 2009 kan nu dirfér beriknas som
skillnaden mellan prognoserat utfall och anvisade
medel, med hinsyn tagen till forslag till tilliggs-
budget, indragningar av anslagsmedel och
medgivna 6verskridanden (se tabell 11.5).
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Tabell 11.5 Beriknad férindring av anslagsbehallningar

2009
Miljarder kronor

Ramanslag (Fran samtliga belopp har utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. exkluderats)

Ingdende ramdverforingshelopp' 31,0
+ Anvisat pa ursprunglig statsbudget 732,6
+ Anvisat pa tillaggsbudget for 20092 26,5
+ Medgivna overskridanden 0,1
- Indragningar 18,8
- Prognos 755,7
= Beréknat utgaende dverforingshelopp 21,7

Berdknad forandring av anslagsbehéliningar -15,3

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor ej alltid med summan.
Enligt Arsredovisning for staten 2008 (skr. 2008/09:101).

2 Enligt forslag i 2009 ars proposition om vartillaggsbudget (prop. 2008/09:99)
och av riksdagen tidigare beslutade tillaggsbudgetar (bet. 2008/09:FiU 18, rskr.
2008/09:183 och bet 2008/09:FiU 40, rskr. 2008/09:192).

Statsbudgetens utfall 2008 visar att anslagsbe-
hillningarna pd ramanslag uppgick tll 37,0 mil-
jarder kronor vid &rsskiftet 2008/09. Under 2009
kommer anslagssparandet att ¢ka jimfort med
2008 i den mén utgifterna ir ligre dn anvisade
medel pd statsbudgeten f6r 2009, eller minska i
den min utgifterna 6verstiger anvisade medel
eller till f6ljd av beslut om indragningar.

Anvisade medel foreslds 1 2009 &rs proposition
om virtilliggsbudget 6ka med 24,0 miljarder
kronor. De hittills beriknade indragningarna av
anslagsmedel bedéms uppgd till 18,8 miljarder
kronor varav merparten beror rittighetsstyrda
transfereringsanslag.

Skillnaden mellan totalt anvisade medel pd
ramanslag inklusive forslag till tilliggsbudget och
prognoserade utgifter fér ramanslag beriknas nu
till 21,7 miljarder kronor (exklusive stats-
skuldsrintor). Dirmed beriknas anslagsbehall-
ningarna minska med 15,3 miljarder kronor
mellan arsskiftet 2008/09 och arsskiftet 2009/10.
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Tabell 11.6 Utgifter 2008 och 2009

Miljarder kronor

2008 2009
Differens
prognos— Differens
Urspr. urspr. prognos—
stats- Tillaggs- Totalt stats- totalt
Utgiftsomrade Utfall! budget? budget® anvisat* Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 11,0 124 01 12,5 12,4 01 -0,1
2 Samhéllsekonomi och finansfdrvaltning 114 119 0,0 11,9 12,0 01 0,0
3 Skatt, tull och exekution 9.4 95 0,0 95 9,3 0,1 -0,1
4 Rattsvasendet 327 326 0,2 32,8 34,2 16 14
5 Internationell samverkan 18 1,6 0,2 1,9 1,8 0,2 00
6 Férsvar och samhéllets krisberedskap 43,0 447 0,0 447 430 17 17
7 Internationellt bistdnd 27,5 30,1 0,0 30,1 30,4 03 03
8  Migration 6,1 5,9 0,0 59 6,3 04 04
9 Halsovard, sjukvéard och social omsorg 49,1 548 0,8 55,6 54,4 0,5 13
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 1159 113,9 06 1145 112,2 18 24
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 426 425 0,0 425 424 0,1 -0,1
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 66,4 68,5 0,0 68,5 68,2 03 03
13 Integration och jdmstalldhet 50 55 0,0 5,5 56 0,1 01
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 478 55,9 11,2 67,1 70,1 14,1 29
15 Studiestdd 19,1 21,5 03 218 20,6 08 11
16 Utbildning och universitetsforskning 445 50,2 0,2 50,4 490 12 14
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10,1 10,3 0,0 10,3 10,1 0.2 0.2
18  Samhallsplanering, bostadsforsérjning, byggande
samt konsumentpolitik 2,1 1,7 0,2 1,8 2,1 0,4 0,2
19  Regional tillvaxt 28 35 0,0 35 33 072 -0,
20 Allmén milj6- och naturvérd 47 53 0,0 5,3 55 01 0,1
21 Energi 21 2,8 0,0 28 31 03 03
22 Kommunikationer 61,5 402 04 406 39,9 03 07
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 165 176 0,0 176 17,0 0,6 0,6
24 Naringsliv 12,8 5.2 13 6,5 6,4 12 01
25 Allménna bidrag till kommuner 64,8 67,0 7,0 74,0 74,0 7,0 0,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 482 339 0,0 33,9 31,9 2,0 2,0
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 315 19.9 3,9 23,8 22,4 25 14
Minskning av anslagsbehallningar -2,4 24
Summa utgiftsomraden 790,3 766,4 26,5 795,3 1815 21,1 -1,8
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsréntor 7421 132,6 26,5 761,5 155,7 23,1 -5,8
Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten 201,4 220,7 220,7 0,0
Takbegransade utgifter 943,4 953,3 976,4 231
Budgeteringsmarginal 13,6 37,7 14,6 -23,1
Utgiftstak for staten 957,0 991,0 991,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med summan.

!| utfallet for 2008 har anslag fordelats till de utgiftsomraden de tillhor i statsbudgeten for 2009.

2Statshudgeten for 2009 enligt riksdagens beslut i december 2008 (bet. 2008/09:FiU10, rskr. 2008/09:154).

3 Inklusive forslag i 2009 &rs proposition om vartillaggsbudget (prop. 2008/09:99) samt av riksdagen tidigare beslutade tillaggsbudgetar (bet. 2008/09:FiU 18, rskr.
2008/09:183 och bet 2008/09:FiU 40, rskr. 2008/09:192). Dar 0,0 anges har forslag till tillaggsbudget 1amnats, men beloppet for utgiftsomrédet totalt uppgar till mindre
an 50 miljoner kronor.

* Anvisat pa statsbudgeten enligt riksdagens beslut i december 2008 samt forslag i 2009 &rs proposition om vértillaggsbudget (prop. 2008/09:99) samt av riksdagen
tidigare beslutade tillaggsbudgetar (bet. 2008/09:FiU 18, rskr. 2008/09:183 och bet 2008/09:FiU 40, rskr. 2008/09:192).
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Utgiftsprognos 2010-2011 jamfort med
budgetpropositionen

Regeringen presenterade i budgetpropositionen
for 2009 en berikning av de takbegrinsade
utgifterna {or dren 2009-2011. I tabell 11.7 redo-
visas den totala utgiftstorindringen for &ren
2010-2011 jimfért med berikningen i budget-
propositionen férdelad pé olika férklaringskom-
ponenter. Tabellen visar att de takbegrinsade
utgifterna 2010 och 2011 o&kar med 19,6
respektive 22,2 miljarder kronor i jimférelse
med berikningen i budgetpropositionen.

I berdkningen har hinsyn tagits till riksdagens
beslut i enlighet med propositionen Atgirder for
jobb och omstillning (prop. 2008/09:97) samt
aviseringar i denna proposition.

Tabell 11.7 Forandring av takbegransade utgifter 2010-

2011 jamfort med budgetpropositionen for 2009

Miljarder kronor

2010 2011
Takbegransade utgifter i
budgetpropositionen for 2009 985,3 1001,3
Reformer 50 7,3
Reviderad pris- och loneomréakning 0,3 -1,9
Ovriga makroekonomiska forandringar 21,2 24,6
Volymforandringar -3,6 -4,7
Ovrigt 41 -3,7
Minskning av anslagsbehallningar 0,8 0,6
Total utgiftsforandring 19,6 22,2
Takbegrinsade utgifter i 2009 ars
varproposition 1004,9 1023,5

Reformer

Utgifterna for allminna bidrag till kommuner
beriknas 6ka med 5 miljarder kronor 2011 jim-
fort med berikningen 1 budgetpropositionen for
2009 till f6ljd av den avisering om 6kade statsbi-
drag till kommunsektorn som regeringen gér 1
denna proposition.

Vidare innebir regeringens avsikt att teckna
en ny 6verenskommelse med Sveriges Kommu-
ner och Landsting att utgifterna for bidrag till
likemedelsf6rminerna 6kar med 1,4 miljarder
kronor 2010 och 2011 jimfort med berikningen
1 budgetpropositionen fér 2009.

Slutligen beriknas utgifterna 6ka med 3,6
miljarder kronor 2010 och 900 miljoner kronor
2011 ll f6ljd av de 1 januari 2009 av riksdagen
beslutade tgirderna for jobb och omstillning.
Utgiftsokningarna férdelas mellan utgiftsomrade
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14 Arbetsmarknad och arbetsliv, utgiftsomride
15 Studiestdd, utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning samt utgiftsomride 22
Kommunikationer.

Reviderad pris- och loneomrikning

Till 6ljd av den slutgiltiga pris- och 16neomrik-
ningen s 6kar utgifterna f6r 2010 med cirka 0,3
miljarder kronor jimfért med berikningen 1
budgetpropositionen. Detta beror frimst pd att
arbetskraftskostnaderna, mitt med arbetskost-
nadsindex, blivit hogre in vad som antogs i bud-
getpropositionen for 2009. En ny preliminir
pris- och 16neomrikning minskar utgifterna for
2011 med 1,9 miljarder kronor jimfért med
berikningen 1 budgetpropositionen.

Ovriga makroekonomiska forindringar

I jimférelse med budgetpropositionen fér 2009
har anslag som styrs av den makroekonomiska
utvecklingen justerats med hinsyn tagen till nya
antaganden. De nya makroantagandena innebir
sammantaget att de beriknade utgifterna blir ca
21 miljarder kronor hégre 2010 och ca 25 miljar-
der kronor hogre 2011 jimfért med berikningen
1 budgetpropositionen.

Den frimsta orsaken tll att utgifterna nu
beriknas bli hogre dr det forsimrade arbets-
marknadsliget. Fler 6ppet arbetslosa och antalet
deltagare i arbetsmarknadspolitisk program leder
till hogre utgifter for arbetsloshetsersittning
respektive aktivitetsstdd. Jimfort med berik-
ningen 1 budgetpropositionen revideras antalet
oppet arbetslésa upp med 90 000 personer 2010
och 129 000 personer 2011, vilket bidrar till att
utgiftsprognosen fér arbetsloshetsersittningen
revideras upp drygt 9 miljarder kronor fér 2010
och drygt 11 miljarder kronor fér 2011. Antalet
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program
revideras upp med ca 127 000 personer fér 2010
och ca 155000 personer for 2011, vilket bidrar
ull att utgiftsprognosen for aktivitetsstod
revideras upp ca 12 miljarder kronor 2010 och ca
15 miljarder kronor 2011. Framfér allt som en
foljld av de uppjusterade programvolymerna
beriknas nu  ocksi  Arbetsformedlingens
verksamhetskostnader bli betydligt hogre.

En svagare kronkurs gentemot euron jimfort
med bedémningen 1 budgetpropositionen inne-
bir att utgifterna beriknas 6ka med 6 respektive
4 miljarder kronor 2010 och 2011 till f6ljd av att
EU-avgiften blir hogre riknat i svenska kronor.

En betydligt svagare pris- och [6neutveckling 1
forhillande till berikningen i1 budgetproposi-



tionen bidrar samtidigt till att dimpa utgifts-
utvecklingen. Nedrevideringar av prognoserna
for timlonedkningar och inkomstindex innebir
att de takbegrinsade utgifterna revideras ner
med cirka 7 respektive 9 miljarder kronor 2010
och 2011 jimfort med berikningen i budgetpro-
positionen. Framfér allt ir det utgifterna for
3lderspensionssystemet som revideras ner, men
dven utgifterna for forildraforsikringen och
sjukpenningen blir ligre.

Vidare har prognosen fér prisbasbeloppet for
2010 och 2011 sinkts jimfort med bedémningen
1 budgetpropositionen, vilket innebir att de tak-
begrinsade utgifterna revideras ned med cirka 5
miljarder kronor per dr, bland annat genom ligre
utgifter f6r aktivitets- och sjukersittningen samt
garantipensionen.

Slutligen innebir en ligre prognos fér brutto-
nationalinkomstens nivd jimfért med budget-
propositionen att utgifterna for bistdndet berik-
nas minska med 5 miljarder kronor per ir 2010
och 2011 jimfort med berikningen 1 budgetpro-
positionen.

Volymer

Utgifterna har ocksd férindrats tll f6ljd av nya
prognoser for volymer inom regelstyrda trans-
fereringssystem. Sammantaget innebir volym-
forindringarna att utgifterna beriknas bli 3,6
miljarder respektive 4,7 miljarder kronor ligre
2010 och 2011 jimfért med berikningen 1
budgetpropositionen. I tabell 11.8 redovisas ett
urval av volymprognoserna fér dren 2009-2011
samt forindringar av dessa prognoser jimfért
med budgetpropositionen.
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Tabell 11.8 Volymprognoser 2009-2011

Féréndring mot budgetpropositionen fér 2009 inom parentes

2009 2010 2011
Asylsokande,
genomsnittligt antal 37000 33900 29 900
inskrivna per dygn (4 200) (6 100) (5900)

Antal sjukpenningdagar 38,6 33,3 33,4

(netto), miljoner (-6,6) (-5,0) (-5,4)
Antal personer med 492 503 470 324 431 756
sjukersattning (-6 083) (-5305) (10 225)
Antal personer med 24 290 24 948 25 547
aktivitetsersattning (-756) (-1790) (-2 680)
Antal personer med 1689 400 1761100 1831500
tillaggspension (-3900) (-4 500) (-5 300)
Antal personer med 702 100 835700 967 500
inkomstpension (-4 500) (-5 100) (-6 000)
Totalt antal

kommunmottagna 20 700 16 400 14 400
personer under dret ( 400) (2 400) (-500)

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt.

Ovrigt
Revideringar av utgifterna kan féranledas av nya
prognosmetoder, justeringar till f6ljd av ny in-
formation, korrigeringar av tidigare gjorda fel 1
prognoserna samt regelindringar utanfor reger-
ingens kontroll, t.ex. indringar 1 EU:s regelverk.
Sammantaget innebir denna typ av férind-
ringar att de takbegrinsade utgifterna beriknas
bli 4,1 respektive 3,7 miljarder kronor ligre in
berikningen 1 budgetpropositionen.

Minskning av anslagsbehdillningar

Statliga myndigheter har vissa méjligheter att
fordela sina utgifter dver tiden. Medel pd raman-
slag som inte utnyttjas under ett budgetir kan
inom vissa grinser sparas till nista dr. Myndig-
heter har ocksd mojlighet att inom vissa grinser
lana av efterf6ljande &rs anslag. Forskjutningar av
detta slag redovisas som en fér alla ramanslag
gemensam berikningspost benimnd Minskning
av anslagsbehdllningar, som ingdr i de takbegrin-
sade utgifterna.

I férhillande till bedémningen i budgetpropo-
sitionen f6r 2009 beriknas anslagsbehillningarna
minska med 0,8 respektive 0,6 miljarder kronor
for 2010 och 2011, vilket okar utgiftsprogno-
serna for dessa r jimfort med berikningen i
budgetpropositionen.
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Utgiftsprognos 2010-2011 jamfort med
propositionen Atgérder for jobb och omstallning

Regeringen  presenterade i  propositionen
Atgirder fér jobb och omstillning (prop.
2008/09:97) en berikning av de takbegrinsade
utgifterna for dren 2009-2011. I tabell 11.9 redo-
visas den totala utgiftsforindringen for &ren
2010-2011 jimfért med berikningen i denna
proposition férdelad pd olika forklaringskom-
ponenter. Tabellen visar att de takbegrinsade
utgifterna 2010 och 2011 o6kar med 13,9
respektive 19,3 mlljarder kronor 1 jimforelse
med berikningen i propositionen Atgirder for
jobb och omstillning.

Reformer

Till f6]jd av den avisering om kade statsbidrag
till kommunsektorn som regeringen gér 1 denna
proposition, beriknas utgifterna foér allminna
bidrag till kommuner ¢ka med 5 miljarder
kronor 2011 jimfort med berakmngen i
proposmonen Atgirder for jobb och omstill-
ning.

Vidare innebir regeringens avsikt att teckna
en ny Overenskommelse med Sveriges Kom-
muner och Landsting att utgifterna fér bidrag till
likemedelsférmanerna 6kar med 1,4 miljarder
kronor 2010 och 2011 jimfért med berikningen
i propositionen Atgirder for jobb och
omstillning.

Tabell 11.9 Forandring av takbegransade utgifter 2010-
2011 jamfért med propositionen i\tgﬁrder for jobb och

omstallning
Miljarder kronor

2010 2011
[akhegrﬁnsade utgifter i prop.
Atgérder for jobb och omstalining 991,0 1004,2
Reformer 1,4 6,4
Reviderad pris- och loneomréakning 0,3 -1,9
Ovriga makroekonomiska forandringar 23,9 26,2
Volymforandringar -53 -6,7
Ovrigt -5,8 -4.3
Minskning av anslagsbehallningar -0,6 -0,4
Total utgiftsforandring 13,9 19,3
Takbegrinsade utgifter i 2009 ars
varproposition 1004,9 1023,5

Reviderad pris- och loneomriikning
I proposmonen Atgarder for jobb och omstill-
ning reviderades inte pris- och l6neomrikningen
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av  forvaltningsanslagen jimfért med den
berikning som lig tll grund foér budget-
propositionen fér 2009. Den reviderade pris- och
l6neomrikningen blir dirfér densamma som
revideringen jimfért med budgetpropositionen
for 2009 (se tidigare avsnitt).

Ovriga makroekonomiska forindringar

De nya makroantagandena innebir sammantaget
att de beriknade utgifterna blir ca 24 miljarder
kronor hogre 2010 och ca 26 miljarder kronor
hogre 2011 jimfort med berikningen i proposi-
tionen Atgirder f6r jobb och omstillning. Den
frimsta orsaken till att utgifterna nu beriknas bli
hogre ir det foérsimrade arbetsmarknadsliget,
med fler 6ppet arbetslésa och fler deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska program.

Volymer

Utgifterna har ocksd forindrats till £6ljd av nya
prognoser for volymer inom regelstyrda trans-
fereringssystem. Sammantaget innebir volym-
forindringarna att utgifterna beriknas bli 5,3
miljarder respektive 6,7 miljarder kronor l'zigre
2010 och 2011 jimfért med berikningen i
propos1t10nen Atgirder for jobb och omstill-
ning.

11.3 Vissa stédatgdrder — garantier,
laneramar och kapitaltillskott

I detta avsnitt redogors f6r de bemyndiganden
regeringen fitt att stilla ut garantier, lineramar
och kapitaltillskott efter det att budgetproposi-
tionen for 2009 limnades till riksdagen (se dven
tabell 4.3).

Utékad inséttningsgaranti

Forindringar 1 lagen (1995:1571) om insitt-
ningsgaranti utvidgade omfattningen av den
statliga insittningsgarantin. Dels utdkades det
garanterade beloppet med 250000 kronor till
500 000 kronor per insittare och institut, dels
utvidgades omfattningen av vilka tillgodoha-
vanden som garanterades. Sedan lagindringen
har inga infrianden uppstitt av dtaganden inom
ramen for insittningsgarantin.

Statliga garantier till insdttare i utlindska instituts
filialer i Sverige

I lagen (2008:812) om statliga garantier till
insittare 1 utlindska instituts filialer i Sverige



bemyndigas regeringen att stilla ut garantier f6r
att insittare i ett utlindskt instituts filial 1 Sverige
fir ersittning motsvarande vad som skulle ha
betalats ut enligt systemet for garantier av
insittningar 1 institutets hemland. Hittills har
regeringen inte utfirdat ndgon garanti inom
ramen for detta bemyndigande.

Stabilitetsstirkande drgirder

I lagen (2008:814) om statligt stod till kredit-
institut ges regeringen mojlighet att besluta om
stoddtgirder for att motverka en risk for allvarlig
storning av det finansiella systemet 1 Sverige.
Regeringen ges ett brett mandat att vidta en rad
olika dtgirder dir statliga garantidtaganden ir en
mojlig stodatgird.

Med stéd av lagen om statligt stod il
kreditinstitut har regeringen utfirdat forord-
ningen (2008:819) om statliga garantier till
banker m.fl., det s3 kallade garantiprogrammet.
Denna férordning ger Riksgildskontoret mojlig-
het att, under vissa foérutsittningar, limna
garantier for skuldforbindelser till kreditinstitut.
Det statliga stodet enligt garantiprogrammet far
vid varje given tidpunkt uppgd tll hogst 1500
miljarder kronor. Den totala garanterade
uppldningen med stdd av detta garantiprogram
var cirka 236 miljarder kronor den 6 mars 2009.

Regeringen har vidare med st6d av lagen om
statligt stod wll kreditinstitut utfirdat f6r-
ordningen (2008:820) om statligt stod il
kreditinstitut. Inga stoddtgirder har beslutats
med stdéd av denna férordning. Slutligen har
regeringen med stdd av samma lag utfirdat
forordning (2009:46) om kapitaltillskott till
solventa banker m.fl., det s.k. kapitaltillskotts-
programmet. Hittills har inte kapitaltillskotts-
programmet utnyttjats. Regeringen har dock
meddelat att staten avser att delta 1 en
nyemission 1 Nordea, vilket beriknas féranleda
en stédinsats om ca 5,5 miljarder kronor enligt
regeringens prognos for valutakurser.

Forstirkt exportfinansiering

I enlighet med riksdagens beslut (bet.
2008/09:NU12, rskr. 2008/09:125) har reger-
ingen bemyndigats att bevilja AB Svensk
Exportkredit kreditgarantier f6r uppldning om
hégst 450 miljarder kronor. Vidare har reger-
ingen bemyndigats att iklida staten betalnings-
ansvar for exportkreditgarantier genom Export-
kreditnimnden (EKN) pd hogst 350 miljarder
kronor. Den tidigare ramen foér EKN:s kredit-
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garantier var 200 miljarder kronor. I dagsliget
har inga garantiutfistelser gjorts inom ramen fér
det utdkade bemyndigandet. Prognosen for
EKN:s utfistelser 2009 uppgdr till 200-330
miljarder kronor och infriandet av exportkredit-
garantier under samma period bedéms till 0,5
miljarder kronor.

I enlighet med riksdagens beslut (bet.
2008/09:NU12, rskr. 2008/09:125) har reger-
ingen beviljat SEK en l8neram om hogst
100 miljarder kronor. I dagsliget har inte ldne-
ramen utnyttjats av SEK, men eftersom osi-
kerheten ir stor antas berikningstekniskt att
hilften av ramen utnyttjas 2009.

Atgirder inom fordonssektorn

Efter forslag 1 propositionen Staten som huvud-
man {6r bolag med verksamhet avseende forsk-
ning och utveckling och annan verksamhet inom
fordonsklustret m.m. (prop. 2008/09:95) har
riksdagen bemyndigat regeringen att stilla ut
statliga kreditgarantier till féretag 1 fordons-
sektorn for upptagande av 1&n i Europeiska
investeringsbanken for omstillning tll grén
teknologi m.m. p& upp till 20 miljarder kronor. I
mars beviljades Volvo Personvagnar AB lin 1
Europeiska  investeringsbanken ~ om  ca
2,2 miljarder kronor 2009. For att de beviljade
linen ska utbetalas krivs att regeringen beslutar
om statliga garantier f6r ldnet. For att sitta ett
korrekt pris pi garantierna fordras ett
godkinnande av statsstodsreglerna frin EG-
kommissionen. Dirutéver krivs ett avtal om
garantiernas villkor mellan Volvo Personvagnar
AB och Riksgildkontoret.

I enlighet med forslag i samma proposition
har riksdagen bemyndigat regeringen att i
enlighet med EG-kommissionens riktlinjer om
statligt stdd ge undsittningslin pd upp till
5 miljarder kronor mot fullgoda sikerheter till
foretag inom fordonsklustret som befinner sig i
ekonomiska svdrigheter (bet. 2008/09:FiU19,
rskr. 2008/09:144). Hittills har inga 1in beviljats.

Lén tll Island

Efter forslag i propositionen Kredit till Island
(2008/09:106) har riksdagen bemyndigat reger-
ingen att besluta om kredit till Island om hogst
6,5 miljarder kronor som tilligg till Interna-
tionella  valutafondens (IMF) samordnade
finansiella insatser (bet. 2008/09:FiU34, rskr.
2008/09:177). I dagsliget har inget 1dn betalats ut
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men det beriknas att utbetalning kommer att
ske under 2009.

Kapitalhoning i Europezs/ea mfvestermgsban/een
Efter forslag 1 propositionen Kapitalhdjning i
Europeiska investeringsbanken (prop.
2008/09:116) har riksdagen godkint att Sverige
medverkar 1 en kapitalhojning 1 Europeiska
investeringsbanken (bet. 2008/09:FiU36, rskr.
2008/09:200). Kapitalhtjningen medfér inga
direkta betalningsforpliktelser for Sverige gente-
mot Europeiska investeringsbanken, diremot
okar statens garantidtagande med upp till cirka
1,9 miljarder euro.

11.4 Statsbudgetens saldo
Statsbudgetens saldo 2008

En fullstindig uppfoljning av statsbudgeten for
budgetiret 2008 sker i regeringens skrivelse Ars-
redovisning for staten 2008 (skr. 2008/09:101).
Sammanfattningsvis framgdr av skrivelsen att
statsbudgetens  saldo 2008  uppgick il
135 miljarder kronor.

Jimfort med prognosen fér statsbudgetens
saldo f6r 2008 som presenterades 1 budgetpropo-
sitionen fér 2009 blev utfallet 2,9 miljarder kro-
nor ligre (se tabell 11.9).

Utfallet f6r inkomsterna blev 4,6 miljarder
kronor ligre in prognosen i budgetpropositio-
nen foér 2009. Utfallet for utgifterna blev
1,6 miljarder kronor ligre in prognosen 1
budgetproposmonen for 2009, vilket delvis for-
klaras av ett ligre utfall f6r Riksgildskontorets
nettoutldning samtidigt som utgifterna for
utgiftsomrddet 26 Statsskuldsrintor m.m. blev
hégre in beddmningen 1 budgetpropositionen.
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Tabell 11.10 Statsbudgetens utfall 2008

Miljarder kronor

Differens

Prognos i utfall —
BP 09 Utfall prognos
Inkomster 905,8 901,3 -4,6
Skatter m.m.! 807,6 808,9 1,3
Ovriga inkomster! 98,2 92,4 -5,8
Utgifter m.m. 161,71 166,1 -1,6
Utgifter exkl. statsskuldsréantor 2 738,2 742,1 39
Statsskuldsrantor m.m. 42,8 48,2 54
Riksgaldskontorets
nettoutlaning -19,1 -27,9 -8,8
Kassamassig korrigering 58 3,7 -2,1
Budgetsaldo 138,1 135,2 -2,9

Anm.: Belopp &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.
YForjamforbarhet med statsbudgeten redovisas utfallen enligt de i statsbudge-
ten géllande principerna.

% Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

Statsbudgetens saldo 2009-2011

Jimfort med prognosen fér statsbudgetens saldo
som presenterades 1 budgetpropositionen for
2009 har saldot forsimrats med drygt 240
miljarder kronor 2009, vilket forklaras av att
inkomsterna har minskat kraftigt samtidigt som
utgifter m.m. har okat. For 2010 och 2011
férsimras prognosen for statsbudgetens saldo
med 200 respektive 190 miljarder kronor jimfért
med berikningen 1 budgetpropositionen, vilket
frimst beror pd ligre forvintade skatte-
inkomster. For 2009-2011 har idven det
berikningstekniska antagandet om forsiljning av
statligt aktieinnehav med 50 miljarder kronor per
ar tagits bort. En mer utforlig jimforelse av
inkomster och utgifter 1 férhéllande till budget-
propositionen for 2009 redovisas i avsnitten
11.1-11.3.



Tabell 11.11 Forandring av statsbudgetens saldo 2009-

2011 jamfort med budgetpropositionen for 2009
Miljarder kronor

2009 2010 2011

Statshudgetens saldo i budgetpropo-

sitionen for 2009 57,9 884 1209
Inkomster -143,3  -172,7 -159,2
Skatter m.m. -93,8 -120,4 -109,1
Ovriga inkomster 494 =524 -50,1
Utgifter m.m. 100,8 25,4 33,2
Utgifter exkl. statsskuldsrantor 23,0 25,7 29,5
Statsskuldsrantor -2,0 -6,1 45
Riksgaldskontorets nettoutlaning m.m. 79,7 57 -18,8
Kassamassig korrigering 0,0 0,0 18,0
Forandring av statsbudgetens saldo -244,0 -198,1 -192,4
Statshudgetens saldo i

2009 ars varproposition -186,1 -1096 -71,5

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

Prognosen i propositionen Atgéirder for jobb och
omstallning

I tabell 11.12 visar den aktuella prognosen av
statsbudgetens saldo jamfort med prognosen i
proposmonen Atgirder for jobb och omstill-
ning.

Tabell 11.12 Forandring av statsbudgetens saldo 2009-

2011 jamfort med propositionen f\tgéirder for jobb och
omstallning

Miljarder kronor

2009 2010 2011

Statshudgetens saldo i propositionen

ﬂtgﬁrder for jobb och omstallning -43,0 -43,2 14,9
Inkomster -51,1 -44.1 -41,6
Skatter m.m. -47.6 -40,3 -43,5
Ovriga inkomster 4,1 -3.8 -4,1
Utgifter m.m. 91,4 22,4 38,8
Utgifter exkl. statsskuldsrantor 14,3 14,9 23,1
Statsskuldsrantor -1,3 -0,7 13,4
Riksgaldskontorets nettoutlaning m.m. 96,4 8,2 -15,7
Kassamassig korrigering -18,0 0,0 18,0

Forandring av statsbudgetens saldo -143,1 -66,5 -86,4

Statshudgetens saldo i

2009 ars varproposition -186,1 -1096 -71,5

Anm.: Belopp &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.
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Jam{6rt med prognosen fér statsbudgetens saldo
som presenterades 1 propositionen Atgirder for
jobb och omstillning har saldot forsimrats med
drygt 140 miljarder kronor 2009, vilket frimst
forklaras av att utgifter m.m. har okat kraftigt.
De 6kade utgifterna beror delvis pd de berik-
ningstekniska antagandena att AB Svensk
Exportkredit utnyttjar 50 miljarder kronor av sin
laneram och att 25 miljarder kronor av kapital-
tillskottsprogrammet utnyttjas. For 2010 och
2011 har saldot reviderats ned med drygt 70
respektive 90 miljarder kronor tll foljd av
minskade skatteinkomster och 6kade utgifter.
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Beddmning av finanspolitikens

langsiktiga hallbarhet

Sammanfattning

e Under de nirmaste 25 dren kommer andelen
ildre 1 befolkningen att 6ka.

e Detta kommer att sitta de offentliga finan-
serna under press, med dkade kostnader for
sjukvdrd och idldreomsorg.

e Finanspolitiken bedéms vara nist intill ling-
siktigt hillbar. Enligt berikningar behévs en
permanent utgiftsminskning eller skattehoj-
ning pd 0,5 procent av BNP fér att finans-
politiken ska vara strikt ldngsiktigt hillbar.

e Osikerheten 1 bedémningen ir betydande.
Om ett antal simre, men dock realistiska,
omstindigheter skulle intriffa beh6vs dock
storre finanspolitiska &tstramningar.

e Det ir dirfor viktigt att underskotten de
nirmaste dren ir tillfilliga och hanterbara
samt att en stram finanspolitik férs nir
konjunkturen vinder upp..

Sverige ir mitt uppe i det som férvintas bli den
virsta ekonomiska krisen sedan 1990-talet. Un-
der 2009 vintas bruttonationalprodukten minska
med 4,2 procent och arbetslésheten 6ka till 8,9
procent. Det dr under dessa omstindigheter na-
turligt att regeringen vidtar dtgirder som stimu-
lerar ekonomin och dimpar nedgingen. Ett
dvergripande mal for regeringen ir att detta sker
pd ett sidant sitt att de offentliga finansernas
lingsiktiga héllbarhet inte iventyras. Under
dessa forhdllanden r det dirfor sirskile viktigt

att analysera och bedéma huruvida finanspoliti-
ken, inklusive de dtgirder som aviseras i denna
proposition, ir lingsiktigt hillbar. I detta kapitel
analyseras denna friga.

I inledningen nedan ges forst en oversiktlig
genomgang av nigra av kapitlets centrala slutsat-
ser. Direfter ges en kort beskrivning av den
historiska utvecklingen 1 offentlig sektor samt av
den demografiska utvecklingen som framdver
kan komma att sitta press pd finanspolitiken.
Sedan beskrivs utvecklingen pid arbetsmark-
naden, som ir av stor vikt for finanspolitikens
lingsiktiga h8llbarhet. Den framtida utveck-
lingen i de offentliga finanserna beskrivs och
avslutningsvis analyseras finanspolitikens l&ng-

siktiga hdllbarhet.

12.1 Finanspolitikens langsiktiga

hallbarhet

Finanspolitiken ir inte ldngsiktigt hillbar om de
skatteintikter och 6vriga intikter som foljer av
dagens regler ir otllrickliga for att 6ver tiden
finansiera de utgifter som féljer av dagens vil-
fardssystem. Det idr framfér allt de kommande
demografiska forindringarna som férvintas sitta
de offentliga finanserna under press. De offent-
liga utgifterna som gér till personer som ir 65 &r
och ildre ir i genomsnitt 225 000 kronor, medan
de offentliga inkomsterna frdn samma &lders-
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grupp 1 genomsnitt dr 60 000 kronor.% Samtidigt
vintas ildrekvoten, dvs. antalet personer 65 ir
och ildre 1 forhdllande ull antalet personer
mellan 20 och 64 4r, 6ka frén 30 procent 2008 till
46 procent 2060. Frigan ir om finanspolitikens
utformning ir hdllbar givet dessa férindringar.

Som utgingspunkt for att gora en sidan be-
domning gors konsekvensberikningar  for
svensk ekonomi. En central férutsittning 1
berikningarna ir att det befintliga skatte- och
vilfirdssystemet bibehlls i framtiden. Detta ger
en god grund for att bedéma huruvida finans-
politiken kan uppritthdllas dven med de demo-
grafiska pafrestningar som svensk ekonomi stdr
infor.

En grundkalkyl visar att finanspolitiken ir
nist intill l8ngsiktigt hallbar. Hallbarhetsindi-
katorn (den s& kallade S2-indikatorn) ir 0,5
vilket innebir att en permanent utgiftsminskning
eller skattehdjning motsvarande 0,5 procent av
BNP bér genomféras f6r att finanspolitiken ska
bli strikt [dngsiktigt hdllbar. Jimfort med redo-
visningen 1 budgetpropositionen fér 2009 ir
detta en marginell foérsimring av hillbarheten
som beror pd att 6kningen av utgifterna for sjuk-
vird och ildreomsorg nu férvintas bli hogre. En
slutsats av berikningarna dr att det ir viktigt att
underskotten de nirmaste dren ir tillfilliga och
hanterbara samt att féra en stram finanspolitik
nir konjunkturen vinder upp. Med dagens vil-
firdssystem innebir en l&ngsiktigt hillbar finans-
politik att de primira 6verskotten 2013-2019
bor ligga pd 1 genomsnitt 0,8 procent av BND.

Ligkonjunkturen bedéms fér nirvarande inte
utgdéra ndgon storre risk fér hillbarheten. En
fordjupad kris skulle dock kunna leda till struk-
turella férsimringar av svensk ekonomi, vilket i
si fall skulle forsvaga hallbarheten. Tidigare
erfarenhet av finanspolitiken under ligkonjunk-
tur understryker dessutom att det finns en risk
att tgirder som endast ir tinkta att paverka de
offentliga finanserna tillfilligt i slutindan ind3
fir permanenta effekter pd skatter och utgifter. I
ett alternativscenario visar det sig att en per-
manent och ofinansierad hojning av transfere-
ringarna med en procent leder till en férsimring
av héllbarheten med 0,8 procent av BNP.

Det finns dirutéver en betydande osikerhet
kring de berikningsantaganden som gjorts. Ex-

56 Sratistiska centralbyrin, Hushéllens Ekonomi (HEK), 2004.
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empelvis forutsitts det att kostnaderna inom
vdrd och omsorg inte 6kar mer dn vad som ir
demografiskt motiverat. Historiskt sett har kost-
naderna dock 6kat mer dn sd. Om kostnaderna
antas 6ka med drygt 0,2 procent mer per ar in
vad som ir demografiskt motiverat férsimras
hillbarheten markant, med motsvarande 7,7 pro-
cent av BNP. A andra sidan gérs i grundkalkylen
ett pessimistiskt antagande att uttridesildern
frdn arbetsmarknaden pd lingre sikt ir kon-
stant.”” Tillsammans med den 6kande medellivs-
lingden innebir det att en allt storre andel av li-
vet kommer att tillbringas som pensionir. Antas
det 1 stillet att man 1 framtiden liksom 1 dag till-
bringar drygt 1/3 av det vuxna livet som
pensionir, skulle hédllbarheten férbittras med
motsvarande 1,3 procent av BNP.

Sammantaget visar berikningarna att finans-
politiken ir nist intill ldngsiktigt héllbar, men
ocksd att det finns betydande osikerhet. Hall-
barheten kan litt dventyras om en eller flera
simre omstindigheter skulle intriffa. Detta
understryker dven vikten av att fortlépande folja
och analysera finanspolitikens ldngsiktiga hall-
barhet. Det ska dock framhillas att svensk
finanspolitik ur ett internationellt perspektiv dr
vil rustad for att mota de demografiska utma-
ningarna.*®

12.2 Den offentliga sektorns framvaxt

De offentliga vilfirdssystemen har sedan bérjan
av 1900-talet successivt byggts ut och kostna-
derna fér bdde offentliga transfereringar och
offentlig konsumtion har stigit markant. Sirskilt
under 1960- och 1970-talet expanderade den
offentliga sektorn kraftigt (se diagram 12.1). Ar
1950 utgjorde de offentliga utgifterna nirmare
24 procent av BNP, medan utgiftskvoten 1980
hade okat till 60 procent av BNP. Utgiftskvoten
minskade ndgot under 1980-talet men okade
sedan kraftigt till f6ljd av 90-talskrisen och lig
1993 pd 69 procent av BNP. Sedan dess har
utgiftskvoten successivt sjunkit till nirmare 51
procent av. BNP 2008. Expansionen av den

57 En viss forskjutning av uttridesdldern antas ske de kommande 20 dren
till f6ljd av tidigare genomfort politik.

58 S 4ven avsnitt 12.6.3.



offentliga sektorn har finansierats genom en
motsvarande Okning av de offentliga inkoms-
terna. Inkomsterna okade till som mest 63
procent av BNP 1990. I spdren av 1990-tals-
krisen och 1991 &rs skattereform minskade
inkomstkvoten ndgot och 1&g under senare delen
av 1990-talet pa runt 58 procent av BNP. Sedan
2000 har inkomstkvoten sjunkit ytterligare till
53 procent av BN 2008.

Diagram 12.1 Offentliga utgifter och inkomster, 1950-

2008
Procent av BNP
80

70 |
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0 + t t t t
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Kélla: Statistiska centralbyrén.

Utbyggnaden av den offentliga sektorn och vil-
firdssystemen innebir att en stor del av rikets
inkomster omfordelas mellan hushillen. Omfér-
delningen sker exempelvis mellan grupper med
olika inkomst, hilsostatus och arbetsférmaiga.
En betydande del — nirmare 3/4 —av denna om-
fordelning sker over Livscykeln, dvs. mellan olika
aldersgrupper. Barn, unga och ildre ir nettomot-
tagare av offentliga tjinster och transfereringar,
medan yrkesverksamma ir nettobetalare till den
offentliga sektorn.
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Diagram 12.2 Offentliga inkomster och utgifter i genomsnitt

per alder, 2004
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Anm: Inbetalda skatter till den offentliga sektorn anges med negativa véarden,
medan erhallna transfereringar och offentliga tjanster anges med positiva var-
den.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Diagram 12.2 visar hur inbetalda skatter (nega-
tiva virden), erhdllna transfereringar och kon-
sumtion av offentliga tjinster (positiva virden)
varierar 6ver livscykeln. Om dessa kvittas mot
varandra fis netto vad som erhillits frin den of-
fentliga sektorn vid olika &ldrar (se diagram
12.3). Under livets férsta 20 &r ir en genomsnitt-
lig individ nettoférmanstagare frin offentlig
sektor, framfér allt till f6ljd av konsumtion av
barnomsorg och utbildning. Frén ca 20-8rsldern
okar skatteinbetalningarna och en genomsnittlig
individ blir d nettobetalare till offentlig sektor.
Skatteinbetalningarna 6kar med 8ldern och nir
sin hogsta nivd runt 50-3rsildern. Mellan 55 och
65 &rs dlder okar transfereringarna, bland annat
pd grund av okade utbetalningar av sjuk- och
aktivitetsersittning och &lderspension. Frin 75-
drsdldern okar dven konsumtionen av vilfirds-
janster kraftigt, framfor alle till f6ljd av ckade
kostnader for dldreomsorg. Detta innebir att en
genomsnittlig individ blir nettoférmanstagare
frin ca 63 ars dlder.
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Diagram 12.3 Offentliga nettoutgifter per alder, 2004
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Anm: Offentliga nettoutgifter berdknas som summan av transfereringarna och
den offentliga konsumtionen minus skatter.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

12.3 Den demografiska utvecklingen
Under detta drhundrade vintas Sveriges demo-
grafiska struktur férindras kraftigt. Statistiska
centralbyrdn (SCB) publicerar varje vir fram-
skrivningar av den demografiska utvecklingen.>
P4 kort sikt dr det tvd omstindigheter som do-
minerar. Den forsta dr att den stora grupp av
personer som foddes pd 1940-talet inom ndgra &r
uppnér pensionsilder och vintas limna arbets-
livet. Detta leder till ett 6kat antal pensionirer
och firre férvirvsarbetande. Den andra omstin-
digheten ir att den stora grupp av personer som
ir fodda kring 1990 uppnir ldrar di de limnar
gymnasieskolan och gir 6ver tll arbetslivet eller
hégre studier. Detta medfor pd kort sikt att
efterfrigan pd gymnasieutbildning minskar,
efterfrigan pd hogre utbildning okar och att
arbetskraftsutbudet 1 yngre dldrar 6kar.

P4 lingre sikt dr det sirskilt en faktor som
dominerar den demografiska utvecklingen och
paverkar den svenska ekonomin. Under minga
4r har dodsriskerna®® bland de dldre minskat
kraftigt och medellivslingden okat.¢! Detta har
medfért att de dldre 8ldersgrupperna utgoér en
allt storre andel av befolkningen. Denna

59 Senaste framskrivning dr frin maj 2008.

60 Ddsrisken anger sannolikheten att dé vid en given lder.

61 Som exempel pi den snabba dkningen i medellivslingden kan man
nimna att medellivslingden for kvinnor vid 65 &rs 8lder, 6kade med 7 &r
mellan 1950 och 2006 (frn 79 till 86 &r). (Hans Lundstrom [2008],

Méinga gamla i framtidens EU-linder, Vilfird 1, Statistiska centralbyrén).
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utveckling vintas fortsitta framover. Utdver
okad medellivslingd har dven en minskad
fruktsamhet medfért att andelen yngre 1
befolkningen har minskat. Den summerade
fruktsamheten®? minskade frin i genomsnitt 2
barn per kvinna under perioden 1900-1965 till 1
genomsnitt 1,78 barn per kvinna under perioden
1970-2000. Den har under senare &r okat och
vintas framover ligga pd en stabil nivd pd 1,87
barn per kvinna.

I bérjan av 2009 var folkmingden 1 Sverige 9,3
miljoner invinare. Fram till 2060 beriknas folk-
mingden 6ka till 10,5 miljoner. I diagram 12.4
visas hur befolkningens &ldersammansittning
forindras mellan 2008 och 2060. Antalet perso-
ner 65 ir och ildre vintas 6ka kraftigt till foljd av
den ckade medellivslingden. Diremot kommer
antalet personer 1 dldersgrupperna 15-20, 41-44
och 58-64 4r att minska.

Diagram 12.4 Forandring i folkmangden efter alder, 2008-

2060
Antal personer
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Forindringen i befolkningens sammansittning
kan dven visas genom férsorjningskvoter dir
antalet personer 1 icke-yrkesverksam alder (0-19
dr och 65 och ildre) stills 1 relation till antalet
personer 1 yrkesverksam &lder (20-64 &r), se
diagram 12.5.

Yngrekvoten, dvs. antalet personer 0-19 3r i
forhallande till antalet personer 20-64 3r, har
sedan 1950 minskat pd grund av den fallande
fruktsamheten. Frin omkring 2020 férvintas
yngrekvoten dock stabiliseras runt 42 procent.

62 Den summerade fruktsamheten ir ett mdte pd det antal barn en kvinna
skulle f3 i genomsnitt om fruktsamheten férblev den samma som under

det &r f6r vilket man gor berikningen.



Aldrekvoten, dvs. antalet personer 65 &r och
ildre 1 forhallande till antalet personer 20-64 r,
har 6kat frin 17 procent 1950 till 30 procent
2008. Fram till 2060 vintas ildrekvoten 6ka till
46 procent. Man kan iven berikna en 3lderskvot
fr gruppen 80 &r och ildre.> Ar 2060 forvintas
denna 3lderskvot vara 16 procent jimfért med 9
procent 2008. Intressant 1 detta sammanhang ir
att hela denna 6kning forvintas ske mellan 2020
och 2030.

Den stigande ildrekvoten kompenserades
under ling tid av att yngrekvoten foll vilket
resulterat 1 att férsorjningskvoten (summan av
yngrekvoten och ildrekvoten) sedan 1950 vari-
erat kring 70 procent. Frin och med 2010 ékar
forsorjningskvoten och 2060 uppgir den till 89

procent.

Diagram 12.5 Demografiska forsorjningskvoter, 1950-2060
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Diagram 12.6 Aldrekvoten vid olika antaganden
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Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
Anm. Aldrekvot: Befolkningen 65 &r och 4ldre som andel av befolkningen 20—
64 ar.

Sett ur ett internationellt perspektiv dr den
demografiska utvecklingen 1 Sverige relativt
gynnsam. Forenta Nationerna (FN) uppskattar
att dldrekvoten 1 Europa som helhet kommer att
oka till 52 procent 2050. Sirskilt i Italien, Spa-
nien och Tyskland vintas ildrekvoten ¢ka kraf-
tigt till mellan 64 och 68 procent 2050. Det ir
framfor allt den liga fruktsamheten 1 dessa lin-
der som bidrar till att dldrekvoten blir hogre jim-
fort med Sverige.

Tabell 12.1 Aldrekvoter i olika lander, 2000 och 2050
Procent

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
Anm. Yngrekvot: Befolkningen 0—19 &r som andel av befolkningen 2064 ar.
Aldrekvot: Befolkningen 65 &r och 4ldre som andel av befolkningen 20—64 &r.
Forsorjningskvot: Summan av yngrekvot och &ldrekvot.

Det ir forstds en betydande osikerhet kring de
antaganden som ligger till grund fér framskriv-
ningarna. I diagram 12.6 visas resultatet av tvd
forindringar 1 antaganden. En 6kad &rlig invand-
ring med 10 procent medfér att ildrekvoten
2060 blir marginellt ligre, 45 procent 1 stillet for
46 procent. Om doddsriskerna och dirmed
medellivslingden skulle ligga kvar pd dagens nivd
blir dldrekvoten 1 stillet 42 procent 2060. I ytter-
ligare ett scenario, som inte redovisats i diagram-
met, antas att den summerade fruktsamheten ir
5 procent hogre for svenskfédda kvinnor, dvs.
den ligger pd runt 1,95. I detta fall blir ildre-
kvoten 44 procent 2060.

63 Antalet personer 80 &r och ildre i forhillande till antalet personer 20—

64 ar.

2000 2050
Sverige 29,3 44,8
Storbrittanien 26,9 41,5
Spanien 21,2 65,2
Italien 29,8 68,2
Tyskland 26,2 64,2
Frankrike 27,6 52,5
Nord Amerika 20,9 39,7
Europa 24,3 52,0
Vérlden 12,7 28,2

Kalla: Forenta Nationerna, 2008.

12.4 Arbetsmarknaden och personer
med transfereringsinkomster

Forindringarna i de offentliga finanserna fram-
over ir starkt beroende av utvecklingen pa

arbetsmarknaden.

Det antas som utgingspunkt att arbetskrafts-
deltagandet och sysselsittningsgraden ir kon-
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stant pd 2007 &rs nivd inom grupper fordelade pd
lder, kén och fodelseland. Dessutom har det
antagits att regeringens politik pa ling sikt med-
for att sysselsittningen ckar med 2,8 procent (se
budgetpropositionen fér 2009). Som en direkt
foljd av den ekonomiska krisen vintas forind-
ringarna pd arbetsmarknaden dock ske ndgot
senare jimfért med tidigare bedémning. Sam-
mantaget innebdr detta att antalet personer 1
arbetskraften okar med nirmare 184 000 per-
soner fram till 2060 och att sysselsittningen dkar
med 192 000 personer. Under samma period
okar befolkningen 1 arbetsfér &lder med endast
130 000 personer.

Tabell 12.2 Befolkningen, sysselsattningen och arbetskraf-
ten, 2008 och 2060

Tusental personer och procentuell féréndring

2008 2060  Forandring i

procent

Arbetskraften, 16-64 ar 4701 4885 3,9
Sysselsatta, 16-64 ar 4 484 4676 43
Befolkningen, 1664 &r 5937 6070 2,2

Anm: Arbetskraften och sysselsatta anges exklusive heltidsstuderande arbetsso-
kande.
Kalla: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Antalet personer med transfereringsinkomster
okar ocksd mellan 2008 och 2060. Det ir framfér
allt antalet pensionirer som 6kar. Okningen ir
en direkt f6ljd av befolkningsutvecklingen, samt
att pensionsildern forutsitts vara densamma
som idag. For de flesta innebir detta att 3lders-
pensionen tas ut vid 65 ars dlder. Ovriga per-
soner med transfereringsinkomster utgdér en
relativt konstant andel av befolkningen.

12.5 De offentliga finanserna

Detta avsnitt beskriver framskrivningarna av de
offentliga finanserna i1 grundkalkylen (basscena-
riot). I bilaga 4 till denna proposition ges en for-
djupad redogoérelse f6r framskrivningsprinciper-
na och modellerna som anvinds.

En naturlig utgingspunkt for berikningarna
ir en situation dir dagens skatte- och vilfirds-
system ir oférindrade. Berikningarna ska dir-
med inte uppfattas som en prognos, utan snarare
som en beskrivning av hur de offentliga utgift-
erna och intikterna utvecklas, om de nuvarande
skatte- och wvilfirdssystemen bibebdlls. Detta ger
en god utgdngspunkt for att analysera konse-
kvenserna av de demografiska férindringarna
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samt vilka eventuella problem som kan tinkas
uppstd for finanspolitikens ldngsiktiga héllbar-
het.

Kalkylen ir férknippad med stor osikerhet. I
syfte att férdjupa analysen studeras i avsnitt 12.6
ett antal alternativa scenarier som belyser kins-
ligheten 1 kalkylerna for olika berikningsanta-
gandena. Dirmed kan man skapa sig en viss upp-
fattning om hur robust finanspolitiken ir 1 f6r-

hillande till olika riskfaktorer.

12.5.1 Den offentliga sektorns inkomster

Skatte- och avgiftssatserna hills konstanta efter
2012 och den offentliga sektorns inkomster styrs
direfter huvudsakligen av demografiska faktorer
samt av utvecklingen pd arbetsmarknaden.

Diagram 12.7 Primara och totala offentliga utgifter och in-

komster, 2000-2060
Procent av BNP
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Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

De primira offentliga inkomsterna, som 2008
utgjorde 50,4 procent av BNP, beriknas minska
till 48,2 procent av BNP 2015. ¢ Direfter okar
de primira offentliga inkomsterna successivt till
49,5 procent av BNP 2030 for att sedan vara
relativt konstanta (se diagram 12.7). Okningen
beror pd att skatteintikterna frdn hushllens
konsumtion okar mellan 2012 och 2030 pid
grund av okad konsumtion dessa ir. Anledning-
en till detta dr bland annat att sparandet bland de
ildre dr ligre in det genomsnittliga sparandet i
befolkningen. Nir andelen ildre ¢kar kan dir-

o4 Med primdra inkomster avses alla inkomster utom kapitalavkastning.



med sparandet vintas minska och konsumtionen
oka.®

12.5.2 Den offentliga sektorns utgifter

De primira offentliga utgifterna, som 2008
utgjorde 48,6 procent av BNP, beriknas oka till
49,7 procent av BNP 2060, huvudsakligen till
foljd av foérindringarna i befolkningsstruktur-
en.6 Okningen av ildrekvoten piverkar sirskilt
utgifterna till sjukvird och ildreomsorg, medan
forindringarna 1 pensionsutgifterna ir relativt
sma.

Pensionsutgifterna som andel av BNP berik-
nas oka frin 8,1 procent 2008 till som hogst
8,4 procent 1 bérjan av 2030-talet, for att sedan
sjunka ner mot 7,6 procent 2060. Det dr 90-talets
pensionsreform som innebir att Skningen 1
ildrekvoten fir en relativt begrinsad effekt pd
pensionsutgifterna. Som tidigare nimnts antas
det att pensionséldern ir konstant, vilket innebir
att pensionerna minskar nir medellivslingden
okar (se diagram 12.8). Dessutom har premie-
pensionssystemet 1 nationalrikenskaparna flyt-
tats till privat sektor vilket innebir att pensions-
utbetalningarna genom 4lderspensionssystemet
minskar nigot.¢

Diagram 12.8 i\lderspension per person 65 ar och ildre,
2000-2060

Procent av genomsnittlig 16n

0 t t t t t
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Kélla: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

65 Se SOU 2008:108, bilaga 1, s. 80.

66 Med primdra utgifter avses alla utgifter utom skuldrintor.

67 Enligt beslut av EU:s statistikorgan EUROSTAT riknas inte
sektorn i

premiepensionssystemet till den offentliga

nationalrikenskaperna.
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Utgifterna f6r sjukvird och ildreomsorg berik-
nas 6ka frin 10,5 procent av BNP 2008 till drygt
12,7 procent av.  BNP 2060. Anledningen till
uppgingen ir framfor allt att utnyttjandemonst-
ret av offentliga tjinster antas vara konstant éver
tiden. Exempelvis antas det att en 75-drig kvinna
anvinder lika mycket sjukvird och dldreomsorg 1
dag som 2060. Nir andelen ildre i befolkningen
okar kommer dirmed dven kostnaderna for sjuk-
vird och idldreomsorg att 6ka.

Eftersom yngrekvoten minskar ndgot kom-
mer dven utgifterna f6r barnomsorg och utbild-
ning att minska frin 6,8 procent till 6,5 procent
av BNP. Sammantaget 6kar den offentliga kon-
sumtionen frin 26,4 procent av BNP 2008 till
27,4 procent av BNP 2060, en 6kning med en
procentenhet.

Forindringen 1 den offentliga konsumtionen
ir nu storre jimfort med tidigare berikningar,
exempelvis i budgetpropositionen fér 2009. A
ena sidan innebir nya uppgifter frin SCB for de
3lderstordelade utgifterna att kostnaderna for
sjukvdrd och ildreomsorg pd lingre sikt blir
ligre. A andra sidan har framskrivningsprinci-
perna for vissa delar av den offentliga konsum-
tionen dndrats. Priserna for bland annat for-
brukningen 1 offentlig sektor ¢kar pé lingre sikt 1
linje med loneutvecklingen, vilket innebir en
hégre offentlig konsumtion p4 sikt.

12.5.3 Finansiellt sparande i den offentliga
sektorn

Det finansiella sparandet uppgick 2008 till
2,5 procent av. BNP och vintas minska till
-3,8 procent av BNP 2010. Under dren 2011-
2015 antas svensk ekonomi gradvis anpassa sig
mot ett normalt resursutnyttjande med hogre
sysselsittning och ligre arbetsloshet. Detta in-
nebir att inkomsterna 6kar och att utgifterna
minskar kraftigt dessa &r och 2015 uppgr det
finansiella sparande till 0,6 procent av BNP.

Bland annat till f6ljd av den demografiska ut-
vecklingen kommer det finansiella sparandet att
minska till 0,3 procent av BN 2060.
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Diagram 12.9 Finansiellt sparande, 2000-2060
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Kélla: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

12.6  Hallbarhetsanalys

De demografiska férindringarna kan tillsam-
mans med den tydliga 3ldersprofilen for de
offentliga nettoutgifterna komma att sitta
finanspolitiken under ett visst tryck. Frigan
uppstdr dirmed om dagens finanspolitik kan
uppritthdllas dven med de demografiska férind-
ringar som vi stdr infor eller om finanspolitiken
och vilfirdssystemen miste anpassas efter de
nya demografiska férhéllandena.

12.6.1 Hur mats hallbarheten?

Finanspolitiken ir inte ldngsiktigt hillbar om de
skatteintikter och 6vriga intikter som féljer av
dagens skatte- och avgiftsregler ir otillrickliga
for att dver tiden finansiera de utgifter som foljer
av dagens vilfirdssystem.ss

Det finns ett antal olika mitt pd finanspoliti-
kens l&ngsiktiga héllbarhet. Ett vanligt anvint
métt dr den si kallade $2-indikatorn som anger
den permanenta budgetférstirkning (positivt
tecken) eller budgetforsvagning (negativt teck-
en) som maiste genomforas for att finanspoliti-

68 Den teoretiska definitionen av en l&ngsiktig hillbar finanspolitik ir att
nuvirdet av de framtida primira budgetsaldon som kan antas uppkomma
vid ofdrindrade skattesatser och regler for de offentliga utgifterna ska

vara lika stort som dagens utestdende nettoskuld.
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ken ska vara strikt l8ngsiktigt héllbar.® En S2-
indikator pd en procent av BNP innebir alltsg att
en permanent hdjning av skatterna eller minsk-
ning av utgifterna motsvarande en procent av
BNP miste genomféras for att finanspolitiken
ska vara strikt lingsiktigt héllbar.

Ett nira besliktat métt dr nodvindigt primért
sparande (NPS).7° Detta mitt anger det genom-
snittliga primédra sparandet som borde fére-
komma under en viss period om finanspolitiken
ska vara ldngsiktigt hdllbar. I denna proposition
anvinds perioden 2013-2019, dvs. de forsta sju
dren av langsiktskalkylerna. En NPS p& en pro-
cent av BNP innebir alltsd att ett primirt spara-
nde pd en procent av BNP i1 genomsnitt under
dren 2013-2019 ir konsistent med en langsiktigt
hillbar finanspolitik.

De ovannimnda métten beskrivs mer utforligt

1 bilaga 4.

12.6.2 Nagra hallbarhetsberakningar

I basscenariot ir finanspolitiken nist intill ldng-
siktigt hillbar med en S2-indikator pd 0,5 (se
tabell 12.3). Detta innebir att en strikt ldng-
siktigt héllbar finanspolitik uppnds genom en
permanent skattehdjning eller utgiftsminskning
motsvarande 0,5 procent av BNP. Atstramning—
en motsvarar drygt 16 miljarder kronor i dags-
laget. Berikningarna visar dven att man under
7-drsperioden 2013-2019 borde ha ett genom-
snittligt primirt sparande pi 0,8 procent for att
finanspolitiken ska vara strikt héllbar (S2=0).

S2-indikatorn har férsimrats med 0,6 pro-
centenheter jimfort med bedémningen i budget-
propositionen fér 2009. Det dr framfér allt for-
indringen av framskrivningsprincipen fér den
offentliga konsumtionen som medfér att hill-
barheten har férsimrats.”!

Som tidigare nimnts dr héllbarhetskalkyler
forknippade med stora osikerheter. Nedan

69 S indikatorn beskrivs i EU-kommissionen, The long-term
sustainability of public finances, European Economy, 4/2006. Indikatorn
beskrivs dven kort i bilaga 4.

70 Frin engelskans required primary balance.

71 Den s4 kallade berikningstekniska justeringen som i budgetproposi-
tionen 2009 bidrog till hégre transfereringsutgifter motsvarande
3,3 procent av BNP frin 2015 och framit dr borttagen. Den beriknings-
tekniska justeringen innebar att S2 i budgetpropositionen fér 2009 for-

simrades med runt 2,6 procentenheter.



beskrivs ett antal alternativa scenarier som bely-
ser kinsligheten 1 kalkylerna for olika forind-
ringar av berikningsantagandena. I bilaga 4 ges
en mer detaljerad beskrivning av scenarierna.

Risker i samband med den ekonomiska krisen

Sverige dr mitt uppe i den virsta ekonomiska kri-
sen sedan 1990-talet. Det har i basscenariot anta-
gits att ekonomin dterhimtar sig si att den 2015
har anpassat sig mot ett normalt konjunkturlige.
Skulle den ekonomiska krisen bli djupare eller
mer lingvarig 4n vintat kommer héllbarheten
endast att férsimras marginellt, sd linge krisen
inte innebir strukturella forindringar f6r svensk
ekonomi eller en kraftig 6kning av skulden. Det
kan finnas en viss risk att krisen leder till perma-
nenta foérsimringar pa arbetsmarknaden, vilket i
sd fall skulle forsimra héllbarheten (se scenari-
erna nedan kring arbetsmarknadsrisker). Tidi-
gare erfarenhet av finanspolitiken under l3gkon-
junktur understryker dessutom att det finns en
risk att 8tgirder som endast ir tinkta att pdverka
de offentliga finanserna tllfilligt i slutindan
indd fir permanenta effekter pd skatter och
utgifter. I ett scenario (ofinansierad transferering)
har det antagits att en ofinansierad reform
genomfdrs som permanent okar transferering-
arna till hushdllen med motsvarande en procent
av BNP. Detta férsimrar héllbarheten enligt S2-
indikatorn med motsvarande 0,8 procent av
BNP

Tabell 12.3 Hallbarhetsindikatorer i de olika scenarierna

Procent av BNP

S2 NPS Nettoskuld

2060

Basscenario 0,5 0,8 -17,7
Ofinansierad transferering 1,3 0,8 29,4
Hogre vardkostnader 8,2 83 53,5
Forbattrad hélsa 0,0 0,3 -26,0
Hogre produktivitet 0,8 1,1 -13,1
Battre integration 0,0 0,5 -47.9
Hogre arbetsldshet 1,1 1,3 10,3
Lagre arbetskraftsdeltagande 0,9 1,1 1,2
Hogre uttradesalder -0,8 -0,5 -42,3
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Osikerhet kring kostnader for sjukvard och
aldreomsorg

I basscenariot antas den offentliga konsum-
tionen Oka i takt med demografin. Historiskt
sett har den offentliga konsumtionen dock ¢kat
mer in vad som ir demografiskt motiverat,
motsvarande runt 0,7 procentenheter per &r. En
anledning till detta dr férmodligen att efterfrigan
pd tdnster okar nir inkomsterna stiger. Dess-
utom skapar den teknologiska utvecklingen, inte
minst inom det medicinska omridet, stindigt
nya mojligheter och behov, vilket kan leda till ett
hégre kostnadstryck. I ett alternativscenario
(hogre vdrdkostnader) har det antagits att kost-
naderna fér sjukvard och dldreomsorg dkar med
0,2 procentenheter mer in vad som ir demo-
grafiskt motiverat. Detta leder till en kraftig
forsimring av héllbarheten enligt S2-indikatorn
med motsvarande 7,7 procent av BNP.

Det antas 1 basscenariot att utnyttjandeménst-
ret av offentliga tjinster ir oférindrat dver tiden.
Utnyttjandet av sjukvird hills dirmed konstant
inom grupper definierade pd lder och kon. En
vanlig invindning mot att en &ldrande befolk-
ning medfér okade utgifter fér vird och omsorg,
ir att de dldre blir friskare och att kostnaderna
for vard snarare 6kar mot slutet av livet in med
okande alder. En rent demografisk framskriv-
ning kan enligt detta synsitt overdriva kost-
nadstrycket. I ett alternativscenario (forbittrad
hilsa) forskjuts de &ldersspecifika kostnaderna
for vard och omsorg uppét i dldrarna i takt med
att medellivslingden 6kar. Den 3terstdende
medellivslingden fér en 65 drig man dkar exem-
pelvis med 2 4r fram tll 2030.72 Det antas dir-
med att vird- och omsorgsbehovet f6r en 70-8rig
man 2030 ir detsamma som f6r en 68-3rig man
2008. Detta forbittrar hillbarheten enligt S2-in-
dikatorn med 1,1 procent av BNP.

721 dag forvintas en 65-3rig man bli 82,8 &r, att jimfora med 84,8 &r

2030.
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Senarelagt uttrdde fran arbetsmarknaden

I basscenariot antas uttridesdldern frin arbets-
marknaden pd lingre sikt vara konstant.”? Detta
innebir tillsammans med den 6kade medellivs-
lingden att en allt storre andel av livet tillbringas
utanfor arbetsmarknaden. Pensionsreformen ger
dock incitament till att senareligga uttridet frén
arbetsmarknaden. Om iven hilsan forbittras
kommer detta att underlitta en sddan férindring
i beteende. 1 ett alternativscenario (hdgre
uttridesdlder) antas det att andelen av det vuxna
livet som tillbringas pd arbetsmarknaden dven
framover ligger konstant runt 2/3. Detta sker
genom en senareliggning av uttridesdldern. Ex-
empelvis antas det att uttridesdldern fér min
O6kar med 1,3 &r fram till 2030 och med 2,4 ir
fram till 2060. Dirmed 6kar den effektiva dldre-
kvoten inte lika kraftigt och ligger pd 40 procent
2060, jimfort med 46 procent i basscenariot (se
diagram 12.10). Detta medfor att héllbarheten
enligt S2-indikatorn férbittras med 1,3 procent
av BNP.

Diagram 12.10 Effektiv dldrekvot vid senare uttride frén
arbetsmarknaden

Procent
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Kélla: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

73 Det ar viktigt att skilja pd wustridesdlder och pensionsdlder.
Pensionséldern dr den &lder frin vilken individen tar ut sin allminna
3lderspension och uttridesildern 4r den &lder di individen limnar
arbetskraften. Dessa tvd hindelser sker inte nédvindigtvis samtidigt. I
samtliga berikningar antas pensionsildern vara konstant. Uttridesildern
antas diremot oka nigot de kommande 20 4ren till f8ljd av tidigare

genomfért politik.
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Osakerhet kring arbetsmarknadens utveckling

I basscenariot antas pd lingre sikt arbetslésheten
ligga pa 4,3 procent och arbetskraftsdeltagandet
pa runt 80,5 procent.”* Det finns dock en viss
osikerhet kring den framtida utvecklingen pd
arbetsmarknaden. Osikerheten kring effekterna
av regeringens politik samt eventuella struktu-
rella dterverkningar av den ekonomiska krisen
kan exempelvis innebira en simre utveckling pd
arbetsmarknaden. T ett alternativscenario (bdgre
arbetsloshet) antas arbetslosheten vara en pro-
centenhet hogre pd lingre sikt. Detta innebir att
hillbarheten enligt S2-indikatorn férsimras med
motsvarande 0,6 procent av BNP. Om béde ar-
betskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden
skulle vara en procentenhet ligre pd sikt kommer
hillbarheten att forsimras med motsvarande 0,4
procent av BNP (Ligre arbetskraftsdeltagande).

I scenariot bittre integration av utrikes fodda
pa arbetsmarknaden antas att arbetskraftsdelta-
gandet bland utrikes f6dda nirmar sig nivierna
for svenskfodda med en tredjedel. Detta ger ett
hogre arbetskraftsdeltagande, okade offentliga
inkomster och ligre utgifter. Effekten ir att
hillbarheten mitt med S2-indikatorn forbittras
med 0,5 procent av BNP.

Osakerhet kring produktivitetsutvecklingen

Niringslivets  produktivitetstillvixt antas pd
lingre sikt vara 2,2 procent per dr. I scenariot
higre produktivitetstillvixt antas produktiviteten 1
stillet 6ka med runt 2,5 procent per &r. Eftersom
en Okad produktivitetstillvixt dven medfér att
l6nerna inom den offentliga sektorn 6kar, for-
simras hillbarheten enligt S2-indikatorn med 0,3
procent av BNP.

12.6.3 Internationella bedémningar

Aven OECD och EU-kommissionen gér be-
doémningar av finanspolitikens lingsiktiga hall-
barhet. 7>

74 Arbetslosheten och arbetskraftsdeltagandet avser tidigare svensk
definition, dvs. aldersgruppen 16-64 ar exklusive heltidsstuderande
arbetssokande.

75 OECD (2009), Economic Outlook Interim Report, Paris och EU-
kommissionen (2008), Public Finances in the EMU — 2008, Bryssel.



EU-kommissionen beriknar att S2-indikatorn
for Sverige ir -0,5 procent av BNP, vilket inne-
bir att en utgiftsdkning eller skatteminskning pa
0,5 procent av BNP kan genomféras utan att
finanspolitikens l8ngsiktiga hallbarhet dventyras.
Detta kan jimféras med en S2-indikator for
Euroomridet och EU pd 2,3 respektive 2,5
procent av BNP. Det bor poingteras att S2-
indikatorn som beriknats av EU-kommissionen
inte ir direkt jimférbar med S2-indikatorn som
beriknats 1 denna proposition. For det férsta
utgdr EU-kommissionens métt frén den offent-
liga sektorns bruttoskuld, medan berikningarna 1
denna proposition utgdr frin nettoskulden.”®
For det andra gors andra antaganden kring
utvecklingen framéver for den offentliga sektorn
och svensk ekonomi. Exempelvis antar EU-
kommissionen att den 6kade medellivslingden
dven medfér bittre hilsa och dirmed ligre
virdkostnader vid given 3lder.

OECD och EU-kommissionen tar dven fram
hallbarhetsmétt som baserar sig pd att skulden
ska stabilisera sig pd en viss nivd i ett givet fram-
tida ir. EU-kommissionen beriknar exempelvis
att med en permanent utgiftsdkning eller skatte-
sinkning pd runt 3 procent av BNP skulle Sveri-
ges Maastrichtskuld stabilisera sig pd 60 procent
av BNP tll 2050.77 OECD har pi ett liknande
sitt beriknat att om den offentliga skulden i
Sverige ska hillas konstant pd 2010 4rs nivi frén
2050 bér en permanent utgiftsokning eller
skattesinkning pd 0,6 procent av BNP genom-
foras.

I alla de ovannimnde jimforelser ligger Sve-
rige bland de linder som ir bist rustade for att
mota de demografiska utmaningarna.’

12.6.4 Ar finanspolitiken langsiktigt
hallbar?

Enligt basscenariot ir finanspolitiken nist intill
langsiktigt héllbar. For att finanspolitiken ska
vara lingsiktigt hdllbar i strikt mening skulle
skatterna behova hojas eller utgifterna minskas
med motsvarande 0,5 procent av BNP och de

76 Det ir teoretiskt sett mer korrekt att utg? frén nettoskulden.
77 Detta ir den si kallade S1-indikatorn.

78 Se sven avsnitt 4.2.1.
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primira overskotten under perioden 2013-2019
borde ligga pd i genomsnitt 0,8 procent av BNP.
Det finns dock betydande osikerhet kring be-
rikningarna. Hillbarheten kan litt dventyras om
en eller flera simre omstindigheter skulle in-
triffa. Om exempelvis virdkostnaderna okar
mer dn vad som ir demografiskt motiverat eller
arbetslosheten blir hogre in vad som antas i
grundkalkylen kommer stérre finanspolitiska
dtgirder att behdva genomféras. Om dagens vil-
firdssystem ska bibehdllas dven i framtiden ir
det dirfor nodvindigt att underskotten de nir-
maste dren ir tillfilliga och hanterbara samt att
en stram finanspolitik férs nir konjunkturen
vinder upp. Det ir dven viktigt att kontinuerlig
folja och analysera finanspolitikens lngsiktiga

hillbarhet.
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Andrad fordelning av andamal och

verksamheter pa utgiftsomraden

13.1 Andrad fordelning av andamal
och verksamheter pa

utgiftsomraden

Enligt tilliggsbestimmelserna 5.12.1 ll riks-
dagsordningen ska beslut om vilka indamél och
verksamheter som ska innefattas i ett utgifts-
omride fattas 1 samband med beslut om den
ekonomiska virpropositionen.

De nedan féreslagna indringarna av vilka
indamal och verksamheter som bor innefattas 1
olika utgiftsomriden bér tillimpas frin och med
2010. De féreslagna dndringarna beaktas inte i de
berikningar fér utgiftsomriden som ingdr i
denna proposition. Infér 2010 har regeringen
foljande forslag till sddana indringar.

13.1.1 Ansvar for bidragshantering,
bolagsredovisning m.m.

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser vissa administrativa uppgifter
avseende viss anslags- och bolagsredovisning
samt kreditférsorjning som finansieras frn det
under utgiftsomride 1 Rikets styrelse uppforda
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. flyttas till
utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och finans-
forvaltning.

Regeringskansliets verksamhet med innebérden
att Kammarkollegiet ska svara fér exempelvis
utbetalningar och kontrollmoment gillande vissa
bidrag och anslag, hanteringen av den ekono-
miska redovisningen av statliga bolag samt
kreditférsorjningen  vid inrittandet av nya
myndigheter.

I syfte att renodla Regeringskansliets verk-
samhet foresldr regeringen att de indamadl och
verksamheter som avser viss anslags- och
bolagsredovisning samt kreditférsérjning  frén
och med 2010 6verférs frén det under utgifts-
omride 1 Rikets styrelse uppférda anslaget 4:1
Regeringskansliet - m.m. tll utgiftsomrdde 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning.

For de beriknade utgiftsomridesramarna for
2010 innebir forslaget att utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och finanstérvaltning  6kar
med 4000000 kronor samtidigt som utgifts-
omride 1 Rikets styrelse minskar med mot-
svarande belopp.

13.1.2 Lansstyrelsernas uppgifter inom
korkorts- och yrkestrafikomradet

Skilen for regeringens forslag: I budgetpro-
positionen fér 2009 (prop. 2008/09:1, utg.omr.
1, s. 37) redovisades forslag om en renodling av

Regeringens forslag: De indamail och verksam-
heter som avser Linsstyrelsernas uppgifter inom
korkorts- och yrkestrafikomridet som finan-
sieras frin det under utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse uppforda anslaget 5:1 Linsstyrelserna
m.m. flyttas tll utgiftsomrdde 22 Kommunika-
tioner.
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Skilen for regeringens forslag: Transport-
styrelsen bildades den 1 januari 2009. I syfte att
3stadkomma en hogre effektivitet och sikerstilla
en vil fungerande rittssikerhet har regeringen
tidigare meddelat sin avsikt att frin och med den
1 januari 2010 féra over de uppgifter som
linsstyrelserna 1 dag har inom kérkorts- och
yrkestrafikomridet till Transportstyrelsen.

Mot denna bakgrund féresldr regeringen att
de dndamil och verksamheter avseende kor-
korts- och yrkestrafikomridet som bedrivs av
linsstyrelserna 6verfors frin det under utgifts-
omrdde 1 Rikets styrelse uppférda anslaget 5:1
Liénsstyrelserna m.m. till utgiftsomride 22 Kom-
munikationer.

For de beriknade utgiftsomridesramarna for
2010 innebir forslaget att utgiftsomrdde 22
Kommunikationer 6kar med 129 000 000 kronor
och att utgiftsomride 1 Rikets styrelse minskar
med motsvarande belopp.

13.1.3 Tillsyns- och tillstandsverksamhet
enligt socialtjanstlagen m.m.

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser tillsyns- och tillstdndsverksam-
het enligt socialtjinstlagen (2001:453) och lagen
(1993:387) om stéd och service ll vissa
funktionshindrade och som finansieras frén det
under utgiftsomride 1 Rikets styrelse uppforda
anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. och det under
utgiftsomrdde 25  Allminna  bidrag ull
kommuner uppférda anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning flyttas wll utgiftsomride 9
Hilsovard, sjukvard och social omsorg.

Skilen for regeringens forslag: I propositionen
Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjinsten
(prop. 2008/09:160) gor regeringen bedém-
ningen att Socialstyrelsen har bist forutsitt-
ningar att skapa en samlad och effektiv tillsyn av
verksamhet som bedrivs enligt socialtjinstlagen
(2001:453) och lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) samt
verksamheter inom hilso- och sjukvirden. I
propositionen foresldr dirfér regeringen att
Socialstyrelsen ensam ska ha ansvaret for all
tllsyn av  ullstdndspliktig  enskilt ~ driven
verksamhet enligt socialtjinstlagen och LSS -
sdvil den lopande som den évergripande.
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Mot denna bakgrund féreslds att de indamaél
och verksamheter som avser tllsyns- och
tillstdndsverksamhet enligt socialtjinstlagen och
LSS som finansieras frin det under utgifts-
omride 1 Rikets styrelse uppférda anslaget 5:1
Linsstyrelserna m.m. och det under utgifts-
omride 25 Allminna bidrag till kommuner
uppforda anslaget 1:1  Kommunalekonomisk
utjimning flyttas till utgiftsomride 9 Hilsovard,
sjukvdrd och social omsorg. For de beriknade
utgiftsomridesramarna fér 2010 innebir for-
slaget att utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvérd
och social omsorg 6kar med 227 000 000 kronor,
att utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse minskar med
195000 000 kronor och att utgiftsomride 25
Allminna bidrag till kommuner minskar med
32 000 000 kronor.

13.1.4 Ansvar for e-forvaltning,
rattsinformation m.m.

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser elektronisk férvaltning (e-
normering och E-delegationen) samt rittsin-
formationssystemet och som finansieras frin de
under utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och
finansférvaltning uppfoérda anslagen 1:1 Stats-
kontoret respektive 1:3 Avveckling av Verket for
forvaltmingsutveckling m.m. flyttas dll utgifts-
omrdde 1 Rikets styrelse respektive utgifts-
omride 4 Rittsvisendet.

Skilen for regeringens forslag: I och med
avvecklingen av Verket fér férvaltningsut-
veckling (Verva) overférdes ansvaret for ritts-
informationssystemet och verksamheten kring
webbplatsen  lagrummet.se frdn  Verva till
Sveriges Domstolar. Vidare dverférdes ansvaret
for arbetet med normering inom elektronisk
forvaltning till Regeringskansliet. Foreskrifts-
ritten inom informationssikerhetsomridet
overgick till myndigheten for samhillsskydd och
beredskap 1 samband med bildandet av
myndigheten den 1 januari 2009. Under viren
2009 har dessutom en sirskild e-delegation
Inrittats.

I syfte att utveckla, effektivisera och tydlig-
gora de forindringar av verksamhetsansvar m.m.
som skett 1 samband med avvecklingen av Verva,



foresldr regeringen att de indamil och verk-
samheter som avser elektronisk forvaltning samt
rittsinformationssystemet, och som finansieras
frdn de under utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi
och finansférvaltning uppférda anslagen 1:1
Statskontoret respektive 1:3 Avveckling av Verket
for forvaltningsutveckling m.m., tlyttas till utgifts-
omrdde 1 Rikets styrelse respektive utgifts-
omride 4 Rittsvisendet.

For de beriknade utgiftsomridesramarna for
2010 innebir forslaget att utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse 6kar med 18 900 000 kronor, att utgifts-
omride 4 Rittsvisendet Skar med 3400 000
kronor och att utgiftsomride 2 Samhillseko-
nomi och finansférvaltning minskar med
22 300 000 kronor.

13.1.5 Pensionsadministrationen och
bildandet av den sarskilda
pensionsmyndigheten

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser premiepensionsadministration
flyttas frén utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi
och finanstérvaltning tll  utgiftsomride 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom.

De indamal och verksamheter som rér For-
sikringskassans administration av dlderspension,
efterlevandepension och ildreférsérjningsstod
samt bostadstilligg till pensionirer kopplade till
dessa férméner som finansieras frén det under
utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp uppférda anslaget 2:1
Forsikringskassan flyttas till utgiftsomride 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom.
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att ansvara for 1 princip alla pensionsfrdgor som
staten ansvarar fér. Det innebir att myndigheten
utdver dlderspension i form av inkomstpension,
tilliggspension, premiepension och garanti-
pension, iven ska hantera frigor om efter-
levandepension och ildreférsdrjningsstdod samt
bostadstilligg till pensionirer kopplade till dessa
forméner.

Av detta skil foreslir regeringen att de
indamil och verksamheter som avser premie-
pensionsadministration flyttas frdn utgiftsom-
ride 2 Sambhillsekonomi och finansférvaltning
till utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet for
ilderdom. Dessutom foéreslir regeringen att de
indamal och verksamheter som ror Forsikrings-
kassans administration av verksamheter gillande
alderspension, efterlevandepension och ildrefor-
sorjningsstdd samt bostadstilligg kopplade till
dessa férméner som finansieras frén det under
utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp uppforda anslaget 2:1
Forsifringskassan flyttas till utgiftsomride 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom.

For de beriknade utgiftsomridesramarna for
2010 innebir forslaget att utgiftsomrdde 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom okar med
154 000 000 kronor och att utgiftsomride 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp minskar med motsvarande belopp.

13.1.6 Viss verksamhet inom
polisorganisationen

Skilen for regeringens forslag: En ny pensions-
myndighet ska inrittas den 1 januari 2010.
Riksdagen har godkint att Premiepensions-
myndigheten (PPM) avvecklas 1 samband med
utgangen av 2009 (prop. 2008/09:1, utg.omr. 2,
bet. 2008/09:FiU2, rskr. 2008/09:147). PPM:s
verksamhet och de delar av Férsikringskassan
som avser pensionshantering ska féras 6ver till
den nya pensionsmyndigheten.

Den nya myndigheten skapas 1 syfte att pd ett
bittre sitt svara upp mot medborgarnas behov
av kunskap och information i frigor rorande
3lderspensioner. Den nya myndigheten kommer

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter vid sekretariatet fér Ridet fér ritts-
visendets informationsférsorjning (RIF-ridet)
som finansieras frin det under utgiftsomride 4
Rittsvisendet uppférda anslaget 1:1  Polis-
organisationen flyttas till utgiftsomride 1 Rikets
styrelse.

Skilen for regeringens forslag: I enlighet med
regeringsbeslut den 5 mars 2009 har Regerings-
kansliet 6vertagit ordférandeskapet i Ridet for
rittsvisendets informationstérsorjning  (RIF-
ridet). Genom beslutet upphor rddets sekretariat
(RIF-kansliet) vid Rikspolisstyrelsen samtidigt
som ansvaret for sekretariatets uppgifter dvergir
till Regeringskansliet.
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Av detta skil foreslds att de indamil och
verksamheter avseende sekretariatet for Radet
for rittsvisendets informationsférsorjning som
finansieras frén det under utgiftsomride 4 Ritts-
visendet uppférda anslaget 1:1 Polisorganisa-
tionen flyttas till utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse.

For de beriknade utgiftsomridesramarna for
2010 innebir férslaget att utgiftsomride 1 Rikets
styrelse okar med 6000000 kronor och att
utgiftsomridde 4 Rittsvisendet minskar med
motsvarande belopp.

13.1.7 Sveriges ansvar som vardland for
Vaérldssjouniversitetet

13.1.8 Strategisk satsning pa
vardvetenskap

Regeringens forslag: Delar av de indam3l och den
verksamhet avseende regeringens strategiska
satsning pd virdvetenskap som finansieras frin
det under utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird
och social omsorg uppférda anslaget 8:2
Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forskning flyttas ull utgiftsomrdde 16 Utbild-
ning och universitetsforskning.

Regeringens forslag: De idndamil och de
verksamheter som avser Sveriges forpliktelser
som virdland 1 forhdllande tll Virldssjo-
universitetet och som finansieras frdn det under
utgiftsomride 7 Internationellt bistind uppforda
anslaget 1:1 Bistdndsverksambet flyttas till
utgiftsomride 22 Kommunikationer.

Skilen for regeringens forslag: Sverige ir
genom avtal med den Internationella sjofarts-
organisationen (International Maritime Orga-
nisation, IMO) virdland for Virldssjs-
universitetet  (World Maritime  University,
WMU) sedan 1983. For att samla ansvaret for
Sveriges forpliktelser avseende den Interna-
tionella sjofartsorganisationen foresldr reger-
ingen att de dndamil och de verksamheter som
avser Sveriges forpliktelser som virdland for
WMU som finansieras frin det under
utgiftsomride 7 Internationellt bistind uppforda
anslaget 1:1  Bistdndsverksambet flyttas till
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer.

For de beriknade utgiftsomridesramarna for
2010 innebidr forslaget att utgiftsomridde 22
Kommunikationer ¢kar med 25 000 000 kronor
och att utgiftsomride 7 Internationellt bistind
minskar med motsvarande belopp.

206

Skilen for regeringens férslag: I propositionen
Ett lyft for forskning och innovation (prop.
2008/09:50) redogors for sirskilda satsningar pd
strategiska forskningsomrdden och hur dessa ska
finansieras. I propositionen bedéms att genom-
forandet av den strategiska satsningen for
virdvetenskap 6verfors frin Forskningsridet for
arbetsliv och socialvetenskap till Vetenskaps-
ridet.

Av detta skil foreslds att delar av de dndamal
och verksamheter avseende regeringens strate-
giska satsning pd virdvetenskap som finansieras
frin det under utgiftsomrdde 9 Hilsovard,
sjukvdrd och social omsorg uppforda anslaget
8:2 Forskningsrddet for arbetsliv och social-
vetenskap: Forskning flyttas till utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning.

For de beriknade utgiftsomridesramarna for
2010 innebir forslaget att utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning ékar med
20000000 kronor och att utgiftsomrdde 9
Hilsovard, sjukvird och social omsorg minskar
med motsvarande belopp.

13.1.9 Vissa verksamheter inom
kulturomradet for personer med
funktionsnedsattning m.m.

Regeringens forslag: Delar av de indamil och
verksamheter inom kulturomrddet som ir av
betydelse fér personer med funktionsned-
sittning och som finansieras frin det under
utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg uppférda anslaget 4:2 Bidrag till viss
verksambet for personer med funktionshinder



flyttas wll utgiftsomrdde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
beddmer att stéd for att frimja mojligheterna for
personer med funktionsnedsittning att ta del av
samhillslivet boér hanteras inom respektive
utgiftsomride.

Mot den bakgrunden foresldr regeringen att
delar av de indamil och verksamheter inom
kulturomridet som ir av betydelse f6r personer
med funktionsnedsittning som finansieras frin
det under utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird
och social omsorg uppférda anslaget 4:2 Bidrag
tall viss verksambet for personer med funktions-
hinder flyttas ull utgiftsomrdde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid. Den verksamhet
som berérs dr bla. itgirder for att stirka
teckensprikets stillning samt viss produktion av
punktskrift.

For de beriknade utgiftsomridesramarna for
2010 innebir forslaget att utgiftsomrdde 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid 6kar med
4296 000 kronor och att utgiftsomride 9 Hilso-
vérd, sjukvird och social omsorg minskar med
motsvarande belopp.

13.1.10 Sektorsspecifika ekonomiska
uppgifter om primarkommunerna

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser sektorsspecifika ekonomiska
uppgifter om primirkommunerna och som
finansieras frin det under utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning uppférda
anslaget 1:1 Statens skolverk respektive det under
utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg uppforda anslaget 9:1 Socialstyrelsen
flyttas till utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och
finansférvaltning.

Skilen for regeringens forslag: En sirskild
utredare har fitt i uppdrag att gora en éversyn av
statistikinsamlingen avseende kommunal eko-
nomi och verksamhet (dir. 2007:146). Utredaren
har till regeringen limnat ett forslag om att ge
Statistiska centralbyrin (SCB) ett samlat ansvar
for ekonomisk statistik om primirkommunerna

PROP. 2008/09:100

genom att ansvaret for vissa sektorsspecifika
ekonomiska uppgifter fors over fr8n Statens
skolverk och Socialstyrelsen till SCB (SOU
2009:25). Regeringen ser flera férdelar med att
ge SCB ett samlat statistikansvar for alla de
uppgifter som samlas in genom Rikenskaps-
sammandraget, dvs. den detaljerade redogorelsen
for kommunernas och landstingens kostnader.

Mot denna bakgrund féresldr regeringen att
de indamal och verksamheter som avser sektors-
specifika ekonomiska uppgifter om primirkom-
munerna och som finansieras frin det under
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning uppférda anslaget 1:1 Statens skolverk
respektive det under utgiftsomride 9 Hilsovard,
sjukvdrd och social omsorg uppférda anslaget
9:1 Socialstyrelsen flyttas tll utgiftsomride 2
Sambhillsekonomi och finansférvaltning.

For de beriknade utgiftsomridesramarna for
2010 innebdr forslaget att utgiftsomridde 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning  kar
med 2000000 kronor, att utgiftsomrdde 16
Utbildning och universitetsforskning minskar
med 1000000 kronor och att utgiftsomride 9
Hilsovard, sjukvird och social omsorg minskar
med 1 000 000 kronor.

13.1.11 Overforing av viss verksamhet som
avser studiestod

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som finansieras frin de under utgifts-
omréde 16 Utbildning och universitetsforskning
uppforda anslagen 4:1 Centrala studiestids-
nimnden m.m. och 4:2 Overklagandendmnden
for studiestod flyttas till utgiftsomrade 15 Studie-
stod.

Skilen for regeringens forslag: Den nuvarande
indelningen f6r utgiftsomrde 15 Studiestdd och
16 Utbildning och universitetsforskning ir inte
indamilsenlig. Verksamheterna hos Centrala
studiestddsnimnden och Overklagandenimnden
for studiestdd hinger intimt ithop med den
verksamhet som bedrivs under utgiftsomrade 15
Studiestod. For att f& en sammanhdllen
verksamhets- och resultatredovisning bér alla
anslag som hor tll studiestodsverksamheten
redovisas under utgiftsomride 15 Studiestod. Av
detta skil foresldr regeringen att de indaml och
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verksamheter som finansieras frin de under
utgiftsomride 16 Utbildning och universitets-
forskning uppférda anslagen 4:1 Centrala
studiestodsnamnden m.m. och 4:2 Overklagande-
nimnden for studiestéd flyttas till utgiftsomride
15 Studiestod.

For de beriknade utgiftsomridesramarna for
2010 innebir forslaget att utgiftsomrdde 15
Studiestdd 6kar med 434 337000 kronor och
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning minskar med motsvarande belopp.

13.1.12 Innovationsbron

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter avseende Innovationsbron AB som
finansieras frin det under utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning uppférda
anslaget 2:56 Sirskilda utgifter inom universitet
och hogskolor m.m. flyttas till utgiftsomrdde 24
Niringsliv.

regeringen att de indamdl och verksamheter
avseende Innovationsbron som finansieras frin
det under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetens forskning uppférda anslaget
2:56 Sdrskilda wutgifter inom wuniversitet och
hiogskolor m.m. flyttas till utgiftsomride 24
Niringsliv.

For de beriknade utgiftsramarna for 2010
innebir forslaget att utgiftsomride 24 Niringsliv
okar med 50000000 kronor och att utgifts-
omride 16 Utbildning och universitetsforskning
minskar med motsvarande belopp.

13.2 Andrat namn pa utgiftsomrade

Regeringens forslag: Utgiftsomride 23 dndrar
namn till Areella niringar, landsbygd och
livsmedel.

Skilen f6r regeringens forslag: I proposi-
tionen Ett lyft f6r forskning och innovation
(prop. 2008/09:50) bedémdes att det borde
ske en okad satsning pd Innovationsbron AB
for tidig marknadskompletterande  sddd-
finansiering och affirsutveckling med syfte att
oka skapandet av forsknings- och kunskaps-
relaterade affirsidéer med stor marknads-
potential. Medlen anvinds fér bolagets verk-
samhet inom kommersialisering av forskning
och innovation. Mot denna bakgrund féreslir
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Skilen for regeringens forslag: For att
tydliggora vilken verksamhet som bedrivs inom
utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar bor utgiftsomradet byta
namn till Areella niringar, landsbygd och
livsmedel.

Till de areella niringarna riknas niringar som
anvinder biologiska och naturgeografiska
resurser pa land och i vatten. Hit riknas siledes
jordbruk, skogsbruk, fiskeriniringen, jakten och
renniringen.

Forslaget medfér dndringar 1 riksdagsord-
ningen. Ett lagférslag 1 drendet finns 1 avsnitt 3.1.
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