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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller regeringens forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Riktlinjernas syfte ir att ange politikens inriktning infér budgetpropositionen fér
2010.

Riktlinjerna fér den ekonomiska politiken baseras pd propositionens 6vriga innehdll, dvs. en
beskrivning av den ekonomiska politikens huvuduppgifter och en beskrivning av sysselsittnings-
politikens inriktning, en bedémning av den makroekonomiska utvecklingen och den offentliga
sektorns finanser, en uppféljning och bedémning av de budgetpolitiska milen och reformutrymmet,
en uppfoljning av statsbudgeten samt en bedémning av de offentliga finansernas ldngsiktiga

hillbarhet.

I propositionen limnas dven forslag till vissa dndringar av utgiftsomridenas indelning.
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1 Sammanfattning

1.1 Politiska utgangspunkter

En ansvarslos hantering av riskfyllda affirer pd
finansmarknaderna har bidragit till en ekono-
misk kris som saknar motstycke i modern tid. I
sparen av den globala finanskrisen féljer forsim-
rad framtidstro och massarbetsléshet. Virldens
ekonomier stills nu infér historiskt stora ut-
maningar och viljan och férmigan bland reger-
ingar och myndigheter att ta ansvar provas nu pd
allvar. Alliansregeringen har valt en tydlig vig
som priglas av ansvar foér de offentliga finans-
erna, ansvar for jobben och ansvar for vilfirdens
kirnverksamheter.

Sverige dr som ett litet och handelsberoende
land mycket sdrbart nir krisens svallvigor slar
emot oss. Hela den svenska ekonomin har
dragits med 1 nedgdngen och sirskilt hirt drab-
bas arbetsmarknaden. Varsel och arbetsloshet
vintar minga minniskor och oron pi arbets-
platser och runt kéksborden kar.

Minga kommer att tvingas till uppoffringar
under de &r som ligger framfér oss. For att 3
stod foér en ansvarsfull politik miste krisens
bérdor fordelas rittvist. Det dr sirskilt viktigt att
personer i ledande stillning inom savil offentlig
verksamhet som 1 niringslivet visar gott om-
déme och tar ansvar fér sammanhillningen 1
samhillet.

Alliansregeringen vann 1 valet 2006 svenska
folkets fértroende med en politik for fler 1 arbete
och firre som stdr utanfér. Utmaningarna for en
politik som sitter jobben frimst har vixt sig
mycket stora. Inriktningen ir tydlig. Krisen ska
motas och varje &tgird provas utifrdn dess
effekter pd antalet jobb och pd offentliga finan-
ser. Det dr en proévning som méste ske utan
ndgra forutfattade meningar eller 13sningar. Det

finns inga mirakelkurer f6r att undvika ldgkon-
junkturen. Men genom att driva en politik som
sikrar arbetslinjen och virnar vilfirdens grund —
sunda offentliga finanser — kan vi méta krisen
och std starka nir en internationell konjunktur-
vindning efter hand kommer.

Vi tar ansvar f6r Sverige. Genom att férhindra
varaktiga underskott i de offentliga finanserna
tryggar vi mojligheterna att hantera nya utma-
ningar som f6ljer i krisens spir. Genom att virna
huvuduppdraget for det offentliga och genom
ordning och reda 1 ekonomin tryggar vi barn-
och ildreomsorgen, virden och skolan samt
rittstryggheten. Och genom en aktiv arbets-
marknadspolitik 1 stillet for en passiv bidrags-
politik eller fortida pensioneringar virnar vi
arbetslinjen och ser till att minniskor inte fastnar
1 utanforskap utan 1 stillet ges mojligheter till
utbildning och arbete.

1.2 Sammanfattning av politiken
Kraftig global nedgang

Virldens ledande ekonomier befinner sig i en
djup kris. For att motverka den har regeringar,
centralbanker och andra myndigheter virlden
over vidtagit kraftfulla dtgirder for att f3 kredit-
marknader att fungera mer normalt. Samudigt
har efterfrigan stimulerats genom kraftiga rinte-
och skattesinkningar samt utgiftsdkningar.

Det internationella samfundet har att i nira
samarbete prova inriktningen av den ekono-
miska politiken och samordna tgirder for att
virna goda forutsittningar f6r en gradvis stabili-
sering och dterhimtning.
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Svensk ekonomi drabbas hart

Som liten exportberoende ekonomi med en stor
andel export av investeringsvaror drabbas Sverige
relativt hirt av den fallande virldshandeln och
den svaga internationella investeringskonjunktu-
ren. De simre konjunkturutsikterna gor att
regeringen skriver ned tillvixtprognoserna for
svensk ekonomi samtidigt som bedémningen av
arbetslosheten justeras upp kraftigt. Enligt
regeringens prognos kommer arbetsldsheten att
fortsitta att oka till lika hoga nivder som under
1990-talets ligkonjunktur. Samtidigt kommer
sysselsittningen att falla.

Det ekonomiska liget ir sammantaget osed-
vanligt svirbedéomt och osikerheten i bedom-
ningarna av den framtida konjunkturutveck-
lingen ir ovanligt stor. P4 kort sikt bedéms
riskerna f6r en dnnu svagare utveckling domi-
nera.

Tabell 1.1 Nyckeltal

Procentuell férdndring, om annat ej anges

2008 2009 2010 2011 2012

BNP -0,2  -42 0,2 2,4 4,0
Arbetsloshet, 15-74 &r* 6,2 8,9 11,1 11,7 11,3
Arbetskraft, 15-74 &r 1,2 0,1 -0,9 -0,3 0,2
Sysselsatta, 15-74 ar 1,2 -2,8 -3,3 -1,0 0,6
Sysselsattningsgrad,

15-74 ar 66,8 644 618 60,9 61,0
KPI® 34 -04 0,3 0,8 1,5
Statsskuld* 336 387 414 413 408

Offentliga sektorns
finansiella sparande* 2,5 -2,7 -3,8 -3,1 -2,0

'| procent av arbetskraften.

? Antal sysselsatta i den aktuella aldersgruppen i procent av befolkningen i
denna 8ldersgrupp.

3 Rrsgenomsnitt.

*1 procent av BNP.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utgangspunkter fér politiken

Sverige har en mer gynnsam utgingsposition in
ménga andra linder. En politik som inriktas mot
att oka sysselsittningen 1 kombination med
starka offentliga finanser gér att Sverige gir in 1
krisen frin en mer gynnsam position jimfort
med en rad andra linder. Stora 6verskott under
goda dr har gjort att statsskulden har amorterats
ned. Det gor att det finns visst utrymme att
hantera direkta konjunktureffekter. De automa-
tiska stabilisatorerna, som innebir ligre skatte-
intikter och hogre offentliga utgifter for bla.
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arbetsloshetsersittning 1 konjunkturférsvag-
ningen, dimpar nedgingen. Den djupa ldgkon-
junkturen och den fallande sysselsittningen
medfor tillsammans med aktiva finanspolitiska
dtgirder for att mota nedgdngen att dverskottet 1
det offentliga sparandet vinds till underskott
prognosperioden. Regeringen riknar med ett
underskott pa 2,7 procent av BNP fér 2009 som
okar till 3,8 procent 2010. Underskottet vintas
sedan minska successivt 2011 och 2012.

Om politiken inte ir ldngsiktigt hallbar riske-
rar den att bli verkningslés nir hushill och fére-
tag inser att den med nédvindighet kommer att
behova féljas av kraftfulla besparingsitgirder 1
form av hojda skatter och neddragningar 1 vil-
firdssystemen. Dirtill kommer att ett misstro-
ende mot politiken skulle kunna leda till hogre
rantor.

Medborgarnas fortroende for att det offent-
liga klarar sitt huvuduppdrag madste uppritt-
hillas. Minniskor 1 Sverige ska vara sikra pd att
det offentliga tar sitt ansvar och erbjuder en bra
vard nir man drabbas av sjukdom, att barnen fir
en god utbildning 1 skolan, att omsorgen om de
yngsta och ildsta 1 samhillet fortsatt hiller en
hog kvalitet och att det finns ett fungerande
rittsvisende om man blir utsatt for brott.
Genom att virna vilfirdens kirnverksamheter
forhindrar vi att de som behéver dem mest inte
drabbas av ytterligare bordor.

i\tgérder for att moéta krisen

Den djupa ligkonjunkturen har sin upprinnelse i
krisen pd de internationella finansiella markna-
derna, som iven drabbat det svenska finansiella
systemet. Regeringen har dirfér vidtagit en
mingd olika dtgirder for att sikerstilla att
kreditgivningen 1 samhillet borjar fungera mer
normalt. Detta har varit prioriterat. Fungerar
inte kreditgivningen lamslas samhillsekonomin.
En viktig utgdngspunkt har varit att sikra
skattebetalarnas intressen genom att sikerstilla
att statens lingsiktiga kostnader for &tgirderna
mot finanssektorn hills 1iga och att statens
insatser under den akuta krisen s3 ldngt det ir
mojligt dterfds. Det dr ocksd viktigt att det stdr
klart att statens ingripande motiveras av riskerna
for det finansiella systemet och ekonomin i stort
av en fortsatt kris. Atgirderna ir inte till for att
skydda de som investerat sina medel i alltf6r
riskfyllda verksamheter. For att undvika att de



statliga dtgirderna ses som garanti mot férluster
for dessa investerare, vilket skulle kunna leda till
ett 6kat risktagande 1 framtiden, ir det en central
princip att det frimst dr dgarna och andra som
har skjutit till riskkapital i de finansiella institu-
ten som ska bira eventuella férluster. Strikta
regler f6r bonusar och andra ersittningar till
ledningar och andra topptjinstemin ska gilla for
de aktorer som vill ta del av regeringens dtgirder.
Det ir inte rimligt att ndgon ska kunna berika sig
pa stodatgirder frin det allminna.

Regeringen presenterade redan 1 samband med
den gingna hostens budgetproposition flera
offensiva dtgirder i form av sdvil skatteldttnader
som utbildnings-, infrastruktur- och vilfirds-
satsningar for att motverka krisen. Under hosten
och vintern har ytterligare &tgirder foreslagits
for att motverka nedgingen. Arbetsmarknads-
politiken har byggts ut med inriktningen att
framfor allt f6rhindra att korttidsarbetslgsa blir
lingtidsarbetsldsa. Fokus har ocksa varit att fort-
sitta arbetet med att underlitta f6r grupper som
ofta har svirare att etablera sig pd arbetsmark-
naden.

Tillsammans med de dtgirder som redovisas i
denna proposition (se avsnitt 4.1) kommer
regeringen, for att mota krisen, sammanlagt att
for 2009 satsa totalt ca 45 miljarder kronor, varav
ca 1miljard kronor avser o©kat stod till
lingtidsarbetslésa inom jobb- och utvecklings-
garantin och jobbgarantin fér ungdomar. Den
totala satsningen motsvarar 1,5 procent av BNP.
For 2010 beriknar regeringen att satsa
60 miljarder kronor jimfért med berikningen i
2008 4rs ekonomiska virproposition, varav ca
9 miljarder kronor avser kostnader till f6ljd av
fler lingtidsarbetslgsa inom garantierna. Detta
motsvarar 2 procent av BNP.

Regeringens  stimulansitgirder 2009  pi
1,5 procent av BNP &verstiger klart EU:s
rekommendation p4 1,2 procent av BNP.

En sammanstillning som OECD nyligen
gjort av olika linders stimulanspaket och storle-
ken pd de s3 kallade automatiska stabilisatorerna,
visar att Sverige 1 denna konjunkturnedging
sammantaget har de stdrsta finanspolitiska
stimulanserna av alla OECD-linder sett &ver
perioden 2008-2010 (se diagram 1.1). Med
automatisk stabilisator avses att efterfrigan 1
ekonomin automatisk hills uppe under en
konjunkturnedgidng genom att bla. arbetslos-
hetsunderstéd betalas ut till personer som blir
arbetslosa och att skatteinbetalningarna minskar.
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Av diagrammet framgir att effekten av enbart
aktiva finanspolitiska dtgirder (dvs. dtgirder som
kriver beslut) 1 Sverige dr ngot mindre in det
vigda genomsnittet fér samtliga OECD-linder.
Nir man jimfor olika linders finanspolitik ir det
dock viktigt att inte bara se till effekten av aktiva
finanspolitiska &tgirder. En stor del av den
konjunkturstabiliserande finanspolitiken som 1
andra linder kriver aktiva beslut, sker i1 Sverige
med automatik. Med hinsyn tagen till de auto-
matiska stabilisatorerna 4r den finanspolitiska
stimulansen storst 1 Sverige.

Diagram 1.1 Storlek pa finanspolitiska atgirdspaket och

automatiska stabilisatorer 2008-2010
Procent av BNP

M Automatiska stabilisatorer

144 M Diskretionar finanspolitik

SE DK FI USA OECD DE NO JPN UK R

Anm.: Se appendix 4.1 for férklaring av landerforkortningar. De automatiska
stabilisatorerna ar berdknade som BNP-gapet under de tre aren génger den
elasticitet som beskriver hur kénsligt det offentliga sparandet ar for konjunktur-
variationer.

Kélla: OECD.

Regeringens satsningar i varpropositionen

Utgdngspunkterna for de 8tgirder som reger-
ingen aviserar 1 denna proposition ir att uppritt-
hilla medborgarnas fértroende for att det
offentliga klarar sitt huvuduppdrag, att virna de
offentliga finanserna och att uppritthdlla vilfir-
dens kirnverksamheter samt hilla fast vid
arbetslinjen och motverka sysselsittningsned-
gingen.

Regeringen féreslar 1 samband med 2009 ars
ekonomiska virproposition féljande:

Okade statsbidrag till kommunsektorn

For att mildra effekterna av den ekonomiska
krisen, virna vilfirdens kirna och dimpa effek-
ten pi sysselsittningen foresldr regeringen okat
stdd till kommunsektorn 1 form av ett tillfilligt
konjunkturstéd pd 7 miljarder kronor fér 2010,
som utbetalas 1 december 2009. Vidare aviseras
en hojning av statsbidraget till kommuner och
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landsting med 5 miljarder kronor frdn och med
2011. Att det tillfilliga konjunkturstddet ut-
betalas 2009 motiveras av att statens utgifts-
utrymme 2009 ir storre dn 2010. Utbetalningen i
december 2009 innebir en positiv rinteeffekt for
kommuner och landsting.

Regeringen ir medveten om hur dagens krav
pa balans i budgeten pdverkar kommunsektorn
och avser inom kort se éver om férindringar 1
balanskravet och andra aktuella redovisnings-
fragor bor goras.

Arbetsmarknadspolitiska insatser

En varaktigt hog sysselsittning dr en forutsitt-
ning for vilfirden bide for individen och for
samhillet som helhet. For att forhindra att
arbetslosheten fastnar pd en hog nivd forstirker
regeringen kraftigt resurserna till arbetsmark-
nadspolitiken. De ska anvindas till att férhindra
att fler minniskor blir lingtidsarbetslgsa och till
att forbittra konkurrenskraften hos de ldngtids-
arbetslésa.

Regeringen forstirker stodet till korttids-
arbetslésa genom mer resurser for att stodja de
arbetslésa 1 deras jobbsokande, fler praktik-
platser som méjliggor att de arbetslosa kan bibe-
hilla eller uppritta en kontakt med arbetsmark-
naden samt fler utbildningsplatser. Tillsammans
med de tidigare insatserna i propositionen
Atgirder for jobb och omstillning (prop.
2008/09:97,  bet.  2008/09:FiU18,  rskr.
2008/09:183) omfattar insatserna 1 drsgenom-
snitt for 2009 31500 platser for intensifierad
formedling (bla. 1 form av s.k. coachning),
21 600 praktikplatser samt 3 600 platser 1 yrkes-
VUX.

I propositionen Atgirder for jobb och om-
stillning forbattrades de langtidsarbetsldsas kon-
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kurrenskraft genom att kompensationsgraden 1
nystartsjobben férdubblades. Nu 6kas antalet
platser i jobb- och utvecklingsgarantin och jobb-
garantin f6r ungdomar med ca 26 000 personer 1
drsgenomsnitt under 2009 i jimforelse med
bedémningen i budgetpropositionen fér 2009. I
garantierna erbjuds de arbetslosa, férutom inten-
sifierade jobbsokaraktiviteter och praktik, dven
bl.a. mojlighet till sirskilt anstillningsstéd och
forstirkt arbetstrining. Fér 2010 bedéms antalet
deltagare 1 jobb- och utvecklingsgarantin och
jobbgarantin f6r ungdomar 6ka med 100 000
personer jimfért med berikningen 1 budget-
propositionen fér 2009.

Reformutrymmet och politikens inriktning
framover

Regeringens samlade bedémning utifrin det
finanspolitiska ramverket och med beaktande av
osikerheten 1 bedémningen och riskbilden, ir att
utrymmet fér permanenta ofinansierade refor-
mer dr starkt begrinsat. Samtidigt finns det i
dagsliget inte heller ett sirskilt behov av
budgetférstirkning. Det gér inte att utesluta att
ytterligare stabiliseringspolitiska &tgirder kan bli
nddvindiga. Risken for att uppldningsbehovet
okar ytterligare dr markant framéver, bla. pd
grund av eventuella infrianden av stora garantier
riktade mot den finansiella sektorn. Detta inne-
bir att utrymmet for ytterligare stabiliserings-
politiska tgirder ir mycket begrinsat. Reger-
ingen foljer utvecklingen noga och kommer
kontinuerligt att ompréva behovet av eventuella
ytterligare temporira dtgirder med anledning av
konjunkturnedgingen.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

godkinner regeringens forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budget-
politiken (kapitel 4),

antar regeringens forslag till lag om dndring
i riksdagsordningen (avsnitt 3.1 och 13.2),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
respektive utgiftsomride 2 Samhillseko-
nomi och finansférvaltning (avsnitt 13.1.1),

godkinner den foéreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
respektive utgiftsomride 22 Kommunika-
tioner (avsnitt 13.1.2),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse,
utgiftsomride 25 Allminna bidrag till kom-
muner samt utgiftsomrdde 9 Hilsovard,
sjukvard och social omsorg (avsnitt 13.1.3),

godkinner den foreslagna indringen av
indamil och verksamheter som ska inne-
fattas i utgiftsomride 2 Samhillsekonomi
och finansférvaltning, utgiftsomride 1
Rikets styrelse samt utgiftsomrdde 4 Ritts-
visendet (avsnitt 13.1.4),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi
och finansférvaltning, utgiftsomride 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp samt utgiftsomride 11 Ekono-

10.

11.

12.

13.

misk dlderdom  (avsnitt

13.1.5),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet

respektive utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
(avsnitt 13.1.6),

godkinner den foreslagna idndringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistdnd respektive utgiftsomride 22 Kom-
munikationer (avsnitt 13.1.7),

trygghet  vid

godkinner den foreslagna indringen av
indamil och verksamheter som ska inne-
fattas i utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvérd
och social omsorg respektive utgiftsomride
16 Utbildning och universitetsforskning
(avsnitt 13.1.8),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird
och social omsorg respektive utgiftsomride
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
(avsnitt 13.1.9),

godkinner den foéreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning,  utgiftsomrdde 9
Hilsovdrd, sjukvdrd och social omsorg
samt utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och
finansférvaltning (avsnitt 13.1.10),

godkinner den foreslagna idndringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 16 Utbildning och
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14.

22

universitetsforskning  respektive utgifts-
omride 15 Studiestdd (avsnitt 13.1.11),

godkinner den foreslagna indringen av
indamil och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning  respektive utgifts-
omride 24 Niringsliv (avsnitt 13.1.12).
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3 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

3.1 Forslag till lag om andring i riksdagsordningen

Hirigenom forskrivs att tilliggsbestimmelserna 4.6.13 och 5.12.1 ill
riksdagsordningen' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4.6.13

Milj- och  jordbruksutskottet
skall bereda drenden om

1. jordbruk, skogsbruk, tridgirds-
niring, jakt och fiske,

2. vidertjinst,

3. naturvard samt

4. miljévard 1 6vrigt som inte till-
hér ndgot annat utskotts beredning.

Arenden om anslag inom utgifts-
omrddena 20 Allmin milj6- och
naturvdrd samt 23 Jord- och skogs-
bruk, fiske med anslutande néringar
bereds av miljé- och jordbruksut-
skottet.

! Riksdagsordningen omtryckt 2007:726.

Miljs- och jordbruksutskottet ska
bereda drenden om

1. jordbruk, skogsbruk, tridgirds-
niring, jakt och fiske,

2. vidertjinst,

3. naturvird samt

4. miljévard 1 dvrigt som inte till-
hér ndgot annat utskotts beredning.

Arenden om anslag inom utgifts-
omrddena 20 Allmin milj6- och
naturvdrd samt 23 Areella néringar,

landsbygd och livsmedel bereds av
miljé- och jordbruksutskottet.
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Statsutgifterna ska hinféras till
foljande utgiftsomriden: 1 Rikets
styrelse, 2 Sambhillsekonomi och
finansférvaltning, 3 Skatt, tull och
exekution, 4 Rittsvisendet, 5
Internationell samverkan, 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap, 7
Internationellt bistind, 8 Migration,
9 Hilsovird, sjukvdrd och social
omsorg, 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom  och  handikapp, 11
Ekonomisk trygghet vid 3lderdom,
12 Ekonomisk trygghet f6r familjer
och barn, 13 Integration och
jaimstilldhet, 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv, 15 Studiestdd, 16 Utbild-
ning och universitetsforskning, 17
Kultur, medier, trossamfund och
fritid, 18 Samhillsplanering, bostads-
forsorjning, byggande samt konsu-
mentpolitik, 19 Regional utveckling,
20 Allmin miljé- och naturvérd, 21
Energi, 22 Kommunikationer, 23
Jord- och skogsbruk, fiske med an-
slutande néringar, 24 Niringsliv, 25
Allménna bidrag till kommuner, 26
Statsskuldsrintor m.m. och 27
Avgiften till Europeiska gemen-
skapen.

5.12.1

Statsutgifterna ska hinféras il
foljande utgiftsomriden: 1 Rikets
styrelse, 2 Sambhillsekonomi och
finansfoérvaltning, 3 Skatt, tull och
exekution, 4 Rittsvisendet, 5
Internationell samverkan, 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap, 7
Internationellt bistind, 8 Migration,
9 Hilsovard, sjukvird och social
omsorg, 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom  och  handikapp, 11
Ekonomisk trygghet vid 3lderdom,
12 Ekonomisk trygghet f6r familjer
och barn, 13 Integration och
jaimstilldhet, 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv, 15 Studiestéd, 16 Utbild-
ning och universitetsforskning, 17
Kultur, medier, trossamfund och
fritid, 18 Samhillsplanering, bostads-
forsorjning, byggande samt konsu-
mentpolitik, 19 Regional utveckling,
20 Allmin miljé- och naturvird, 21
Energi, 22 Kommunikationer, 23
Areella néringar, landsbygd och livs-
medel, 24 Niringsliv, 25 Allminna
bidrag tll kommuner, 26 Stats-
skuldsrintor m.m. och 27 Avgiften
till Europeiska gemenskapen.

Beslut 1 friga om vilka indamal och verksamheter som ska innefattas 1 ett
utgiftsomrade fattas 1 samband med beslut med anledning av den ekonomiska

varpropositionen.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2009 och tillimpas férsta gingen 1

friga om statsbudgeten for 2010.
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4 Riktlinjer fér den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

4.1 En ansvarsfull politik i kristider

Regeringens forslag: Den djupa ldgkonjunkturen
globalt och dirmed i Sverige leder ull fallande
sysselsittning och 6kad arbetsléshet. De offent-
liga finanserna forsvagas nir minskad sysselsitt-
ning ger krympande skatteintikter samtidigt
som utgifterna stiger 1 spiren av okad arbets-
loshet.

En utgdngspunkt f6r den ekonomiska politi-
ken dr dirfor att virna ordning och reda i de
offentliga finanserna for att sikerstilla att under-
skotten blir tillfilliga och hanterbara. Under-
skotten fir siledes inte bli vare sig alltfér stora
eller varaktiga. P3 s3 sitt uppritthdlls fortroendet
bland hushill och foretag fér den ekonomiska
politiken och den grund som vilfirden vilar pa.
Det ger trygghet och férhindrar att offentliga
finanser blir en killa till osikerhet kring svensk
ekonomi som riskerar att férdjupa krisen.

En viktig utgdngspunkt dr att medborgarnas
fortroende for att det offentliga klarar sitt
huvuduppdrag uppritthills. Aven i ekonomiskt
svdra tider mdste funktionen hos och fér-
troendet for centrala vilfirdstjinster som utbild-
ning, vdrd, omsorg och rittsvisende sikerstillas.

Dirtill ska arbetslinjen uppritthéllas dven 1
diliga tider. Detta sker genom en fokusering pd
aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgirder for att
ge minniskor trygghet under omstillning, upp-
ritthdlla minniskors motivation att soka arbete
och oka arbetskraftens yrkesmissiga och geo-
grafiska rorlighet. P3 s sitt forbittras mojlig-
heterna fér den enskilde att komma tillbaka 1

jobb. Risken fér att arbetslosheten biter sig fast
pa en hog nivd motverkas.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen
foljande:

e Statsbidragen till kommunsektorn 6kas for
att virna den grundliggande vilfirden och
motverka uppsigningar till f6ljd av den
djupa ligkonjunkturen. Ett tillfilligt kon-
junkturstdd inférs pd 7 miljarder kronor for
2010 som betalas ut 1 december 2009. Dirtill
aviserar regeringen ett permanent tillskott pa
5 miljarder kronor frdn och med 2011.

e Arbetslinjen virnas bist 1 en ligkonjunktur
genom aktiv arbetsmarknadspolitik 1 stillet
for passiv bidragspolitik eller fortida pen-
sionering. Dirfér 6kas resurserna for arbets-
marknadspolitiken kraftigt. Insatserna syftar
dels till att uppritthilla sokaktiviteten hos de
som nyligen blivit arbetslésa genom fler
arbetsformedlare och coacher, dels tll att
bibehalla och utveckla de arbetslsas kompe-
tens genom fler praktikplatser och utbild-
ning. Antalet lingtidsarbetslosa som fir st6d
inom ramen fér jobb- och utvecklings-
garantin och jobbgarantin fér ungdomar
okar ocksd kraftigt.
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4.2 Djup lagkonjunktur
Den vérsta globala konjunkturnedgangen sedan
30-talskrisen

Virldsekonomin 4r inne 1 den djupaste lig-
konjunkturen under efterkrigstiden. Fallande
bostadspriser och aktiekurser har i kombination
med en akut finansiell kris lett till en mycket
svag efterfrigeutveckling i omvirlden. Den svaga
formogenhetsutvecklingen har minskat konsum-
tionsviljan och inneburit 6kad osikerhet bland
sdvil foretag som hushill. De diligt fungerande
finansmarknaderna har gjort det svirare och
dyrare for foretag och hushill att 18na pengar.
Sammantaget har detta inneburit att det privata
sparandet har 6kat kraftigt och dirmed har den
globala efterfrigan utvecklats mycket svagt och
vintas fortsitta gora sd 2009-2010. Konjunktur-
nedgingen har slagit sirskilt hirt mot industrin
och virldshandeln (se diagram 4.1).

Diagram 4.1 Export frin OECD-omradet

Procentuell férdndring jamfort med féregaende kvartal, uppréknad till
arstakt
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Kalla: OECD.

Minga foretag producerar nu ldngt under full
kapacitet och utsikterna for sivil investeringar
som sysselsittning och inkomster ir dystra lingt
in 1 2010. Foér att dimpa effekterna av finans-
krisen och den linga och djupa ldgkonjunkturen
har centralbanker och regeringar virlden 6ver
genomfort stabilitetsdtgirder och omfattande
penning- och finanspolitiska stimulanser. Stabili-
tetsitgirderna har medfort en visentlig forbitt-
ring pa de finansiella marknaderna jimfoért med
situationen under hosten 2008. Den finansiella
oron bedéms dock bestd under hela 2009. Den
globala tillvixten vintas successivt forbittras
nigot under 2010. Finans- och penningpolitiska
stimulanser bidrar till 3terhimtningen. Forst
under 2011 stiger resursutnyttjandet 1 takt med
att foretag och hushdll blir mer optimistiska,

30

tillgingspriserna 4ter stiger och den expansiva
ekonomiska politiken far full effekt.

Svensk ekonomi drabbas hart nir varldshandeln
faller

Sveriges ekonomi paverkas 1 hog grad av finans-
krisen och den internationella ldgkonjunkturen.
I &r beddms BNP falla med 4,2 procent, vilket ir
det enskilt svagaste &ret sedan andra virldskriget.
Ligkonjunkturen vintas sammantaget bli lika
djup som under 90-talskrisen.

Diagram 4.2 BNP 1988-2012

/irlig procentuell féréndring
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Aven i Sverige dimpas hushillens konsumtion av
fallande bérskurser och ligre bostadspriser. Den
allt svagare arbetsmarknaden bidrar till hogre
sparande och ligre konsumtion hos hushillen.
Som en liten exportberoende ekonomi med en
stor andel export av investeringsvaror drabbas
Sverige extra hirt av den fallande virldshandeln
och den l3ga efterfrigan pd investeringsvaror. I
gengild har Sverige jimforelsevis stora auto-
matiska stabilisatorer, vilket 1 viss min dimpar
efterfrigenedgingen.

Konjunkturnedgingen har medfort ett kraf-
tigt fall 1 kapacitetsutnyttjandet. Det 13ga kapa-
citetsutnyttjandet leder till att investeringarna
vintas falla framéver. Till 6ljd av osikerheten pd
bostadsmarknaden utvecklas bostadsinvestering-
arna sirskilt svagt. Sammantaget dr utsikterna for
svensk ekonomi mycket dystra de nirmaste
dren.



Tabell 4.1 Nyckeltal

Procentuell féréndring om annat ej anges

2008 2009 2010 2011 2012
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Tabell 4.2 Nyckeltal for arbetsmarknaden

Procentuell féréndring om annat ej anges

2008 2009 2010 2011 2012

BNP -0,2 -4.2 0,2 2,4 4,0 Sysselsattningsgrad' 75,7 73,1 70,6 69,7 70,2
BNP, kalenderkorrigerad -0,6 -4,0 -0,1 2,5 4.4 Arbetsloshet? 6,2 8,9 11,1 11,7 11,3
Export 1,7 -8,4 2,7 6,1 8,5 Sysselsatta® 1,2 -2,8 -3.3 -1,0 0,6
Import 3,0 -8,3 1,8 58 8,3 Arbetade timmar 1,6 -4,4 -2,3 -0,6 -0,2
Hushallens konsumtion -0,2 -2,6 0,6 2,3 3,5 Produktivitet -1,8 0,3 2,5 3,1 42
Investeringar 35 -10,1 -4,7 3,2 9 Loner* 43 3,3 2,2 2,2 2,5
KPI, drsgenomsnitt 34 -04 0,3 0,8 1,5 ;16'54 ar. .

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar. 3ngrn7:r;drel av arbetskaften, 1571 &r

Laget pa arbetsmarknaden forsamras markant

Sysselsittningsnivin 2008 var den hogsta sedan
1990. Den djupa lagkonjunkturen innebir dock
att liget pd arbetsmarknaden forsimras betyd-
ligt. Hosten 2008 borjade arbetslosheten stiga.
Under 2009 har arbetslésheten stigit 1 allt snab-
bare takt samtidigt som sysselsittningen har
minskat. I februari var 94 000 fler arbetslésa in
samma ménad 2008. Enligt regeringens prognos
kommer arbetslésheten att stiga till lika hoga
nivier som under 1990-talets ligkonjunktur (se
diagram 4.3). Samtidigt kommer sysselsitt-
ningen att falla kraftigt.

Diagram 4.3 Arbetsloshet, 15-74 ar

Procent av arbetskraften

Anm.: Aren fram till 2005 anvéinds OECD:s tillbakaskrivna dataserier, d4 SCB
annu inte publicerat Idnkad statistik.

Kallor: OECD, Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna
berékningar.

Forst under slutet av 2011 okar sysselsittningen
dterigen och arbetslosheten borjar minska. Den
héga arbetslosheten riskerar att leda till varaktigt
ligre sysselsittning ull foljd av utslagning.
Regeringens satsningar pd arbetsmarknads-
politiken syftar till att motverka detta. Givet den
svaga ekonomiska utvecklingen, bedéms sdvil
l6ner som priser stiga lingsamt de nirmaste dren.

% Matt enligt konjunkturlgnestatistiken.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Svart bedéma den ekonomiska utvecklingen

Det ekonomiska liget dr osedvanligt osikert
och svirbedémt. Diarmed blir bedémningen av
den framtida konjunkturutvecklingen ovanligt
osiker. Osikerheten beror till stor del pi att
konjunkturliget dr exceptionellt och dirmed
finns det fd historiska paralleller. Det ir inte
uppenbart att de ekonomiska samband som
giller 1 mer normala ligen kan tillimpas 1
dagens situation. Forstielsen for samspelet
mellan den finansiella sektorn och den &évriga
ekonomin ir ocks3 forhillandevis liten, vilket
forsvirar beddmningen av finanskrisens totala
effekter pi ekonomin. Det dr dessutom svirt
att bedéma omfattningen och effekterna av
alla de globala stoditgirder som vidtas for
tillfillet.

P4 kort sikt tillkommer ett antal mer konkreta
osikerhetsfaktorer. Det finns en risk att situa-
tionen 1 Osteuropa och Baltikum férvirras. En
sddan utveckling skulle kunna ge betydande
negativa dterverkningar pi svensk ekonomi.
Bedémningen av BNP-utvecklingen kompliceras
av ett svdrtolkat nationalrikenskapsutfall for
2008. Den kraftiga forsimringen pd arbetsmark-
naden som foérutses dr ocksd omgirdad av risker.
Det finns risk for en kraftigare nedgdng 1 arbets-
kraftsutbudet som skulle kunna leda till en
varaktigt ligre sysselsittning. Det ir ocksd
mojligt  att  produktiviteten Aterhimtar sig
snabbare, vilket pd kort sikt skulle leda till hogre
arbetsloshet.
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4.2.1 De offentliga finanserna i ett

internationellt perspektiv
Finansiellt sparande

Ordning och reda 1 de offentliga finanserna ir en
hoérnsten 1 regeringens ekonomiska politik. Det
giller sdvil 1 goda som 1 diliga tider. Sunda
offentliga finanser ir en grundforutsittning for
en ldngsiktigt hillbar ekonomisk politik fér hog
vilfird.

Den kraftiga nedgdngen i virldskonjunkturen
innebir en dramatisk férsimring av de offentliga
finanserna. 2007 var det endast tvd av EU:s 27
medlemslinder som redovisade ett finansiellt
sparande som inte uppfyllde kriterierna i stabili-
tets- och tillvixtpakten, dvs. att det finansiella
sparandet inte fir understiga -3,0 procent av
BNP. Enligt EU-kommissionens prognos
beriknas drygt hilften av medlemslinderna ha
ett finansiellt sparande som understiger
-3,0 procent av BNP 2009.2 Under 2010 vixer
antalet till 17 linder.

OECD redovisar 1 sin senaste prognos en in
mer negativ bild 6ver utvecklingen.’> Bland annat
spdr OECD att underskottet fér 2010 blir
6,8 procent av  BNP fér Tyskland och
10,5 procent fér Storbritannien. USA beriknas
f3 ett underskott pa nirmare 12 procent av BNP.
For Euroomrddet beriknas underskottet uppgd
till 7,0 procent av BNP och f6r OECD totalt till
8,7 procent 2010.

Skuldutvecklingen

Den kraftiga férsimringen syns dven i prognos-
erna Over lindernas offentliga skulder. 2007
redovisade 3tta linder en skuld fér den offentliga
sektorn som inte uppfyllde kriterierna for
stabilitets- och tillvixtpakten, dvs. att skulden
inte fir dverstiga 60 procent av BNP. Bide EU-
kommissionens och OECD:s prognoser visar pd
en snabb 6kning av den offentliga skulden. Bland
de 19 EU-linder som OECD redovisar beriknas
13 linder ha en skuldkvot som 6verstiger
60 procent av BNP 2010.

2 Interim Forecast January 2009. European Commission.
3 Economic Outlook. March 2009. OECD.
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Diagram 4.4 Den offentliga sektorns skulder 2008 och
2010

Procent av BNP
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Anm.: Se appendix 4.1 for forklaring av [anderforkortningar.
Kalla: OECD.

Effekter av stimulanser

For att mildra effekterna av konjunkturned-
gingen har EU-kommissionen rekommenderat
ekonomiska stimulanser som bér uppgd till
1,5 procent av BNP, varav medlemslinderna
sjilva bor std for 1,2 procent.* Tillsammans med
de &tgirder som redovisas i denna proposition
(se avsnitt 4.6) kommer regeringen att ha satsat
totalt 45 miljarder kronor fér 2009 f6r att méta
krisen, varav ca 1 miljard kronor avser ékat stod
till lingtidsarbetslosa inom jobb- och utveck-
lingsgarantin och jobbgarantin fér ungdomar.
Den totala satsningen motsvarar 1,5 procent av
BNP 2009. For 2010 beriknar regeringen att
satsa 60 miljarder kronor, jimfért med berik-
ningen i 2008 &rs ekonomiska varproposition,
varav ca 9 miljarder kronor avser kostnader till
foljd av fler langtidsarbetslosa inom garantierna.
Detta motsvarar 2 procent av BNP.

OECD har idven gjort en sammanstillning av
de olika lindernas stimulanspaket och storleken
pd de s& kallade automatiska stabilisatorerna.
Sammanstillningen visar att Sverige 1 denna
konjunkturnedging sammantaget genomfor de
storsta finanspolitiska stimulanserna av alla

OECD-linder sett 6ver perioden 2008-2010 (se

* I november 2008 presenterade EU-kommissionen en sk.
dterhimtningsplan (Recovery Plan) foér att dimpa krisens negativa
effekter pd sysselsittning och tillvixt. Planen omfattar totalt ca 200
miljarder euro, eller 1,5 procent av EU:s bruttonationalprodukt (BNP).
EU rekommenderar i sin plan att linderna satsar 1,2 procent av BNP pd

stimulansdtgirder.



diagram 4.5). Med automatisk stabilisator avses
att efterfrdgan i ekonomin automatiskt hélls
uppe di bl.a. arbetsloshetsunderstod betalas ut
till personer som blir arbetslosa och att skatte-
inbetalningarna minskar under en konjunktur-
nedging.

Diagram 4.5 Storlek pa finanspolitiska atgirdspaket och

automatiska stabilisatorer 2008-2010
Procent av BNP

i Automatiska stabilisatorer

144 M Diskretionar finanspolitik
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Anm.: Se appendix 4.1 for forklaring av ldnderforkortningar. De automatiska
stabilisatorerna ar berdknade som BNP-gapet under de tre aren génger den
elasticitet som beskriver hur kdnsligt det offentliga sparandet ar for
konjunkturvariationer.

Kélla: OECD.

Av diagram 4.5 framgdr att storleken pd enbart
aktiva finanspolitiska dtgirder, s.k. diskretionir
finanspolitik (dvs. dtgirder som kriver beslut), i
Sverige dr ndgot mindre dn det vigda genom-
snittet f6r samtliga OECD-linder. Nir man
jimfor olika linders finanspolitik dr det dock
viktigt att inte bara se tll aktiva finanspolitiska
dtgirder. En stor del av den konjunktur-
stabiliserande finanspolitiken som i andra linder
kriver (aktiva) beslut, sker 1 Sverige med
automatik. Med hinsyn tagen till de automatiska
stabilisatorerna dr den totala finanspolitiska
stimulansen storst 1 Sverige.

Regeringens atgirder omfattar bla. sinkta
inkomstskatter for 1g- och medelinkomsttagare,
sinkt skatt for pensionirer, sinkta socialavgifter,
satsningar pa infrastruktur, forskning och
utbildning, medel f6r att korta virdkoderna och
satsningar pd den psykiatriska virden, ROT-
avdrag och okade statsbidrag till kommunerna,
samt en kraftfull satsning pd arbetsmarknads-
politiska dtgirder. Sammantaget bedéms &tgird-
erna leda ull att BNP-nivin 2010 blir ca
1,2 procent hégre dn vad som annars varit fallet
och att sysselsittningen blir omkring 0,6 procent
hoégre, vilket motsvarar ungefir 26 000 personer.
Osikerheten i beddmningen av effekterna pd
den reala ekonomin ir dock stor.
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Sparkrav for langsiktig hallbarhet

OECD redovisar i sin rapport dven det under-
liggande primira sparandet, dvs. ett sparande
som ir konjunkturjusterat och som exkluderar
rintor pd den offentliga sektorns skulder. Detta
sparande ir frimst intressant nir man ser till de
offentliga finansernas hillbarhet pd lingre sikt,
bl.a. for att klara de kostnadsékningar som foljer
av en 3ldrande befolkning. Enligt OECD ir det
endast nio EU-linder som beriknas redovisa ett
underliggande primirt sparande som inte ir
negativt. Bide Storbritannien och Irland redo-
visar underskott som ir stérre dn 5,0 procent av
BNP medan Polen har ett underskott pid
3,0 procent. USA antas f3 ett underliggande
primirt sparande pd -6,7 procent och Japan pi
-3,4 procent.

For att klara de offentliga finanserna p4 lingre
sikt krivdes redan innan krisen ett hogt finans-
iellt sparande 1 manga linder. Detta sparkrav kan
uttryckas som ett skattegap, dvs. hur stora
inkomstforstirkningar som krivs for att de
offentliga finanserna ska vara héllbara p sikt.

Diagram 4.6 Skattegap i olika EU-ldnder 2010 enligt OECD

Procent av BNP

SE DE BE AT UK PT PL DK SK FR N IT R w

gl

W E ¢ A

Anm.: Se appendix 4.1 for férklaring av landerforkortningar.
Kalla: OECD.

Sparkravet ir storst f6r de linder som planerar
de storsta stimulanspaketen och/eller som har
snabbt fallande inkomster eller stora kostnader
kopplade wll de finansiella systemen. Till dessa
linder hor USA, Storbritannien, Tyskland och
Kanada. Med reservation fér de osikerheter som
de l8ngsiktiga berikningarna ir behiftade med,
riknar OECD med att exempelvis bide
Storbritannien och USA har ett skattegap, dvs.
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krav pd skattehojningar och besparingar, 1i
storleksordningen 10 procent av BNP.> Enligt
OECD:s analys har Sverige en jimférelsevis
mycket god position vad det giller lingsiktig
hillbarhet.

I regeringens egen analys visar huvud-
scenariot, med befintliga skatte- och vilfirds-
system, att Sveriges offentliga finanser ir nist
intill l8ngsiktigt hdllbara. Det finns dock en
betydande osikerhet i bedémningen av finans-
politikens  ldngsiktiga hallbarhet, bla. med
avseende pd vilka antaganden som gors (se

kapitel 12).

Lanebehovet

De snabbt 6kade underskotten kommer att cka
linebehovet 1 flertalet linder. Stora upplinings-
behov finns inte bara 1 Europa utan dven 1 USA
och Japan. Vid sidan om behoven av nyupp-
lining till f6]jd av underskotten tillkommer dven
linebehov fér att dterfinansiera gamla 1an. Line-
behoven kommer att {8 stor betydelse for lane-
mojligheter och ldnevillkor for utvecklingslinder
men ocksd for foretag och hushall.

Det finns dirfér en risk att de stora lane-
behoven driver upp de linga rintorna och fér
linder med simre kreditvirdighet kommer
rintedifferensen mot Tyskland att 6ka (se dven
fordjupningsruta ”Offentliga finanser och rintor
pd statsobligationer” 1 avsnitt 6.4.3). Hogre
lingrintor paverkar bide foretag och hushill och
forsvarar en &terhimning av ekonomin. Rinte-
differenserna  for 10-riga  statsobligationer
gentemot Tyskland har redan 1 dag o6kat for
Grekland, Irland, Italien, Frankrike, m.fl. linder.
Sverige har under senare &r haft en negativ
rintedifferens mot Tyskland, men differensen
har de senaste mdnaderna gdtt mot noll.

5 Det ska dock tas i beaktande att de bida lindernas skattekvoter ar

visentligt ligre in exempelvis Sveriges.
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Diagram 4.7 Rintedifferenser mot Tyskland for 10-ariga

statsobligationer
Procentenheter

3,0

2,5

2,0 +
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Anm.: Se appendix 4.1 for forklaring av landerforkortningar.
Kalla: Reuters.

Behov av budgetkonsolidering

De nu kraftigt férsimrade offentliga finanserna
stiller krav pa ett snabbt &terstillande. Det finns
annars en stor risk att linderna inte klarar
framtida dtaganden och att de dessutom gir in 1
nista ligkonjunktur med betydligt simre offent-
liga finanser dn vad som var fallet nir dagens
nedging inleddes.

Regeringens tgirder — sdvil de redan genom-
férda som de som foreslds 1 samband med denna
proposition — tar sin utgingspunkt i att det
underskott som uppstdr till f6ljd av den djupa
lagkonjunkturen méste vara tillfilligt och hanter-
bart for att fortroendet f6r den svenska ekono-
min ska kunna uppritthillas. Detta ir viktigt for
att uppritthdlla lingsiktigt hillbara offentliga
finanser.

4.3 Regeringens langsiktiga politik

for jobb och tillvaxt ligger fast

Politikens lingsiktiga inriktning ir att skapa
varaktigt bittre forutsittningar for tillvixe,
sysselsittning och vilfird inom ramen fér ldng-
siktigt hillbara offentliga finanser. Den ekono-
miska krisen dndrar inte pd detta. Inriktningen 1
regeringens politik — att &terskapa arbetslinjen
for att {3 fler 1 arbete och minska utanférskapet —
ligger fast samtidigt som den stills infér nya
utmaningar.

En varaktigt hog sysselsittning dr en forut-
sittning for att 6ver tiden finansiera ett offent-



ligt vilfirdssystem som ir rittvist och av hog
kvalitet. Det ska bli mer lonsamt att arbeta,
enklare och mindre kostsamt att anstilla och
mer attraktivt att driva féretag. Dirmed liggs en
grund for att fler minniskor ska ges mojlighet
till eget arbete och egen l6n, samtidigt som det
skapas forutsittningar f6r att forbittra vilfirden.
De offentliga vilfirdstjinsterna sisom vird,
omsorg, utbildning och rittsvisende, ska vara av
hégsta mojliga kvalitet och komma alla till del.
For att vilfirden ska kunna sikras pd ling sikt
méste vi ta tillvara landets resurser. Arbets-
kraften ir kanske en av de viktigaste.

For individen innebir ett arbete en mojlighet
att kunna férsorja sig sjilv och utforma sitt liv.
Att fler kommer i arbete innebir dessutom att
klyftorna minskar i samhillet.

De viktigaste 3tgirderna regeringen vidtagit
for att oka arbetsutbudet dr jobbskatteavdraget
och forindringarna 1 arbetsloshets- och sjuk-
forsikringarna. Satsningar for att 6ka arbets-
givarnas benigenhet att rekrytera bland grupper
som stdr ldngt frdn arbetsmarknaden har ocksd
genomférts.  De  arbetsmarknadspolitiska
programmen har vidare fitt en tydligare
inriktning for att forbittra forutsittningarna for
fler 1 arbete.

Det ir centralt att tillvixten stimuleras dven
genom bittre villkor fér investeringar och
produktion 1 Sverige. Regeringen har vidtagit ett
antal dtgirder for att forbittra niringsklimatet
och gora det billigare och enklare att anstilla
samtidigt som niringslivets konkurrenskraft
stirks ytterligare. Exempel pd dessa tgirder ir
slopad férmogenhetsskatt, sinkt bolagsskatt,
sinkta socialavgifter, jobbskatteavdrag, minskad
regelbérda samt 6kade satsningar pd utbildning,
forskning och strategiska infrastruktursats-
ningar. Detta arbete fortsitter.

De kraftiga konjunktursvingningar som vi ser
1 dag kan leda till betydande vilfirdsforluster. I
en ligkonjunktur sjunker produktionen under
den potentiellt mojliga nivin. Bide kapital och
arbetskraft  underutnyttjas. De som  blir
arbetslosa eller limnar arbetskraften i brist pd
arbetstillfillen fir bira en stor bérda av det diliga
konjunkturliget. En vil utformad stabiliserings-
politik inklusive kraftiga satsningar pd arbets-
marknadspolitiken bidrar till att arbetslésheten
inte varaktigt fastnar pd en hog nivd och att
anpassningen tillbaka mot ett mer normalt lige
med ligre arbetsloshet och hogre sysselsittning
inte tar for ldng tid. Stabiliseringspolitiska dtgir-
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der spelar dirfor en viktig roll for sysselsitt-
ningen iven pa lite lingre sikt.

Langsiktigt hallbara offentliga finanser

Finanspolitiken bidrar till stabilitet genom att
skapa trovirdighet for att de offentliga finans-
erna ir lingsiktigt hdllbara. Offentliga taganden
miste 1 framtiden kunna finansieras med
utgdngspunkt frin den offentliga skuldsitt-
ningen 1 utgdngsliget och med hinsyn tagen till
den demografiska utvecklingen, trender pd
arbetsmarknaden, globalisering, m.m. Ett ifriga-
sittande av de offentliga finansernas héllbarhet
ir, for en liten Oppen ekonomi som Sverige,
forknippat med allvarliga risker och betydande
kostnader. En finanspolitik som inte ir ling-
siktigt hallbar leder tll offentlig skuldupp-
byggnad som pa sikt riskerar att flytta fokus i
finanspolitiken frén &tgirder som bidrar till
hogre tillvixt, vilfird och sysselsittning till
skuldsanering. En ogynnsam ekonomisk utveck-
ling tll foljld av en oansvarig finanspolitik
drabbar frimst utsatta grupper i samhillet vilka
bist behover vil fungerande trygghetssystem
och vilfirdstjinster.

Det ir mot denna bakgrund det budget-
politiska ramverket med 6verskottsmédl for
offentlig sektor, utgiftstak for staten och balans-
krav f6r kommunerna har inférts. Det r centralt
att dessa mil och regler virnas for att de
offentliga finanserna ska forbli langsiktigt

hillbara.

4.4 Viktiga utgangspunkter for

politiken

I en tid dd ménga krav reses pd omfattande
tgirder for att stimulera ekonomin ir det
viktigt att vdrna forutsittningar for en
lingsiktigt héllbar politik f6r full sysselsittning.
Medborgarnas fortroende for att det offent-
liga klarar sitt huvuduppdrag maste uppritt-
hallas. Det innebir att de itgirder som vidtas
inte fir dventyra de offentliga finansernas ling-
siktiga hdllbarhet. Samtidigt mdste vilfirdens
kdrna virnas trots den djupa ldgkonjunkturen.
Finanspolitikens inriktning och omfattning
ska vara vilbalanserad. Regeringen har vidtagit
stimulansdtgirder som under 2009 uppgar till ca
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1,5 procent av BNP jimfort med berikningen 1
2008 drs ekonomiska virproposition. Dirtill
utgdr omfattningen av de automatiska stabilisa-
torerna en betydande stimulans. Som en f6ljd av
den djupa ligkonjunkturen och den kraftiga
finanspolitiska stimulansen beriknas under-
skotten 1 de offentliga finanserna uppgd till
nirmare 4 procent av BNP 2010. Regeringen har
dessutom vidtagit ett antal dtgirder for att stirka
kreditgivningen till féretag. De statliga garanti-
dtagandena bedoéms ha dkat med ca 350 miljarder
kronor 2008 jimfért med 2007 och bedéms vid
utgdngen av 2008 uppgd till ca 1150 miljarder
kronor.

I en situation dir stora delar av garant-
utfistelserna infrias riskerar underskotten att bli
visentligt storre. Detta pdkallar en hog grad av
forsiktighet vad avser mojligheterna till ytter-
ligare stimulanser. Dirull bér betonas att
ytterligare stora stimulanser skulle kunna riskera
att bli kontraproduktiva nir hushdll och foretag
inser att itgirderna kan behova foljas av hojda
skatter och férsimrad vilfird for att uppritthélla
langsiktig héllbarhet i de offentliga finanserna.
Ett misstroende mot politiken skulle dessutom
kunna resultera 1 stigande rintor som 1 sig skulle
verka 3tstramande pd ekonomin.

Det ir siledes centralt att politiken utformas 1
dverensstimmelse med de budgetpolitiska mal
och regler som inforts for att sikerstilla 1dng-
siktigt hillbara offentliga finanser. Lingsiktigt
hillbara offentliga finanser bidrar 1 sig till makro-
ekonomisk stabilitet.

Samtidigt som en iterhdllsamhet ir pdkallad
vad giller ytterligare finanspolitiska stimulanser
ska minniskor 1 Sverige vara sikra pi att det
offentliga tar sitt ansvar och erbjuder en bra vird
vid sjukdom, en god utbildning i skolan och att
omsorgen om de yngsta och dldsta 1 samhillet
fortsatt héller en hog kvalitet. Det innebir ocksd
att det finns ett vil fungerande rittsvisende nir
ndgon utsitts for brott. Genom att virna vil-
firdens kirnverksamheter férhindrar vi att de
som behover dem mest inte drabbas av ytter-
ligare bordor.

4.4.1 En fungerande finansmarknad ar

avgoérande for ekonomin
Den nuvarande kraftiga konjunkturnedgingen

har sin upprinnelse 1 den globala finanskrisen.
Det stiller delvis annorlunda krav p& utform-
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ningen av politiken jimfért med en konjunktur-
forsvagning som dr driven av framfor alle
inhemska faktorer.

Det finansiella systemet har en central roll i
ekonomin och ett minskat fortroende for
systemet ger Aterverkningar i stora delar av
ekonomin. Sverige kan hir dra nytta av
erfarenheterna frin 1990-talets svenska bankkris.
Trots skillnaderna mellan nuvarande kris och
den svenska bankkrisen pd 1990-talet ir upp-
gifterna for staten likartade. Det samhills-
ekonomiska problemet ir att féretag och hushall
inte har tillging tll krediter 1 adekvat utstrick-
ning. Det staten kan goéra ir att vidta tgirder
riktade mot det finansiella systemet, eller direkt
mot foretagen. Nir det giller dtgirder riktade
mot det finansiella systemet handlar det om att
uppritthilla likviditeten och stabiliteten samt
dterskapa fortroendet pd finansmarknaden. De
dtgirder som regeringen vidtagit pd finansmark-
nadsomridet ir utformade med dessa syften.

Atgirderna har ocksi utformats i syfte att
virna skattebetalarnas medel genom att siker-
stilla att statens ldngsiktiga kostnader hélls 13ga
och att statens insatser under den akuta krisen si
lingt mojligt dterfis. Det ir ocksd viktigt att det
stdr klart att statens ingripande motiveras av
riskerna fér det finansiella systemet och
ckonomin i stort av en fortsatt kris. Atgirderna
ir inte till f6r att skydda de som investerat sina
medel 1 alltfor riskfyllda verksamheter. For att
undvika att de statliga 8tgirderna ses som garanti
mot forluster for dessa investerare, vilket skulle
kunna leda till ett 6kat risktagande i framtiden,
ir det viktigt att dtgirderna utformas s3 att det
fraimst dr dgarna och andra som har skjutit till
riskkapital i de finansiella instituten som ska bira
eventuella forluster. Strikta regler for bonusar
och andra ersittningar till ledningen ska gilla for
de aktorer som vill ta del av regeringens &tgirder.
Det ir inte rimligt att man ska kunna berika sig
tack vare stodatgirder frén det allminna.

En annan viktig utgdngspunkt f6r regeringen
ir att de inhemska &tgirderna som riktas mot
finanssektorn ocksd koordineras internationellt.
Detta for att undvika att ett lands 16sning blir ett
annat lands problem.



4.4.2 Utgangspunkter for

stabiliseringspolitiska atgarder

I Sverige har Riksbanken det huvudsakliga
ansvaret for stabiliseringspolitiken vid normala
konjunkturvariationer. Finanspolitiken bidrar
indirekt till att stabilisera efterfrigan via de s3
kallade automatiska stabilisatorerna. Det finns
dock situationer dir finanspolitiken kan behéva
stotta penningpolitiken mer aktivt. Det giller
bl.a. vid mycket stora efterfrigestdrningar, som
den ridande, och dir reporintan nirmar sig noll
procent. Det ir dock viktigt att ha rimliga
forvintningar pa vad som kan dstadkommas med
finanspolitiska 3tgirder 1 stabiliseringspolitiskt
syfte. Erfarenheten visar att det med aktiva
finanspolitiska  &tgirder inte helt gir att
motverka en kraftig konjunkturnedging. Det
handlar snarare om att dimpa nedgingen med
vilavvigda 8tgirder. Regeringens bedémning ir
att direkt jobbskapande 3tgirder i detta avseende
ir mer effektiva in breda efterfrigestimulanser.¢
Atgirder boér begrinsas till sektorer dir
sannolikheten dr hég de varor och tjinster som
produceras bidrar till en lingsiktigt hog tillvixt.
Risken ir annars stor att problemet med fallande
sysselsittning och ©kande arbetsléshet endast
skjuts framat i tiden.

Det ir ocksd viktigt att poingtera att om de
offentliga finanserna inte ska urholkas av stabili-
seringspolitiska dtgirder maiste det sikerstillas
att dessa 4tgirder inte riskerar att bli perma-
nenta. Regeringens utgdngspunkt ir dirfor att
temporira dtgirder som av politiska skil kan bli
svdra att ta tillbaka bér undvikas. En annan viktig
utgdngspunkt dr att om permanenta efterfrige-
stimulerande &tgirder vidtas f6r att mota krisen,
bor de samtidigt bidra till en bittre fungerande
ekonomi med varaktigt hogre sysselsittning och

BNP.
4.4.3 Utgangspunkter for atgarder riktade
mot arbetsmarknaden

Nir arbetslosheten 6kar kraftigt ull f6]jd av ett
dramatiskt fall i efterfrigan méste den ldngsiktiga

6 Se fordjupningsrutan Stabiliseringspolitik — finanspolitikens majligheter
och begrinsningar, (prop. 2008/09:97, bet. 2008/09FiU18, rskr.
2008/09:183).
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sysselsittningspolitiken kompletteras med till-
filliga dtgirder som motverkar att arbetslésheten
fastnar p8 en hog nivd och att minniskor
varaktigt slds ut frén arbetsmarknaden. Risken ir
annars stor att sysselsittningen blir ligre under
ling tid och inte bara under ligkonjunkturens
akuta skede.

I ridande konjunkturlige behovs dirfor
dtgirder som bidrar till att firre personer drabbas
av  arbetsloshet och som férhindrar att
minniskor stir utan arbete under ldng tid. Det ir
ocksd mycket angeliget att stirka konkurrens-
kraften bland dem som stdr allra lingst frin
arbetsmarknaden.

For att o6ka kostnadseffektiviteten bor
dtgirder for omstillning huvudsakligen riktas till
personer som blir eller har varit arbetslosa en
lingre tid, snarare in inriktas pd att bevara
sysselsittningen 1 sektorer dir antalet varsel om
uppsigning har stigit kraftigt. Omkring tvd
miljoner arbetstagare omfattas ocksd av omstill-
ningsavtal som trider in vid varsel och upp-
signing. Avtalen innehdller en rad 3tgirder
sdsom ekonomiskt stéd, coachning, utbildning
och stdd for att starta eget foretag.

Sedan regeringsskiftet har arbetsmarknads-
politiken lagts om 1 flera avseenden. Arbets-
formedlingen har givits ett tydligare uppdrag att
formedla jobb. Antalet programtyper har
minskat 1 syfte att férenkla politiken och antalet
programplatser har dragits ned. Programmen har
ocksd fitt en tydligare inriktning mot att ©6ka
sokaktiviteten bland deltagarna. I stor utstrick-
ning riktas programmen till personer som stir
lingt fr&n arbetsmarknaden, dvs. de som varit
arbetsldsa under ling tid. De flesta som deltar 1
arbetsmarknadspolitiska program deltar 1 jobb-
och utvecklingsgarantin eller 1 jobbgarantin fér
ungdomar. Dessutom har personer som av olika
skil varit utan arbete under minst ett &r
mojlighet att f3 nystartsjobb, dvs. en anstillning
dir arbetsgivaren fir en kompensation mot-
svarande dubbla arbetsgivaravgiften. Unga har
mojlighet att i nystartsjobb efter sex ménader
med en kompensation motsvarande arbetsgivar-
avgiften.

Det finns ménga skil till varfér denna inrikt-
ning pd politiken ir langsiktigt riktig. Forskning
visar t.ex. att férmedlingsinsatser tycks vara den
dtgird som ger bist effekt och att subven-
tionerade anstillningar, som riktas till lingtids-
arbetslosa, okar individens chans att f3 ett nytt

jobb.
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Forstarkta insatser for arbetslosa

Den grundliggande strukturen i arbetsmark-
nadspolitiken bor siledes ligga fast. Det finns
dock goda skil att se 6ver politikens omfattning
och inriktning i en situation dir arbetslésheten
nirmar sig 90-talsniver.

Forskning tyder pd att aktiv arbetsmarknads-
politik bidrar ll att uppritthdlla arbetskrafts-
deltagandet. Det betyder att arbetsutbudet kan
uppritthdllas under ligkonjunkturen, vilket kan
gora det littare att matcha thop nya jobb med
arbetssokande nir konjunkturen vinder. Att
arbetskraftsdeltagandet uppritthlls ir en férut-
sittning for att klara de kommande decenniernas
demografiska utveckling utan negativa effekter i
termer av minskad vilfird.

Arbetslésa personer kan behdva extra stod 1
arbetssokandet nir konkurrensen om jobben
hirdnar. Det giller sannolikt redan tdigt 1
arbetsloshetsperioden. T en ligkonjunktur finns
risk att arbetssokande ir alltfor pessimistiska i
sin uppfattning om mojligheterna att f3 ett
arbetserbjudande och dirfér minskar arbets-
sokandet. For att undvika passivitet och férlust
av kompetens dr dirfér forstirkta formedlings-
insatser motiverade. I viss min gdr det ocks3 att
motivera insatser av detta slag genom att 6kad
sokaktivitet 1 sig leder tll att det blir mer
l6nsamt dven for foretag att utlysa vakanser.
Orsaken ir bla. att kostnaderna fér rekryter-
ingen minskar nir foretagen har minga kom-
petenta sdkanden. Detta argument ir sannolikt
starkare nir konjunkturen &ter borjar vinda
uppat.

Ett okat inflode till arbetsloshet innebir att
positionen for personer med svag forankring pd
arbetsmarknaden férsimras. Konjunkturen slar
hirdast mot denna grupp eftersom antalet
arbetslosa personer med kortare arbetsloshets-
tider, eller som stir nirmare arbetsmarknaden av
andra skil, okar kraftigt och konkurrerar om de
jobb som finns. Det ir dirfor sirskilt viktigt att
sikerstilla kvaliteten 1 de insatser som riktas mot
dem som varit utan arbete under ling tid. Det
handlar om att uppritthilla arbetsutbudet — t.ex.
genom en god kvalitet i jobb- och utvecklings-
garantin — samtidigt som efterfrigan pd personer
som stir ldngt fr@n arbetsmarknaden madste
stirkas.

Regeringens bedémning ir siledes att de
arbetsmarknadspolitiska resurserna behéver 6ka
1 detta konjunkturlige samt att de ska anvindas
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till sdvil korttidsarbetslgsa som dem som varit
arbetslésa under ling tid. Med tanke pd den
snabba omvandling som nu idger rum ir det
viktigt att arbetsmarknadspolitiken utformas si
att minniskor som drabbas av arbetsloshet far
tillrickligt stod.

4.5 Vidtagna stabilitetsskapande

atgarder

I jimférelse med minga andra linder har Sverige
ett gott utgdngslige for att bland annat hantera
de problem som uppstitt till foljd av den
internationella ekonomiska krisen. Overskotten
i de offentliga finanserna har virnats under
ekonomiskt goda tider vilket gor att de kraftiga
automatiska stabilisatorerna kan fa verka utan att
underskottet blir allt f6r stort och okontroller-
bart. Regeringen har dirfér kunnat vidta
kraftfulla dtgirder for att méta krisen.

i\tgéirder riktade mot den finansiella
sektorn

4.5.1

Den djupa ligkonjunkturen har sin upprinnelse i
krisen pd de internationella finansiella mark-
naderna, som smittat av sig pd den svenska
finansmarknaden. For att komma till ritta med
den finansiella krisens akuta effekter prioriterade
regeringen under hésten att snabbt vidta
dtgirder for att f3 finansmarknaderna att fungera
bittre genom att virna den finansiella stabiliteten
och sikerstilla att kreditmarknaden 3ter igen
bérjar fungera. Utan en fungerande finans-
marknad, blir ocksd ekonomisk-politiska 3t-
girder mindre verkningstulla.

I syfte att stirka fortroendet hos insittarna
och virna stabiliteten hojdes som en forsta
dtgird insittningsgarantin frin 250 000 kronor
tll 500000 kronor (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, rskr. 2008/09:16). Statens
garantidtagande ©kar dirmed med uppskatt-
ningsvis 100 miljarder ~ kronor  till  ca
750 miljarder kronor for insittningsgarantin.

Dirutover sig regeringen tidigt ett behov att
skapa en forutsigbar och robust process for
hantering av de olika situationer som kan upp-
komma, med utgingspunkt frin det regelverk
som fanns under bankkrisen pd 1990-talet. En ny
lag (2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut



(stodlagen) inférdes som ger regeringen mojlig-
het att vidta kraftfulla dtgirder for att skapa
stabilitet pd och &terstilla fortroendet for de
svenska finansmarknaderna (prop. 2008/09:61,
bet. 2008/09:FiU16, rskr. 2008/09:17).

Med utgingspunkt frin stodlagen har
regeringen skapat ett antal verktyg for att
hantera olika typer av problem hos finansiella
institut och pd finansmarknaden. I egenskap av
stddmyndighet enligt stodlagen har Riksgilds-
kontoret fitt det huvudsakliga ansvaret for
hanteringen av stéddtgirderna.

For att virna stabiliteten pd de finansiella
marknaderna och underlitta finansieringen for
solventa institut som drabbats av den inter-
nationella finansoron har ett statligt garanti-
program inférts. Det giller f6r uppliningen hos
vissa kategorier av kreditinstitut som bedéms
vara systemviktiga. Till dem riknas banker och
kreditmarknadsbolag som har betydande ut-
lining pd den svenska bostadsmarknaden eller
som har en betydande andel av utliningen som
riktar sig till kommuner. Garantiprogrammet far
vid varje tidpunkt sammanlagt uppgd till hogst
1500 miljarder kronor. I november 2008
tecknade Swedbank AB, Swedbank Hypotek AB
samt Volvofinans Bank AB garantiavtal med
Riksgildskontoret. I februari gick iven SBAB
med 1 programmet. Ett villkor fér att delta har
varit att aktdrerna accepterar hirda regler kring
begrinsningar av bonusar och andra ersittningar
1 bolagen. De deltagande aktérerna har meddelat
att man stiller sig bakom reglerna. T dagsliget
garanterar staten 236 miljarder kronor inom
detta program.

Under vdren har regeringen ocksd infért ett
kapitaltillskottsprogram som ger solventa banker
och vissa andra kreditinstitut, som bedéms som
visentliga for kreditgivningen, méjlighet att fa
kapitaltillskott frdn staten foér att motverka
risken for en kredittstramning 1 svensk
ekonomi. Hittills har en bank — Nordea — ansokt
om kapitaltillskott inom ramen for det nya
programmet. Aven hir giller tydliga begrins-
ningar f6ér bonusar och andra ersittningar.
Kapitaltillskottsprogrammet ~ omfattar  hogst
50 miljarder kronor och bedéms utnyttjas till
hilften 2009. Att det bedéms utnyttjas till
hilften ir ett rent berikningstekniskt antagande.

Garanti- och kapitalskottsprogrammen  ir
frivilliga och vinder sig tll solventa institut och
anvinds som redskap for att dtgirda ett mark-
nadsproblem som skapar en besvirlig likviditets-
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situation for foretag och hushall. For att det ska
vara intressant for instituten att delta samtidigt
som skattebetalarna fir en rimlig riskersittning,
har villkoren fér dessa program utformats fér att
efterlikna vad som skulle gilla 1 en normal mark-
nadssituation.

Stodlagen ger emellertid dven en mojlighet att
ingripa om ett finansiellt institut hamnar 1 svira
ekonomiska problem och t.ex. inte klarar att
mota de lagstadgade kapitalkraven och hotar
systemstabiliteten. Om ett institut 1 en sidan
situation behover garantier eller kapitaltillskott
bor villkoren utformas si att det 1 férsta hand ir
dgarna och de som bidragit med riskkapital som
stdr for eventuella férluster och att potentiella
kostnader for skattebetalarna minimeras. Staten
kommer dirfér framfér allt att limna kapital-
tillskott ll institut med svdra ekonomiska
problem genom réststarka preferensaktier som
tillforsikrar staten inflytande och betydande
avkastning om institutet terhimtar sig.

Riksgildskontoret har som stédmyndighet
gett stdd till en bank, Carnegie Investment Bank
AB. Riksgildskontoret 6vertog dgandet i
Carnegie och Max Matthiessen Holding AB
2008 som pant for ett lan pd ca 2,4 miljarder
kronor. I 3&r sildes Carnegie och Max
Matthiessen fér ca 2,3 miljarder kronor. Dess-
utom har staten ritt att ta del av eventuella
framtida &terbetalningar pid vissa av Carnegie
limnade krediter.

Som en sista utvig ger stodlagen i en kris-
situation staten mojlighet att genom tvings-
inldsen av aktier ta éver igandet av ett kredit-
institut vars kapitalbas underskrider en fjirdedel
av det lagstadgade kapitalbaskravet om det krivs
for att virna det finansiella systemet.

For att kunna finansiera de stoddtgirder som
vidtas har regeringen inrittat en sirskild stabili-
tetsfond. Stabilitetsfonden tillférdes 15 miljarder
kronor 2008. T dagsliget uppgr behillningen pd
stabilitetsfondens konto hos Riksgildskontoret
till ca 7,2 miljarder kronor efter kapitaltillskott
till Nordea samt statens évertagande av Carnegie
och Max Matthiessen. Férsiljningsintikterna
kommer att tillféras fonden for férsiljningen av
de &vertagna bolagen.

Eftersom alla banker och andra kreditinstitut
drar nytta av stoddtgirderna genom effekten pd
stabiliteten pd finansmarknaden, ser regeringen
for nirvarande over inférandet av en
stabilitetsavgift som ska betalas av alla
kreditinstitut och som ska tillféras stabili-
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tetsfonden. Instituten bor solidariskt bidra med
medel som behévs 1 samband med uppkomna
systemkriser for att sikerstilla att sektorn far
bira kostnaden for 6verdrivet risktagande. Ett
utkast till lagridsremiss med forslag till info-
rande av avgiften har under mars manad remitte-
rats och bereds nu inom Regeringskansliet.

Samtidigt med dessa insatser frin regeringen
har Riksbanken sinkt styrrintan, tillhandahallic
1an med lingre l6ptider in normalt och littat pd
kravet pd sikerhet for utliningen, vilket har
bidragit till att forbittra situationen pd finans-
marknaden. Riksgildskontoret har ocksi genom
extra emissioner av statskuldsvixlar och l&n mot
sikerhet 1 bostadsobligationer bidragit till bittre
likviditet och gett stéd &t bostadsobligations-
marknaden.

Direkta insatser for att sdkra kreditgivningen till
foretag

Oron pd virldens finansmarknader har lett till en
brist pa langfristig finansiering for féretagen. For
att avhjilpa bristen pd exportfinansiering har AB
Svensk Exportkredit (SEK) ullférts 3 miljarder
kronor. Dessutom &verlits statens aktier 1
Venantius AB till SEK dll ett virde av ca
2,8 miljarder kronor (prop. 2008/09:73, bet.
2008/09:FiU17, rskr 2008/09:47). Dirutdver har
regeringen av riksdagen bemyndigats att ge SEK
en lineram pd hogst 100 miljarder kronor samt
en garantiram pi hogst 450 miljarder kronor. I
den prognos foér statens linebehov som reger-
ingen presenterar i denna proposition antas
berikningstekniskt att utnyttjandet av SEK:s
laneram uppgir till 50 miljarder kronor 2009
(prop. 2008/09:86, bet. 2008/09:NU12, rskr.
2008/09:125).

Ramen fér Exportkreditnimndens (EKN)
exportkreditgarantier har hojts fran
200 miljarder kronor till 350 miljarder kronor
(prop. 2008/09:86, bet. 2008/09:NU12, rskr.
2008/09:125). EKN bedoéms anvinda 200-
330 miljarder kronor av garantin 2009. Infriade
garantier beriknas dock i &r uppgd till endast
0,5 miljarder kronor.

Almi Foretagspartner AB har dessutom till-
forts 2 miljarder kronor for att 6ka utliningen
till nya, smi- och medelstora féretag (prop.
2008/09:73,  bet.  2008/09:FiU17,  rskr.
2008/09:47).
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Arbetsgivare kan fi anstind med inbetal-
ningen av de anstilldas preliminira skatt och
arbetsgivaravgifter (prop. 2008/09:113, bet.
2008/09:SkU27, rskr. 2008/09:175). Anstind
med skatteinbetalning forsimrar budgetsaldot
2009 med uppskattningsvis 5 miljarder kronor
men forbittrar budgetsaldot 2010 och 1 viss
utstrickning 2011 nir anstindsbeloppet betalas
in. Det finansiella sparandet piverkas inte av
sjilva anstdndet. Diremot foérsimras bide det
finansiella sparandet och budgetsaldot samman-
taget  over  perioden  2009-2011  med
ca 0,5 miljarder kronor di uppbérdsforlusten
bedéms 6verstiga rinteintikterna.

SBAB foreslas fi utvidgat uppdrag att bedriva
bankrérelse (prop. 2008/09:104).

Insatser for fordonsindustrin

Regeringen beslutade hosten 2008 om  ett
kapitaltillskott pd 3 miljarder kronor till ett stat-
ligt bolag, Fouriertransform AB, som ska
bedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet
samt annan verksamhet inom fordonsindustrin
(prop. 2008/09:95, bet. 2008/09:FiU19, rskr.
2008/09:144).

Inom en total ram pd 5 miljarder kronor fir
Riksgildskontoret mot fullgoda sikerheter 13na
ut medel tll stérre foretag inom fordons-
industrin. EU-regler som styr regelverket for
denna typ av lan har nyligen dndrats. Regeringen
ser dirfor 6ver det svenska regelverket.

Riksgildskontoret fir stilla ut statliga kredit-
garantier till féretag i fordonsklustret fér uppta-
gande av 18n 1 Europeiska investeringsbanken pd
hégst 20 miljarder kronor. Volvo Personvagnar
AB har beviljats ett statsgaranterat l8n pd mot-
svarande ca 2,2 miljarder kronor 2009 i
Europeiska investeringsbanken. Foér att de
beviljade 1anen ska utbetalas krivs att regeringen
beslutar om statliga garantier for lnet. For att
sitta ett korrekt pris pd garantierna fordras ett
godkinnande av statsstodsreglerna frin EU-
kommissionen. Dirutdver krivs avtal om garan-
tiernas villkor mellan féretaget och Riksgilds-
kontoret.

Lan till andra lander

Efter forslag 1 propositionen Kredit till Island
har riksdagen bemyndigat regeringen att stddja



Island 1 den akuta finansiella kris som landet nu
befinner sig i med en kredit om hogst
6,5 miljarder kronor 2009 (prop. 2008/09:106,
bet. 2008/09:FiU34, rskr. 2008/09:177). Enligt
regeringens prognos for valutakurser beriknas
krediten till Island p& 0,7 miljarder US dollar
uppgd till ca 5,9 miljarder kronor. I proposi-
tionen Kredit till Island anger regeringen iven
att flera linder, diribland Sverige, har utfist att
gemensamt bidra med krediter till Lettland. For
Sveriges del bedéms linet uppgd il
ca 0,7 miljarder euro och betalas ut 2010. Enligt
regeringens prognos for valutakurser bedéms
krediten uppga till ca 7,7 miljarder kronor.

Ovriga atgarder

I stabilitetsfrimjande syfte fir Riksgilds-
kontoret, 1 samrdd med Riksbanken, ta upp lin
till staten for att tillgodose behovet av statsldn
med olika l6ptider. T slutet av mars fanns inga
statslin utestdende for detta indamal.

Staten kommer att delta 1 SAS nyemission
med sin dgarandel, vilket motsvarar ett belopp
som bedéms uppgd till 1,3 miljarder kronor 2009
(prop. 2008/09:124, bet. 2008/09:FiU40, rskr.
2008/09:192).

For att o6ka sin utliningskapacitet har
Europeiska investeringsbankens styrelse beslutat
att hoja sitt  grundkapital. Kapitalhojningen
medfér inga direkta betalningstorpliktelser for
Sverige gentemot EIB. Diremot 6kar statens
garantiitagande med upp till ca 1,9 miljarder
euro (prop. 2008/09:116, bet. 2008/09:FiU36,
rskr. 2008/09:200).

Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen
for 2007 ett aktiedgartillskott om 1 miljard
kronor till det statligt dgda bolaget Swedfund
International AB under perioden 2007-2009.
Under 2007 och 2008 beslutade regeringen om
kapitalskott pd 400 miljoner kronor respektive
300 miljoner kronor. Regeringen foreslis nu
bemyndigas att besluta om den sista delen av
detta tllskott omfattande 300 miljoner kronor.
Dirutover foresldr regeringen i 2009 ars propo-
siton om vartilliggsbudget att regeringen
bemyndigas att besluta om ett kapitaltillskott
om sammanlagt 300 miljoner kronor il
Swedfund f6r att bidra till att mildra den finansi-
ella krisens effekter 1 utvecklingslinderna (prop.
2008/09:99).
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Statens totala garantidtaganden

De statliga garantidtagandena 6kade i fjol med
ca 350 miljarder kronor jimfért med 2007 och
beriknas vid utgingen av 2008 uppgd till
1 150 miljarder kronor. Stérst idr insittnings-
garantin med ca 750 miljarder kronor, kredit-
garantier  inklusive  exportgarantier = med
295 miljarder kronor och garantier om tillférsel
av kapital med 96 miljarder kronor. En fullstin-
dig redovisning sker i regeringens skrivelse Ars-
redovisning for staten 2008 (skr. 2008/09:101).

I tabell 4.3 redovisas de stats- och offentlig-
finansiella effekterna av de samlade 4tgirderna.
Utstillande av garantier pdverkar inte det finan-
siella sparandet eller budgetsaldot. Vid ett infri-
ande av garantier férsimras dock bide det finan-
siella  sparandet och budgetsaldot. Diremot
forstirks det finansiella sparandet och budget-
saldot ull foljd av de avgifter som garantierna
genererar.

Lin forsimrar budgetsaldot, men paverkar
inte det finansiella sparandet. Nir [3n 3terbetalas
forbittras budgetsaldot. Finansiellt sparande och
budgetsaldo paverkas av rintenettot, dvs. skill-
naden mellan statens upplanings- och utldnings-
ranta.

Kapitaltillskott férsimrar budgetsaldot, men
paverkar inte det finansiella sparandet. Om t.ex.
aktier, som erhdllits vid ett kapitaltillskott, avytt-
ras forbittras budgetsaldot samtidigt som det
inte har nigon effekt pd det finansiella sparandet.

De administrativa kostnader som uppstar till
foljd av 4tgirderna forsimrar generellt det
finansiella sparandet och budgetsaldot. Admin-
istrativa kostnader ska normalt tickas av garanti-
avgifter m.m.

Sammantaget uppgir de vidtagna 4tgirderna
till betydande belopp. Aven om de flesta &tgir-
derna inte medfér ndgon direkt kostnad for
staten finns en risk att de pd sikt kan komma att
forsimra det finansiella sparandet och budget-
saldot. Det dr emellertid inte mojligt att 1 dags-
liget uppskatta hur mycket de vidtagna &t-
girderna 1 slutindan kommer att paverka statens
finanser. Dessa risker och kostnader méste dock
jimfoéras med de statsfinansiella och samhills-
ekonomiska kostnader som skulle kunna uppstd
om itgirder inte vidtogs.
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Tabell 4.3 Stodatgarder

Miljarder kronor (om inget annat anges)

Stodatgarder Belopp Prognos Utfall Finansiellt Statsbudgetens
sparande saldo

Stabila banker och andra kreditinstitut

Utdkad inséttningsgaranti ca 100! - - Ingen effekt? Ingen effekt’
Garantiprogram 1500 - 236° Ingen effekt® Ingen effekt®
- infriande av garanti - - Forsamras Forsamras
Stabilitetsfond 15 Ingen effekt* Ingen effekt*
(Overtagande av Carnegie - 2,4 Ingen effekt Forsamras
Férséljning av Carnegie -2,3 - Ingen effekt Forbattras
Kapitaltillskottsprogrammet 50 25 - Ingen effekt Forsamras

Oka foretagens kredittillgéng
Svensk Exportkredit (SEK)

- kapitaltillskott 3 - 3 Ingen effekt Forsamras
- laneram 100 50 - Ingen effekt Forsamras®
- kreditgaranti 450 - - Ingen effekt? Ingen effekt®
- infriande av kreditgaranti - Forsdmras Forsamras
Kapitaltillskott till Almi 2 - 2 Ingen effekt Forsamras
Overlatelse av aktier i Venantius AB till SEK 2,8 - - Ingen effekt Ingen effekt
Exportkreditnamnden (EKN) 1508 200-330 155° Ingen effekt? Ingen effekt®
- infriande av exportkreditgaranti 0,5 - Forsdmras Férsamras’
Anstand med skatteinbetalning 0,5 - Forsamras Forsamras
Utvidgad bolagsordning for SBAB - - Ingen effekt Ingen effekt
Insatser for fordonsindustrin

Statligt FoU-bolag 3 - 3 Ingen effekt Forsamras
Undsattningslan 5 - Ingen effekt Forsamras®
Kreditgaranti 20 - 2,210 Ingen effekt? Ingen effekt®
- infriande av kreditgaranti - - Forsdmras Forsamras

Lan till andra lander

Lan till Island 0,7 (USD) 59 - Ingen effekt Forsamras®
Lan till Lettland 0,72 (EUR) 1,7 - Ingen effekt Forsamras®
Ovriga atgirder

Extraemissioner hos Riksgéldskontoret 200 - 0% Ingen effekt Ingen effekt!
Agartillskott till SAS 1,3 1,3 - Ingen effekt Forsamras
Utokad garantikapital i Europeiska investeringsbanken 1,9 (EUR) - - Ingen effekt Ingen effekt
Kapitaltiliskott till Swedfund 06 06 - Ingen effekt Ingen effekt'

! Enligt proposition (2008/09:49) Utvidgning av insattningsgarantin bedéms statens garantiatagande oka med 100 miljarder kronor till ca 750 miljarder kronor.

2 Ett infriande av garantin paverkar det finansiella sparandet och budgetsaldot negativt. Avgifter som garantin genererar paverkar det finansiella sparandet och
budgetsaldot positivt.

3 De avgifter som genereras paverkar det finansiella sparandet och budgetsaldot positivt.

* Medel som betalas ut fran stabilitetsfondens konto paverkar budgetsaldot negativt. Det finansiella sparande paverkas negativt av infriande av garantier men inte av
finansiella transaktioner som t.ex. kapitaltillskott. Avgifter som fonden genererar paverkar det finansiella sparandet och budgetsaldot positivt.

5T.0.m. den 6 mars 2009 enligt uppgift frin Riksgaldskontoret.

5 N4r 1an utbetalas forsamras budgetsaldot och statsskulden okar. Nar 1an aterbetalas forbattras budgetsaldot och statsskulden minskar

7.0m EKN utnyttjar sin reserv i utlandsk valuta som &r placerad i affarsbanker paverkas inte budgetsaldot eller statsskulden. Om EKN utnyttjar reserv i svensk valuta,
som 4r placerad i RGK, forsamras budgetsaldot och statsskulden dkar. 0,5 miljarder kronor av garantin antas infrias 2009 och hélften bedoms tas fran EKN:s reserv i
svensk valuta.

¥ enlighet med riksdagens beslut (bet. 2008/09:NU12, rskr. 2008/09:125) héjdes ramen for Exportkreditnamndens exportkreditgaranti med 150 miljarder kronor till
350 miljarder kronor.

$T.0.m. den 16 februari 2009 enligt uppgift fran Exportkreditndmnden. Utstallda garantier r 105 miljarder kronor och utstéllda offerter ar 99,4 miljarder kronor.
Uppskattningsvis leder 50 procent av offerterna till utstallda garantier.

19 Beloppet avser ett beviljat 1an for Volvo Personvagnar AB i EIB. Statens kreditgaranti for 1anet var inte beslutat den 8 april 2009.

! Extraemissionerna har ingen effekt pa statsbudgetens saldo, men okar statsskulden fram till dess de forfaller.

'27.0.m. den 31 mars 2009 enligt uppgift fran Riksgaldskontoret.

3 Statsbudgetens saldo forsdmras inte d& kapitaltillskottet finansieras fran anslaget 1:1 Bistandsverksamhet under utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd och
kapitaltillskottet i prognosen beraknas leda till att andra utgifter under anslaget minskar i motsvarande grad.
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Omfattande EU-initiativ i finanskrisens spar

Den finansiella krisen har medfort ett omfat-
tande arbete for att stirka 6vervakningen av och
regelverken fér den finansiella sektorn bide
inom Sverige och pd internationell nivd. Reger-
ingen prioriterar detta arbete eftersom de finan-
siella foretagens verksamheter kan innebira stora
risker och kostnader f6r samhillsekonomin och
for staten. Arbetet dr ocksd viktigt ur ett framét-
blickande perspektiv. Krisen har gjort det
uppenbart att évervakning och regelverk beho-
ver forstirkas och fortydligas for att pd s& sitt
minska risken for liknande situationer i fram-
tiden. Krisen har ocksd gjort det uppenbart att
detta arbete miste bedrivas gemensamt p3 inter-
nationell niva.

Inom EU pigdr for nirvarande ett stort antal
initiativ med detta syfte. Det handlar om att
reglera finansiella foretag, som exempelvis
hedgefonder, som inte tidigare har varit tillrick-
ligt reglerade. Aven kreditvirderingsinstituten
kommer att omfattas av ndgon form av reglering.
Avseende banker som ir reglerade 1 dagsliget
pagir arbete for att stirka kraven pd bankernas
kapitaltickning si att de har bittre forméga att
std emot forluster 1 diliga tider. Dessutom ska
bankernas riskhantering forbittras si att risker,
iven de som ligger utanfér balansrikningen,
hanteras p3 ett korrekt sitt.

I syfte att minska de finansiella aktérernas
incitament till 6verdrivet risktagande och ett
kortsiktigt agerande pdgdr arbete for att se 6ver
den roll som ersittnings- och bonussystem har
spelat i den finansiella krisen. EU-kommissionen
kommer att ligga fram rekommendationer pd
detta omrdde under viren 2009. EU-kommis-
sionen har dven tagit initiativ till en Sversyn av
hur wllsynen av de finansiella foretagen ir
organiserad som syftar till ett bittre helhets-
grepp Over riskerna 1 grinséverskridande finans-
iella foretag.

4.5.2 Satsningar for att stimulera

ekonomin

Utover &tgirder riktade mot den finansiella
sektorn har regeringen genomfért kraftfulla
dtgirder for att stimulera ekonomin. Redan i
budgetpropositionen fér 2009 presenterade
regeringen flera offensiva, till dvervigande del
permanenta, dtgirder. Totalt presenterade
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regeringen atgirder fér 32 miljarder kronor fér
2009 jimfért med berikningen 1 2008 Ars
ckonomiska virproposition. Atgirderna omfat-
tade sinkta inkomstskatter for 13g- och medel-
inkomsttagare, sinkt skatt fér pensionirer,
sinkta socialavgifter, stora satsningar pd infra-
struktur, forskning och utbildning, satsningar pd
den psykiatriska vdrden, medel for att korta
virdkoerna baserat pd prestation samt tgirder
for miljo och klimat. Sammantaget innebar
dtgirderna en kraftfull finanspolitisk stimulans
samtidigt som de utformats s8 att de ska leda till
varaktigt hogre sysselsittning, ge bittre forut-
sittningar f6r god produktivitetsutveckling och
dirmed en hog tillviixt och vilfird pa lang sikt.

Atgirderna i budgetpropositionen fr 2009
gjorde att Sverige tidigt tillhérde de EU-linder
som vidtog de mest kraftfulla stimulanspaketen
mot krisen.

Med anledning av den férsimrade konjunk-
turen under senhdsten presenterade regeringen 1
propositionen Atgirder for jobb och omstill-
ning (prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18,
rskr. 2008/09:183), efter budgetpropositionen
for 2009 vytterligare dtgirder pd sammanlagt
8,4 miljarder kronor f&ér 2009.

Séarskilda atgéirder riktade mot arbetsmarknaden

For att virna sysselsittningen och stodja dem
som drabbas av arbetsloshet presenterades i
propositionen Atgirder for jobb och omstill-
ning bdde direkt jobbskapande &tgirder samt
dtgirder fér omstillning.

De direkt jobbskapande &tgirderna rorde
ytterligare infrastruktursatsningar och en skatte-
reduktion vid reparation, om- och tillbyggnad,
s.k. ROT-arbete. Infrastruktursatsningen inne-
bar en férstirkning pd en miljard kronor fér
drift- och underhdll under 2009-2011. ROT-
satsningen innebir att regeringen féreslir en
skattereduktion fér reparation, underhdll samt
om- och tillbyggnad av vissa bostider.” Férutom
att stimulera efterfrigan pd ROT-arbete, och
dirmed sysselsittningen 1 sektorn, syftar

7 Se proposition 2008/09:178 Skattereduktion for reparation, underhill
samt om- och tillbyggnad av vissa bostider, i vilken det framgdr att
samma villkor och férutsittningar som giller for skattereduktion for
hushéllsarbete ocksd kommer att gilla for ROT-arbete inom ramen fér

det s.k. hushéllsskatteavdraget.
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dtgirden till att minska svartarbetet och ©ka
utbudet av arbetskraft.

Atgirderna for omstillning utgick frdn prin-
cipen att arbetslinjen i diliga tider uppritthalls
effektivast genom satsningar pi aktiv arbets-
marknadspolitik 1 form av olika typer av stod till
de arbetslosa att snabbt hitta ett arbete. Proposi-
tionen inneholl forstirkta resurser till sivil
korttids- som ldngtidsarbetslosa.

Satsningarna pd de korttidsarbetslosa syftar
till att 6ka deras chanser att fi ett nytt jobb
genom intensifierad férmedling (s.k. coachning),
praktik och utbildning och att undvika att
arbetslosheten fastnar pd en hog nivd. Arbetsldsa
dver 25 3r kan ocksd under 2009 och 2010 f3
forhojt studiebidrag for studier pa yrkesvux.

Satsningarna pd de langtidsarbetslésa syftar
till att ©ka deras konkurrenskraft genom att
kompensationen till arbetsgivare fér personer
som anstills med ett nystartsjobb férdubblas.

i\tgéirder for sysselsattning och
valfard

4.6

Utgdngspunkterna for de tgirder som reger-
ingen redovisar 1 denna proposition ir att virna
vilfirdens kirna, dimpa sysselsittningsfallet och
att ge stdd dt dem som drabbas av arbetslgshet
samtidigt som de offentliga finanserna inte fir
aventyras.

4.6.1 Okade statsbidrag till

kommunsektorn

Den kommunala verksamheten ir viktig for vil-
firden och sysselsittningen. Staten okar dirfor
bidragen till kommunsektorn. Samtidigt miste
kommuner och landsting fér att klara sina
taganden, stirka utgiftskontrollen och tillvarata
alla mojligheter att effektivisera verksamheten.

Den kommunala sektorns betydelse

Kommuner och landsting stir {or ca 25 procent
av den totala sysselsittningen 1 Sverige och utgor
tillsammans den enskilt storsta arbetsgivaren.
Kommunsektorns utgifter uppgick 2008 till ca
23 procent av BNP, dvs. 732 miljarder kronor.
Omkring 85 procent av utgifterna utgors av
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konsumtion, som till stdrsta delen bestir av
utgifter f6r personal. Den kommunala sektorn
utgor siledes en betydande del av ekonomin.

Den samhillsekonomiska utvecklingen styr 1
hég grad forutsittningarna fo6r kommuner och
landsting, d3 verksamheten tll stérsta delen
finansieras med intikter frin kommunalskatten
(70 procent av kommunsektorns intikter 2007).
Utover detta utgor statsbidragen en viktig
inkomstkilla (17 procent av kommunsektorns
intikter 2007). En mindre del utgors av avgifter
pa vissa kommunala tjinster. Kommunsektorns
inkomster dr sdledes starkt beroende av
konjunkturen.

Kommuner och landsting ir enligt lag skyl-
diga att tillhandahdlla grundliggande vilfirds-
tjinster, sdsom utbildning (28 procent av kom-
munsektorns kostnader 2007) och vird och
omsorg (54 procent av kommunsektorns kost-
nader 2007).

Omfattningen av vilfirdsginsterna bestims
av bla. befolkningens &lderssammansittning.
Kommunsektorns expansion fér att méta
effekterna av de demografiska férindringarna
beriknas under perioden 1999 till 2007 ha upp-
gitt till 1 genomsnitt 0,4 procent per r (se
diagram 4.8). Den kommunala konsumtionen
har under samma period ¢kat med omkring
1,5 procent per &r.® Detta indikerar att
kommuner  och  landsting  har  hojt
ambitionsnivin 1 de kommunala verksamheterna.

Diagram 4.8 Kommunal konsumtion 2000-2008

Arlig procentuell féréndring, fasta priser

30

Demografiskt betingad konsumtion
25 F

e K Onsumtionsutgifter

2,0

0,0 t t t t t t t
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

8 Utvecklingen av den kommunala konsumtionen &r rensad for
priseffekter. Berikningarna dr dock inte baserade pd SCB:s officiella
fastprisserie, eftersom den enligt SCB:s gillande berikningsmetod inte

enbart speglar resursinsatserna.



Forutsattningar for att klara verksamheten

Den ekonomiska situationen fér kommun-
sektorn som helhet har varit god under hela
2000-talet. Diagram 4.9 visar att det under-
liggande skatteunderlaget, dvs. exklusive regel-
indringar, 6kade under perioden 2000-2008 med
1 genomsnitt 4,4 procent per ir. De senaste tre
dren var okningen 1 skatteunderlaget 1 genom-
snitt 4,8 procent per ir. Aven utvecklingen av
skatteunderlag och statsbidrag har sammantaget
varit god.

Diagram 4.9 Skatteunderlag och konsumtionsutgifter
2000-2008

Arlig procentuell férandring

Skatteunderlag

e Konsumtionsutgifter, Iopande
6 pris

1F

0 t t t t t t t
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den kraftiga ligkonjunkturen stiller 6kade krav
pd kommuner och landsting. En svagare utveck-
ling 1 det kommunala skatteunderlaget kriver att
kommuner och landsting tydligare prioriterar
kirnverksamheten. Dirutéver méste mojlig-
heterna att utnyttja resurserna effektivare tas till
vara si lingt som mojligt. Aven en mittlig
produktivitetskning har stor betydelse for
kommunernas och landstingens mojligheter att
hantera sivil utvecklingen p& kort sikt som
utmaningar pa lingre sikt. Det dr av stor vikt att
kommuner och landsting i rddande konjunktur-
lige fortsitter att aktivt arbeta med att effektivi-
sera resursutnyttjandet i verksamheterna.

Genom bla. statsbidragen och arbetsgivar-
avgifterna pdverkar staten kommunernas eko-
nomi. Regeringens politik har hittills medfort
betydande tillskott till sektorn (se tabell 4.4).
Under mandatperioden har kommunerna sam-
mantaget tillforts 21 miljarder kronor i form av
okade bidrag, sinkta arbetsgivaravgifter och den
kommunala fastighetsavgiften. Detta motsvarar
en 6kning med ca 18 procent.
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Tabell 4.4 Tidigare tillskott till kommunerna 2007-2010

Miljarder kronor

2007 2008 2009 2010

Sankt arbetsgivaravgift 29 0,1
Nedsattning arbetsgivaravg. for unga 0,8 0,8 1,5

Fastighetsavgift 1,7 0,3
Generella bidrag 1,3 48 0,3 0,3
Riktade bidrag 11 1,3 1,5 2,0

Nivahdjning jmf 2006 (avrundat) 3,1 10 18 21

Okade statsbidrag till kommunsektorn

For att mildra effekterna av den ekonomiska
krisen féresldr regeringen i anslutning till denna
proposition ett dkat stéd till kommunsektorn i
form av ett tllfilligt konjunkturstod pa
7 miljarder kronor for 2010, som utbetalas 1
december 2009 (prop. 2008/09:99). Dirtill
aviseras att statsbidraget till kommunerna héjs
permanent med 5 miljarder kronor frin och med
2011.  Att det tllfilliga konjunkturstodet
utbetalas 2009 beror pd att statens utgifts-
utrymme ir stérre 2009 dn 2010. Utbetalningen 1
december 2009 innebir ocksi en positiv
rinteeffekt for kommuner och landsting.

Hojda statsbidrag bidrar till att uppritthélla de
grundliggande vilfirdstjinster som kommun-
sektorn tillhandahdller och till att dimpa ned-
gingen 1 sysselsittningen 1 kommunsektorn.

Regeringen ir medveten om hur dagens krav
pd balans i budgeten paverkar kommunsektorn
och avser inom kort att se éver om férindringar
1 balanskravet och andra aktuella redovis-
ningsfrigor bor goras. Regeringen vill bland
annat prova om det gdr att ge drivkrafter for
ekonomiskt sunda och vilskotta kommuner eller
landsting att spara pengar i goda &r for att 1 viss
utstrickning kunna anvindas under diliga Ar.
Detta ska dock goras utan att ge avkall pd
kommunallagens krav om god ekonomisk

hushéllning.

4.6.2 Aktiv arbetsmarknadspolitik i

lagkonjunktur

I en ligkonjunktur virnas arbetslinjen bist
genom aktiv arbetsmarknadspolitik. Regeringen
utdkar dirfér resurserna till arbetsmarknads-
politiken kraftigt. Jimfért med 1 budget-
propositionen fér 2009 utdkas antalet deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program med 46 000
respektive 126 000 deltagare 1 drsgenomsnitt for
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2009 och 2010. Under 2008 deltog 85000
personer 1 d&rsgenomsnitt 1 arbetsmarknads-
politiska program. Volymerna i1 programmen
beriknas 2009 uppgs till 137 000 personer och
2010 tll 217 000 personer. 2011 vintas antalet
programdeltagare vara nistan tre ginger hogre
in 2008. Utgifterna foér den aktiva arbets-
marknadspolitiken, inklusive Arbetstérmed-
lingens  forvaltningskostnader, ~6kar  frin
16 miljarder kronor 2008 till 25 miljarder kronor
2009 och till 37 respektive 42 miljarder kronor
under 2010 och 2011.

En varaktigt hog sysselsittning dr en forut-
sittning for vilfirden bide for individen och for
samhillet som helhet. For att forhindra att
arbetslosheten fastnar pd en hog nivd forstirker
regeringen resurserna  till  arbetsmarknads-
politiken. De ska anvindas till att férhindra att
fler minniskor blir lingtidsarbetslésa och ull att
forbittra konkurrenskraften hos de lingtids-
arbetslésa.

Under hosten 2008 medforde den finansiella
krisen att antalet varsel steg dramatiskt och
nidde nivier jimférbara med 1990-talskrisen. De
hoga varslen borjade f3 effekter pd arbets-
marknaden under slutet av 2008. Inledningsvis
lig sysselsittningen 1 stort sett still medan
arbetslosheten boérjade att stiga. T februari var
94 000 fler arbetslosa in samma ménad 2008.
Enligt regeringens prognos kommer arbetslos-
heten att fortsitta stiga till lika hoga niver som
under 1990-talets ligkonjunktur, samtidigt som
sysselsittningen faller. Regeringens bedémning
ir att arbetslosheten stiger frén 6,2 procent 2008
till 8,9 procent 2009 och till 11,1 procent 2010.
Arbetslosheten vintas kulminera under 2011
med 11,7 procent men bedéms ligga kvar pd en
nistan lika hog nivd under 2012.
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Diagram 4.10 Antal varsel samt andelen arbetslésa av
arbetskraften 1976-2009

Tusental Procent
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e \Varsel (vénster skala)

20 L — Arbetsldshet (hdger skala) 110
16 13
12 | 46
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4t 12
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Anm.: Arbetsloshet (enl. tidigare svensk def. 16—64 ar) som andel av arbets-
kraften. Sdsongrensade data, tre manaders glidande medelvarde. Brott i
jamforbarheten januari 1993 vad géller arbetsloshet.

Kallor: Arbetsférmedlingen och Statistiska centralbyrén.

Erfarenheterna frin 1990-talskrisen visar att det
ar sarskilt viktigt att utforma politiken s att den
héga arbetslosheten inte biter sig fast pd en hog
nivd. Det beror bla. pd att arbetslshetstiderna
tenderar att férlingas i en ligkonjunktur. Under
1990-talet blev inskrivningstiderna vid Arbets-
férmedlingen kontinuerligt allt lingre och runt
&r 2000 uppgick den genomsnittliga inskriv-
ningstiden till v 4r. Konsekvensen blev att
méinga tappade kontakten med arbetsmark-
naden. I dag ir det ungefir 40 000 personer som
har varit arbetslosa eller 1 program 1 mer idn tv3
ar.

Diagram 4.11 Antal personer 16-64 ar med en samman-

hangande tid i arbetsloshet eller program.
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Anm. Sésongrensade data.
Kalla: Arbetsférmedlingen.

Det ir frimst unga och personer med relativt lig
utbildning som hittills har drabbats av lig-
konjunkturen. Det ir vanligt att unga drabbas



tidigare 4n andra grupper. En orsak ir att de 1
storre utstrickning dn befolkningen som helhet
har tidsbegrinsade anstillningar. Unga drabbas
dock inte av lingtidsarbetsloshet 1 samma ut-
strickning som andra. Aven personer med for-
gymnasial utbildning (grundskola eller mot-
svarande utbildning) har drabbats relativt hart. I
gruppen finns ménga unga som limnat
gymnasieskolan utan fullstindiga betyg. Enligt
prognosen kommer inflédet till arbetslshet att
oka de nirmaste dren. Okningen bedéms bli den
storsta sedan 1990-talet. Det finns dnnu f3
indikationer pd att utrikes fodda eller ildre
drabbats sirskilt svdrt av krisen. Regeringen
foljer utvecklingen noga.

Tabell 4.5. Férandringar pa arbetsmarknaden fran 4:e

kvartalet 2007 till 4:e kvartalet 2008
Procentenheter, dér inget annat anges

Unga Aldre Forgymn.  Befolkn.
(15-24  (55-74 Utrikes utbild- (15-74
ar) ar) fodda ning ar)
Befolkningsdkning 2,5 1,5 4.4 -1,2 1,2
Arbetskrafts-
deltagande -1,1 -0,1 0,5 -0,8 -0,2
Sysselsattnings-
grad -1,6 -0,4 0,1 -1,2 -0,7
Andel i arbete av
befolkningen -1,3 0,2 0,4 -0,8 -0,2
Andel franvarande
av sysselsatta! -0,4 -1,2 -0,6 -0,6 -0,6
Relativ
arbetslgshet 1,5 0,7 0,5 1,0 0,7
Andel j i
arbetskraften av
befolkningen 1,1 0,1 -0,5 0,8 0,2

" Avser franvarande hela veckan i huvud- och bisyssla
Kalla: Arbetsférmedlingen.

Inflodet till arbetsloshet 6kar nu snabbt och
arbetsloshetstiderna tenderar 6verlag att stiga.
For att undvika att fler personer blir l8ngtids-
arbetslosa behovs dtgirder som bidrar il att
firre personer drabbas av arbetsléshet och som
forhindrar att minniskor ir arbetsldsa lang tid.
Det idr ocksi mycket angeliget att stirka
konkurrenskraften hos dem med linga arbetslos-
hetstider.

I denna proposition férstirker och komplett-
erar dirfor regeringen de arbetsmarknads-
politiska insatser som presenterades i Atgirder
for jobb och omstillning, se avsnitt 4.5.2.
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Forstarkta insatser for korttidsarbetslosa

Regeringen forstirker stodet till korttidsarbets-
l6sa genom mer resurser till att stédja de
arbetslosa 1 deras jobbstkande samt till fler
praktikplatser som mojliggor att de arbetslosa
kan bibehdlla eller uppritta en kontakt med
arbetsmarknaden. Dessutom utdkas mojligheten
till utbildning. Tillsammans med de tidigare
insatserna i propositionen Atgirder f5r jobb och
omstillning omfattar insatserna for korttids-
arbetsldsa 1 drsgenomsnitt for 2009 ca 53 100
platser. Ungefir 31500 av dessa utgors av
intensifierad férmedling (bla. 1 form av sk
coachning) och 21 600 ir praktikplatser. Dirtill
tillkommer 3 600 platser i yrkesvux.

Forstédrkta insatser for langtidsarbetslésa

Genom propositionen Atgirder fér jobb och
omstillning forbittrades de langtidsarbetsldsas
konkurrenskraft genom att kompensationen 1
nystartsjobben fordubblades. Nu 6kas antalet
platser 1 jobb- och utvecklingsgarantin och
jobbgarantin fér ungdomar med ca 26000
personer 1 drsgenomsnitt under 2009 jimfort
med bedémningen 1 budgetpropositionen fér
2009. I garantierna erbjuds de arbetslésa for-
utom intensifierade jobbsokaraktiviteter och
praktk dven mojlighet wll bla. sirskilt
anstillningsstdd och férstirkt arbetstrining. For
2010 bedéms antalet deltagare i jobb- och
utvecklingsgarantin ~ och  jobbgarantin ~ fér
ungdomar 6ka med 100 000 personer jimfort
med bedémningen i budgetpropositionen for
2009.

Regeringen satsar dirmed omfattande resurser
och anpassar programmen till den ¢kande
arbetslosheten 1 syfte att stirka de lingtids-
arbetslosas konkurrenskraft och o©ka deras
mojligheter att f3 ett nytt jobb. Genom de dkade
resurserna till jobb- och utvecklingsgarantin och
jobbgarantin  fér ungdomar riktas dirmed
betydande insatser mot de individer som drabbas
hardast av l3gkonjunkturen.
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Tabell 4.6 Antal deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program 2009-2011

Tusentals personer

2009 2010 2011

Varpropositionen for 2009

Jobbgarantin for ungdomar och jobb-

och utvecklingsgarantin ! 103 175 222
Utanfér garantierna (framfor allt till

korttidsarbetsldsa) 2 35 42 24
Summa 137 217 246

Budgetpropositionen fér 2009

Jobbgarantin for ungdomar och jobb-

och utvecklingsgarantin ! 77 75 75
Utanfér garantierna (framfor allt till

korttidsarbetsldsa) 2 15 16 16
Summa 91 91 91

"Inkluderar deltagare med sarskilt anstaliningsstod.
%Inkluderar deltagare i program med rehabiliteringspenning samt instegsjobb.

Arbetsloshetsutvecklingen fdljs noga

Regeringen kommer att foélja utvecklingen pd
arbetsmarknaden noga och ha beredskap for att 1
budgetpropositionen fér 2010 se dver insatserna
for sdvil korttids- som langtidsarbetslosa for
dren 2010-2012. Den exakta utformningen av
3tgirderna ir beroende av hur arbetsmarknaden
utvecklas. Ambitionen ir att individer som
drabbas av arbetsloshet ska fi dndaméilsenligt
stod, att arbetslosa kinner trygghet om vilket
stod de kan fi och att arbetsmarknadens
funktionssitt ska uppritthdllas. Malet ir att
korta tiden 1 arbetsloshet s& mycket som mojligt.
Indikationer finns pd att tex. ungas arbets-
marknadssituation har foérsimrats mer in for
andra grupper dven 1 denna l3gkonjunktur och
det kan dirmed finnas skil att se 6ver hur
insatser fér ungdomar kan goras mer effektiva.

4.7 Ekonomiska forutsattningar for
politiken framéver
4.7.1 De offentliga finanserna férsvagas

Den offentliga sektorns finansiella sparande
uppgick till 2,5 procent av BNP 2008. Det ir en
minskning jimfért med 2007, di &verskottet
uppgick till 3,8 procent. Minskningen beror pa
den kraftiga konjunkturnedgdng som inleddes
under 2008.
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Den djupa ldgkonjunkturen och den fallande
sysselsittningen medfor att 6verskottet 1 det
finansiella sparandet vinds till underskott under
prognosperioden. Med hinsyn tagen till de
dtgirder som nu foreslds riknar regeringen med
ett underskott pd 2,7 procent av BNP {6r 2009
som okar ull 3,8 procent av BNP 2010. Den
vintade dterhimtningen 1 ekonomin leder ull att
underskottet minskar successivt under 2011 och
2012, se diagram 4.12.

Diagram 4.12 Finansiellt sparande i offentlig sektor

Procent av BNP
5

Now
T

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Forsimringen av de offentliga finanserna beror
till stor del pd att skatteinkomsterna minskar nir
sysselsittningen sjunker. Aven inkomster av
rintor och utdelningar minskar i ir. Utgifterna
okar relative madttligt, trots den 6kade arbets-
losheten. I relation till BNP 6kar emellertid
utgifterna kraftigt, d@ BNP minskar kraftigt
2009 (se tabell 4.7).

Tabell 4.7 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges

2008 2009 2010 2011 2012

Inkomster 1669 1578 1592 1640 1705
Procent av BNP 529 521 523 517 512
Skatter och avgifter 1483 1401 1410 1453 1508
Procent av BNP 470 463 463 458 453
Uvriga inkomster 186 176 182 187 197
Utgifter 1589 1659 1708 1738 1772
Pracent av BNP 50,3 54,8 56,1 54,8 532
Finansiellt sparande 80 -8l -116 -98 -67
Procent av BNP 25 27 38 -31 20
Staten 4  -90 -100 -76  -34
RP-systemet 3] 5 4 4 93
Kommunsektorn 3 4 12 -9 -10

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.



Statens finanser

Ligkonjunkturen slar sirskilt hirt mot statens
finanser. De mycket konjunkturkinsliga kapital-
skatterna, dvs. skatt pd bolagsvinster och hus-
hillens kapitalvinster, minskar kraftigt samtidigt
som utgifterna foér arbetslosheten o6kar. Det
finansiella sparandet 1 staten uppgick 2008 till
46 miljarder kronor. Fér 2009 och 2010 riknar
regeringen med underskott i statens finansiella
sparande p3 90 respektive 100 miljarder kronor.

Diagram 4.13 visar den 4rliga underliggande
utvecklingen, dvs. rensat f6r regelindringar och
skattesatsforindringar, f6r statens och kommun-
ernas skatteintikter. Statens skatteintikter ir
mer volatila in kommunernas skatteintikter.
Forindringen 1 kommunernas skatteintikter
beror framfor allt pd hur antalet arbetade timmar
och timlénen utvecklas, dvs. hushillens léne-
inkomster men dven pd hushillens transfer-
eringsinkomster (pensioner, arbetsloshetsersitt-
ningar, sjuk- och forildrapenning m.fl.). Den
mindre volatiliteten 1 kommunernas skatte-
intikter forklaras bla. av att ersittningar frin
arbetslgshetstorsikringen dimpar det fall som
foljer av en stigande arbetsloshet med firre antal
arbetade timmar.

Diagram 4.13 Skatteintikter - arlig forandring 2000-2012
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Kommunernas finanser

Kommunsektorns finanser har stirkts avsevirt
under de senaste dren och 2008 uppgick det
finansiella sparandet till 3 miljarder kronor,
samtidigt som kommunalskatterna sinktes med
nira 2 miljarder kronor. Fér 2009 har den
kommunala sektorn redan tillférts 8 miljarder
kronor i form av bidrag, sinkta arbetsgivar-
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avgifter och 6kade inkomster fr@n fastighets-
avgiften. Regeringen foresldr 1 2009 &rs proposi-
tion om vartilliggsbudget (prop. 2008/09:99) att
statsbidragen hojs med 7 miljarder kronor fér
2010 att utbetalas i slutet av 2009. Frin och med
2011 aviserar regeringen att statsbidragen hojs
med 5 miljarder kronor. Kommunernas finans-
iella sparande blir positivt dven 2009 men frin
och med 2010 beriknas sparandet bli negativt.

Trots betydande resurstillskott kommer det
att krivas ett mer effektivt resursutnyttjande och
prioriteringar 1 de kommunala verksamheterna
for att uppnd god ekonomisk hushillning med
ett bibehéllet skatteuttag.

i\lderspensionssystemets finanser

Alderspensionssystemets utgifter dkar snabbare
in inkomsterna, vilket innebir att det finansiella
sparandet minskar ¢ver tid. De ¢kande utgift-
erna beror i huvudsak pd att antalet dlders-
pensionirer 6kar, men dven pi att den genom-
snittligt utbetalda pensionen stiger. P4 grund av
den svaga utvecklingen av inkomsterna 1 l3g-
konjunkturen kommer sektorn att redovisa ett
negativt finansiellt sparande redan 2010.

Regeringen avser att dterkomma med even-
tuella tgirder for att dimpa de ekonomiska
effekterna av finanskrisen pd pensionerna.
Regeringen avser ocksd att dterkomma om mer
lingsiktiga insatser for att forstirka 3lders-
pensionssystemet 1 framtiden, exempelvis genom
tgirder for att minska administrationskost-
naderna fér AP-fonderna.

Den offentliga sektorns bruttoskuld

Underskotten 1 det offentliga finansiella spar-
andet medfoér en férsimring av den offentliga
sektorns finansiella stillning. Den konsoliderade
bruttoskulden (Maastrichtskulden) 6kar och
beriknas 1 slutet av prognosperioden motsvara ca
46 procent av BNDP, vilket allgimnt ir under
referensvirdet inom EU p3 60 procent av BNP.
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Diagram 4.14 Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Lanebehovet

Statens linebehov uppgir till 186 miljarder
kronor 2009 och minskar sedan successivt till
51 miljarder kronor 2012. Sedan budget-
propositionen fér 2009 presenterades har prog-
nosen foér l&nebehovet uppreviderats med
sammanlagt cirka 600 miljarder kronor fér dren
2009-2011. Den kraftiga revideringen férklaras
frimst av minskade skatteinkomster och av att
antagandet om forsiljning av statligt aktie-
innehav pd 50 miljarder kronor per &r inte lingre
inkluderas 1 prognosen. Utgifterna har okat,
sirskilt 2009, vilket beror pd att Riksgilds-
kontorets nettoutldning 6kar till foljd av att vissa
stodatgirder, tex. kapitaltllskottsprogrammet,
bedoms utnyttjas.

4.7.2 Reformutrymmet och inriktningen

pa budgetpolitiken

Bedémning av varaktigt reformutrymme med
beaktande av osdkerhet

Sveriges starkt exportberoende ekonomi har, till
foljd av oron pi de internationella finansiella
marknaderna och den markanta globala kon-
junkturnedgdngen, drabbats hirt. Trots en
ansvarsfullt utformad finanspolitik har detta fitt
till foljd att de offentliga finanserna nu forsvagas
pa ett patagligt sitt. En sammantagen tolkning
av de tre indikatorer som anvinds for att
utvirdera 6verskottsmélet (se vidare tabell 4.8
och kapitel 10) visar att det finansiella sparandet
lig ndgot 6ver milet under perioden 2000-2008.
Det genomsnittliga sparandet frin 2000 och
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7-drsindikatorn minskar direfter snabbt sam-
tidigt som resursutnyttjandet, mitt med de s.k.
BNP-gapen, faller snabbt. I slutet av
prognosperioden ligger bida dessa indikatorer
klart under madlets nivd. Samtidigt ligger det
strukturella sparandet, som explicit tar hinsyn
till konjunkturliget, 1 paritet med eller marginellt
over mélet. Om hinsyn tas tll de stora BNP-
gapen i bedémningen av de bdda genomsnitts-
indikatorerna visar de pd ett sparande som ligger
nigot 6ver mélet.

Indikatorerna skulle sdledes kunna tolkas som
att sparandet de nirmaste &ren ligger i linje med
eller nigot 6ver Gverskottsmélet om hinsyn tas
till konjunkturliget. Samtidigt ir resurs-
utnyttjandet exceptionellt l3gt under prognos-
dren, vilket inte har motsvarats av ett lika hogt
resursutnyttjande under tidigare &r. Om inte den
nuvarande ligkonjunkturen f6ljs av ir med ett
mycket hogt resursutnyttjande, dvs. en pitaglig
overhettning, kommer resursutnyttjandet i
genomsnitt vara visentligt negativt 1 den
konjunkturcykel vi nu befinner oss. Det finns
dirfor en fara i att fullt ut beakta konjunktur-
liget 1 tolkningen av indikatorerna, och férvinta
sig att sparandet med automatik kommer att
dtergd till malsatt nivd nir konjunkturliget
forbittras.

Slutsatsen blir att det finns en risk att
overskottsmilet kommer att underskridas med
en mindre marginal under prognosiren. Mot
bakgrund av den djupa ldgkonjunkturen ir det
dock viktigt att undvika att finanspolitiken blir
procyklisk. Det dr dirfor befogat att temporirt
tillita mindre underskridanden av 6verskotts-
malet s att budgetens automatiska stabilisatorer
kan verka fullt ut.

Det finns stora osikerheter 1 dessa bedém-
ningar. Det finansiella sparandet sjunker ofta
mer in vintat 1 ligkonjunkturer och bedém-
ningen av hur mycket av nedgdngen som beror
pd konjunkturen och siledes kan férvintas
dtertas vid en oférindrad politik dr osiker.
Erfarenheten visar ocksi att det strukturella
sparandet kan komma att revideras markant i
efterhand. Detta talar for att extra forsiktighet
bor iakttas 1 bedémningen av det varaktiga
reformutrymmet vid kraftiga konjunktur-
svingningar.
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Tabell 4.8 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for avstimning mot dverskottsmalet

Procent av BNP respektive potentiell BNP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Finansiellt sparande 3,1 1,1 -1.4 -1,2 0,6 2,0 24 3,8 2,5 -2,1 -3,8 -3,1 -2,0
Genomsnitt fran 2000 3,7 2,7 13 0,7 0,7 0,9 L1 15 1,6 11 0,7 0,4 0,2
konjunkturjusterat! 3,4 2,9 1,6 11 1,0 11 11 1,3 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5
7-arsindikatorn 0,9 1,0 1,1 0,9 0,5 0,1 -0,5
konjunkturjusterat 0,9 0,9 1,0 1,3 1,5 1,7 1,7
Strukturellt sparande 2,0 2,3 -0,6 -0,4 0,4 1,0 0,7 2,0 33 1,2 1,0 1,2 14
BNP-gap 0,6 -1,3 -1,0 -1,0 -0,1 0,7 23 19 -1,8 -1,2 -8,7 -1,9 -6,2
Genomsnitt fran 2000 0,6 -0,3 -0,5 -0,7 -0,5 -0,3 0,0 0,3 0,0 -0,7 -14 -2,0 -2,3
7-&rssnitt 0,0 0,2 0,1 -0,8 -1,9 -3,0 -3,9

"Konjunkturjusteringen gors genom att indikatorvérdet adderas med BNP-gapet under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten -0,55.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Regeringens samlade bedémning av de tre
indikatorerna, med beaktande av denna osiker-
het och riskbilden 1 6vrigt, dr att utrymmet for
permanenta ofinansierade reformer ir starkt
begrinsat, samtidigt som det 1 dagsliget inte
heller finns ett sirskilt behov av budgetforstirk-
mng Budgeteringsmarginalen under utgiftstaket
visar samtidigt att utrymmet fér nya utgifts-
reformer ocksd idr starkt begrinsat under
prognosiren och betydligt mindre in den

bedémning som gjordes i propositionen
Atgirder for jobb och omstillning (prop.
2008/2009:97, bet. 2008/09 FiU18. rskr

2008/09:183) ,se vidare kapitel 10.

Avvagningar kring stabiliseringspolitiken

Overskottsmilet ir formulerat som ett genom-
snitt 6ver en konjunkturcykel. Sparandet kan
dirfor temporirt bli ligre in mélsatt som ett
resultat av expansiv finanspolitik och av att de
automatiska stabilisatorerna tillits verka fullt ut.
Utrymmet for ytterligare stabiliseringspolitiska
tgirder miste vigas mot dels de realekonomiska
kostnader som finns om inga ytterligare dtgirder
vidtas, dels risken for en alltfor snabb férsimring
av det finansiella sparandet om sddana atgirder
vidtas. Vid en s3dan bedémning bor ocksd
beaktas att tidigare erfarenheter visar att det
finns en risk for att stabiliseringspolitiska dtgir-
der, dir avsikten varit att de ska vara temporira,
blir permanenta. Alla stabiliseringspolitiska
3tgirder midste dock inte vara temporira. Under
forutsittning att den ekonomiska politiken
bedoms och upplevs vara uthdlligt stabil och

trovirdig, kan permanenta satsningar som hojer
ekonomins produktionstérmiga  genomféras
och samtidigt finansieras fullt ut med viss tids-
fordrojning nidr konjunkturen vinder upp.
S&dana satsnlngar bér, 1 likhet med andra &tgir-
der, utformas 1 Overensstimmelse med det
budgetpolitiska ramverket.

Vid en bedémning av utrymmet for ytterli-
gare stabiliseringsdtgirder bor beaktas de
garantiutfistelser regeringen utfirdat fér att bla.
stabilisera férhillandena i den finansiella sektorn.
I fall garantierna skulle realiseras kommer statens
finanser och linebehov att forsimras markant.
Allefor stora stabiliseringspolitiska dtaganden 1
kombination med en sidan utveckling skulle 1
forlingningen kunna leda till att hushillen,
foretagen och de finansiella marknaderna ifriga-
sitter de offentliga finansernas langsiktiga hall-
barhet. Detta skulle kunna leda till betydande
héjningar av riskpremier och rintespreadar och
till ett okat forsiktighetssparande hos hushill
och foretag. En sidan utveckling skulle gora de
stabiliseringspolitiska 3tgirderna mindre verk-
ningsfulla och bidra till makroekonomisk insta-
bilitet.

Det ir siledes centralt med stor férsiktighet
dven vid bedémningen av hur stort utrymme
som finns for stabiliseringspolitiska &tgirder.
Noggranna  prioriteringar  dr  nddvindiga.
Regeringen utesluter inte att vissa ytterligare
stabiliseringspolitiska dtgirder kan komma att bli
nddvindiga att vidta framéver. Det kommer 1 s&
fall leda tll en ytterligare forsvagning av det
finansiella och strukturella sparandet.

Det finns dirtill en risk for att den nedging
som nu sker 1 det finansiella sparandet inte upp-
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vigs av motsvarande 6verskott nir konjunkturen
vinder uppit. Det giller dven om finanspolitiken
bedrivs pd ett ansvarsfullt sitt. Om en sidan
utveckling skulle bli realitet, kommer det att bli
nddvindigt att féra en stram finanspolitik nir
konjunkturen vinder uppat.

Sammanfattande bedémning

Regeringens samlade bedémning utifrn de indi-
kator som anvinds fér att utvirdera 6verskotts-
malet, med beaktande av osikerhet 1 bedém-
ningen och riskbilden, ir att utrymmet for
permanenta ofinansierade reformer ir starkt
begrinsat, samtidigt som det i1 dagsliget inte
heller finns ett sirskilt behov av budgetforstirk-
ning. Det gdr inte att utesluta att ytterligare
stabiliseringspolitiska  dtgirder kan bli nod-
vindiga. Risken for att uppliningsbehovet 6kar
markant framéver, p.g.a. stora garantidtgirder
riktade mot bl.a. den finansiella sektorn, innebir
samtidigt att utrymmet for ytterligare stabilise-
ringspolitiska 3tgirder ir mycket begrinsat.
Regeringen féljer utvecklingen noga och
kommer kontinuerligt att ompréva behovet av
och utrymmet for sivil permanenta 3tgirder
som eventuella ytterligare temporira 3tgirder
med anledning av konjunkturnedgingen.

Med tanke pd den osikerhet som rider ir det
visentligt att uppritthdlla en budgeterings-
marginal under utgiftstaket. Den beriknade
budgeteringsmarginalen visar att utrymmet fér
nya utgiftsreformer ir mycket begrinsat under
prognosaren.

Utgiftstaket for staten 2012

Utgiftstaken for staten faststills tre &r 1 férvig.
Regeringen limnar en bedémning av limplig
nivd pd utgiftstaket for det tredje tillkommande
dret, 1 detta fall 2012, 1 virpropositionerna och
forslag till utgiftstak for det tredje tillkommande
dret 1 budgetpropositionerna. Regeringens
ambition ir att den bedémda nivin pd utgifts-
taket 1 virpropositionen ska ligga till grund foér
det forslag ull utgiftstak for 2012 som kommer
att presenteras 1 budgetpropositionen fér 2010. I
denna proposition gor regeringen bedémningen
att  utgiftstaket 2012 bér  uppgd  ull
1 080 miljarder kronor, vilket innebir en 6kning
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av utgiftstaket med 30 miljarder kronor jimfért
med 2011.

Regeringens bedémning av utgiftstaket for
2012 tar sin utgingspunkt i en samlad bedém-
ning av det finanspolitiska regelverket och
prognosen for de offentliga finanserna. Utgifts-
taket ska faststillas p& en nivd som ir forenlig
med 6verskottsmélet och en lingsiktigt héllbar
finanspolitik. Regeringen anser dven att utgifts-
taket trendmissigt ska falla svagt som andel av
BNP samt att budgeteringsmarginalerna ska vara
tillrickligt stora for att kunna ticka osikerhet 1
utgiftsutvecklingen pd tre irs sikt.

Ett utgiftstak pd 1 080 miljarder kronor 2012
ger enligt utgiftsprognosen 1 denna proposition
en budgeteringsmarginal 2012 pd 48 miljarder
kronor. Det faktiska utrymmet for utgifter och
skattereformer bestims dock av prognosen for
den offentliga sektorns finansiella sparande och
overskottsmalet. Finanspolitiken ska ligga 1 linje
med det finanspolitiska ramverkets mél och
regler. Som tidigare beskrivits bedéms utrym-
met, enligt nuvarande prognos, vara utom-
ordentligt begrinsat for ofinansierade reformer.
Aven om indikatorerna for dverskottsmalet inte
medger ofinansierade reformer, ir det viktigt att
ha en tllricklig budgeteringsmarginal fér att
kunna lita de automatiska stabilisatorerna verka
pa utgiftssidan om konjunkturen ytterligare for-
virras eller om dterhimtningen {6rdrdjs.

En fordjupad analys och uppféljning av de
budgetpolitiska mélen och en bedémning av
reformutrymmet samt utgiftstaket for staten
redovisas 1 kapitel 10.

4.8 Fortsatt arbete for att klara

langsiktiga utmaningar

I den akuta kris som Sverige nu befinner sig ir
det viktigt att inte glémma bort de l&ngsiktiga
utmaningar vi stdr infér. De dtgirder som
regeringen har genomfért och nu foresldr for att
fa fler 1 sysselsittning och 6ka produktiviteten ir
samtidigt dtgirder som bidrar till goda tillvixt-
mojligheter ocksd pd lang sikt, och ger dirmed
bittre mojligheter att hantera framtida ut-
maningar.

En utmaning som regeringen har valt att lyfta
fram dr den fortsatta globaliseringen. Sverige
méste ha goda férutsittningar att hivda sig pd en
global marknad med de méjligheter denna



utveckling innebir. Samtidigt stiller det krav pd
Sverige att uppvisa goda villkor fér foretagande,
sikerstilla en vilutbildad arbetskraft och en
anpassningsférmaga i ekonomin.

Den senaste tidens finansiella kris och den
kraftiga konjunkturnedgingen visar samtidigt pd
sirbarheten for en till stora delar mycket
exportinriktad ekonomi som den svenska.
Regeringen tillsatte 2006 ett globaliseringsrid
(dnr. U2006/9119/1S) som ska komma med
idéer och forslag pd hur Sverige kan std starkare i
globaliseringens tid. Ett 30-tal underlags-
rapporter har publicerats sedan globaliserings-
ridet pdborjade sitt arbete. Resultatet av arbetet
sammanfattas 1 en slutrapport under aret.

Den globala finanskrisen och ligkonjunkturen
sldr hart ocksd mot fattiga delar av virlden. Det
ir viktigt att det internationella samfundet tar
ansvar for att de framsteg som gjorts nir det
giller utmaningen att bekimpa fattigdomen, 1
enlighet med bland annat FN:s millenniemal,
inte drabbas av allvarliga bakslag.

En annan utmaning ir den demografiska
utvecklingen dir allt firre i arbetsfor dlder ska
forsorja allt fler. Den 6kade livslingden 1 kombi-
nation med stora fédelsekullar under 1940-talet
leder till att Sverige, 1 likhet med ménga andra
linder, fir en allt stérre andel ildre 1 befolk-
ningen framéver. Den i grunden positiva trenden
med en 6kad medellivslingd leder samtidigt till
en Okad férsorjningsbérda fér den arbetande
delen av befolkningen. Aven om de ildre succes-
sivt fir en bittre hilsa kan den 6kade andelen
ildre forvintas leda till att behoven av vird och
omsorg okar. I takt med att vilstdndet dkar kan
efterfrigan pd vilfirdstjinster sdsom vird och
omsorg ocksd forvintas stiga. Detta sitter press
pa de offentliga finanserna.

Atgirder som okar den varaktiga sysselsitt-
ningen, liksom starka offentliga finanser, ger
mojlighet att bittre hantera den lingsiktiga
utmaning som kommer av en 6kad efterfrigan
pa vilfirdens tjinster, sésom vird och omsorg.

I ljuset av den ekonomiska situationen ir det
fortsatt viktigt att hushdlla med de offentliga
resurserna, inte minst mot bakgrund av att
belastningen pd vilfirdssystemen okar. Ett fler-
tal reformer har genomforts pd sjukforsik-
ringsomradet for att virna hdllbarheten 1 trygg-
hetssystemen och stirka de offentliga finanserna.
Detta har lett tll ett minskat utanférskap och
stirkta offentliga finanser. Det ir viktigt att
fortsitta arbetet med att motverka fusk och
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dverutnyttjande av trygghetssystemen. Detta ir
centralt inte minst mot bakgrund av att de
offentliga finanserna, nir den akuta ekonomiska
krisen klingar av, snabbt behover forstirkas for
att underskotten ska bli tillfilliga.

Klimatférindringarna ir en av vir tids storsta
utmaningar, som kriver ett globalt svar. Sverige
ska visa ledarskap for att méta utmaningen bade
internationellt och genom de &tgirder vi gor i
Sverige. Vi ska driva en framsynt och kostnads-
effektiv klimatpolitik som syftar till att minska
utslippen b&de nationellt och internationellt.
Genom den klimat- och energiéverenskommelse
som regeringen presenterat under viren flyttar
regeringen fram positionerna och hojer ambi-
tionen 1 klimatpolitiken. Som férsta industriland
kan Sverige formulera mil och en konkret
strategi for att bryta beroendet av fossil energi.
Genom att driva en framsynt och kostnads-
effektiv klimatpolitik bidrar Sverige med sin del
for att undvika farlig minsklig inverkan pd
klimatsystemet. Klimat- och energiéverens-
kommelsen ger ocksi industrin lingsiktiga
villkor fér hur elférsérjningen kan tryggas. Med
satsningar pd fornybar energi och effektivare
energianvindning liggs grunden fér en elf6érsorj-
ning som vilar pd tre ben, vilket stirker svensk
forsorjningstrygghet och konkurrenskraft. Sam-
tidigt forlings kdrnkraftsparentesen genom att
avvecklingslagen avskaffas och forbudet mot
nybyggnad 1 kirntekniklagen tas bort.

For att klara klimatutmaningen och frimja en
hillbar och resurseffektiv energiférsorjning
krivs en bred samverkan mellan linderna globalt.
Genom Kyotoprotokollet skapades ett inter-
nationellt ramverk f6r hur klimatproblemet ska
hanteras. Inriktningen f6r FN:s klimatméte 1
Képenhamn 1 december 1 ar idr att ett nytt
internationellt klimatavtal ska kunna slutas som
tar vid dir Kyotoprotokollets forsta dtagande-
period slutar, dvs. efter 2012.°

For att begrinsa de globala utslippen av
vixthusgaser s3 att farlig klimatpaverkan undviks
krivs att de globala utslippen bérjar minska
senast 2020. Ett klimatavtal 1 Képenhamn bor
dirfor bla. innehdlla bindande utslippsbegrins-
ningar fér alla industrialiserade linder och betyd-

9 Genom Kyotoprotokollet skapades ett internationellt ramverk f6r hur
klimatproblemet ska hanteras. Dir preciserades ocksi hur stora
minskningar av vixthusgaser som ett antal industrilinder ska genomféra

under perioden 2008-2012.
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ande insatser frin snabbt vixande utvecklings-
linder.

Samtidigt Oppnar  klimatutmaningen nya
affirsmojligheter tack vare stora behov av
teknisk utveckling och kommersialisering av
energisndla och klimatsmarta produkter. Sverige
har en viktig roll att spela i att visa ledarskap
internationellt och peka pid mojligheterna att
forena hogt stillda klimatambitioner med god
ekonomisk utveckling. Det giller inte minst
under Sveriges ordférandeskap 1 EU, nir
virldens linder ska samla sig tll ett nytt
internationellt klimatavtal. Anstringningarna for
att 16sa klimatkrisen kan didrmed ocks3 bidra till
jobb och tllvixt och wll att ta Sverige och
Europa ur den pdgdende ldgkonjunkturen.
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Appendix 4.1

Landerférkortningar

EU medlemsldander

BE Belgien

PL Polen

LT Litauen
DK Danmark
SK Slovakien
LV Lettland
EE Estland

FI Finland
HU Ungern

ES Spanien
UK Storbritannien
NL Nederlinderna
AT Osterrike
RO Rumainien
IT Italien

CZ Tjeckien
PT Portugal
LU Luxemburg
DE Tyskland
SI Slovenien
CY Cypern

EL Grekland
SE Sverige

MT Malta

FR Frankrike
IE Irland

BG Bulgarien
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EU kandidat- och ansékarlander
samt EFTA-lander

LI
MK
IS
NO
HR
CH
TR

Ovriga lander

USA
JPN

Liechtenstein
Makedonien
Island

Norge
Kroatien
Schweiz

Turkiet

Forenta staterna
Japan
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5 Den ekonomiska politikens
huvuduppgifter

Sammanfattning

e Den ekonomiska politikens uppgift ir att
bidra till hog uthdllig tillvixt och syssel-
sittning, generell vilfird och makro-
ekonomisk stabilitet.

e Med uthillig tillvixt avses att tillvixten inte
far o6kas kortsiktigt pd bekostnad av
makroekonomisk stabilitet, ldngsiktigt hill-
bara offentliga finanser eller miljo- och
hilsomissiga hinsyn.

e Hog uthillig tillvixt dstadkoms genom goda
institutioner som bidrar till en vil funger-
ande marknadsekonomi. Med goda institu-
tioner avses bla. regler, skatter och bidrag
som utformas s8 att de skapar drivkrafter till
arbete och foretagande, men ocksd si att
viktiga miljdmal uppnis.

e Den generella vilfirdspolitiken bidrar till att
tillvixten kommer alla medborgare till del.

e En vil fungerande arbetsmarknad och en
varaktigt hog sysselsittning dr sammantaget
en av de viktigaste forutsittningarna for
vilfirden, bide fo6r individen och fér
samhillet som helhet.

e Stabiliseringspolitiken skéts 1 huvudsak av
Riksbanken via prisstabilitetsmélet.

e Finanspolitiken bidrar till makroekonomisk
stabilitet genom de automatiska stabilisa-
torerna och genom att skapa trovirdighet
for att de offentliga finanserna ir ldngsiktigt
hillbara. I vissa situationer kan finans-

politiken ocksd aktivt behdva stotta

penningpolitiken.

e Det budgetpolitiska ramverket med &ver-
skottsmal for offentlig sektor, utgiftstak for
staten och ett kommunalt balanskrav bidrar
till lingsiktigt hillbara finanser och till att
finanspolitiken inte blir destabiliserande.

I detta kapitel beskrivs den ekonomiska
politikens huvudsakliga mal och uppgifter. Syftet
ir att koppla den mer dagsaktuella politiken som
beskrivs 1 riktlinjekapitlet (kapitel 4) och i
budgetpropositionernas finansplan till en mer
allmin diskussion om vad politiken kan och bor
dstadkomma. I 2008 &rs ekonomiska vérpro-
position gavs i ett férdjupningsavsnitt en utforlig
redogorelse for skattepolitikens inriktning med
forslag pd riktlinjer for skattepolitiken.!
Foérdjupningsavsnittet 1 denna proposition ger i
stillet en Dbeskrivning av  sysselsittnings-
politikens inriktning och det ramverk regeringen
utvecklat for att bittre kunna identifiera
problem pd arbetsmarknaden och félja upp om
politiken har avsedd effekt.

10" Rikelinjerna godkindes av riksdagen (bet. 2007/08:Fi420, rskr.
2007/08:259) och en forsta avstimning gjordes i budgetpropositionen for
2009 (prop. 2008/09:1, vol.1, avsnitt 6.1).
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5.1 Den ekonomiska politikens
huvuduppgifter och medel

Den ekonomiska politikens viktigaste uppgift ir
att skapa s hog vilfird som mojligt fér landets
medborgare. Den ekonomiska politiken har tvd
huvudsakliga medel: finans- och penningpolitik.
Finanspolitiken ska bidra till: 1. en hog uthillig
tillvixt och sysselsittning, 2. en generell vilfird,
dvs. en vilfird som kommer alla till del, och 3.
en stabil makroekonomisk utveckling. Penning-
politiken har, till skillnad frin finanspolitiken,
enbart  stabiliseringspolitiska  uppgifter:  att
uppritthilla ett stabilt penningvirde och virna
finansiell stabilitet. Dessa uppgifter skots 1
Sverige av en sjilvstindig Riksbank.

Nedan beskrivs finanspolitikens évergripande
méil. Aven penningpolitikens mal beskrivs for att
klargéra rollférdelningen 1 = stabiliseringspo-
litikken. Budgetpolitiska mal och sysselsittnings-
politiken beskrivs 1 sirskild ordning (se avsnitt
5.2 respektive 5.3).

5.1.1 Politiken ska skapa forutsattningar
fér en hog uthallig tillvaxt och

sysselsattning

En viktig uppgift for finanspolitiken ir att skapa
goda institutionella forutsittningar f6r en vil
fungerande marknadsekonomi. Med goda
institutioner menas att regelverk, skatter, bidrag,
transfereringar, offentliga investeringar och den
offentliga konsumtionens sammansittning ska
utformas s att de skapar drivkrafter for en hog
tillvixt, samtidigt som andra ekonomisk-
politiska mél vigs in. Med andra ekonomisk-
politiska mal avses bl.a. att vilfirden ska komma
alla uill del och att en hog ekonomisk tillvixt ska
vara férenlig med god miljé och hilsa.

Tillvixten bestdms av antalet arbetade timmar,
kapitalstocken och produktiviteten

Nir det giller mojligheterna att med politik
skapa bittre drivkrafter for en hog tillvixt dr det
viktigt att forst identifiera vilka enskilda faktorer
som politiken kan pédverka. Tillvixten 1
produktionskapaciteten bestims av tillvixten i
antalet arbetade timmar, kapitalstocken och
(totalfaktor)produktiviteten.
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En politik for fler arbetade timmar

Eftersom antalet arbetade timmar ir centralt for
BNP-nivén ir ett av regeringens viktigaste mél
att se till att arbete l6nar sig. Med en wvil
utformad sysselsittningspolitik dr det mojligt att
héja den sysselsittningsnivd som ir forenlig med
stabil inflation och ekonomisk balans. En hog
sysselsittning bidrar, férutom till hég BNP, till
att individens och sambhillets kostnader for
utanférskap och utslagning minskas. Ett hogt
antal arbetade timmar ir ocksd en férutsittning
for att den offentliga sektorns dtaganden ska
kunna finansieras utan att skattebelastningen pd
den arbetande befolkningen blir for hog. Detta
kommer att vara sirskilt viktigt di en &ldrande
befolkning inom en snar framtid kommer att
utsitta de offentliga finanserna for pfrestningar
(se vidare kapitel 12). Det dr bla. mot denna
bakgrund regeringens starka fokusering pa 6kad
sysselsittning och minskat utanforskap ska ses.

En viktig uppgift fér politiken ir dirfor att
forsoka identifiera de kostnader, i form av
minskad produktion och sysselsittning, som
olika regler kan ge upphov till och féresld
alternativa losningar. Ett konkret exempel pd
detta ir att motverka det hinder som hoga
marginal- och troskeleffekter 1 skatte- och
bidragssystemen utgor for sysselsittningen.

Politiken kan ocksd bidra tll hég syssel-
sittning och ligre arbetsloshet genom att skapa
en bittre fungerande arbetsmarknad. Atgirder
inom detta omride ir t.ex. sédana som férbittrar
matchningen mellan personer som séker arbete
och arbetsgivare som soker efter arbetskraft eller
som férbittrar 16nebildningen.

En politik for tillvaxt i kapitalstocken

Politiken kan bidra till tillvixten 1 kapitalstocken
pd flera olika sdtt. Sambhillsekonomiskt
lénsamma infrastruktursatsningar bidrar direkt
till en hogre kapitalstock men idr ocksi en
nddvindig  forutsittning  fér  ett  gott
niringsklimat och fér att foretagen genom
nyinvesteringar ska vilja bidra till kapitalstockens
uppbyggnad. En god tllvixt i kapitalstocken
forutsitter ocksd att Sverige har ett bra
niringsklimat 1 ett vidare perspektiv som frimjar
nya investeringar. Skatter och regelsystem ska
dirfor utformas s att de stoder ett dynamiske
och konkurrenskraftigt niringsliv.



En politik for 6kad produktivitet

Politiken kan bidra till hog produktivitet, bl.a.
genom att se till att utbildningssystem och
forskning dr av mycket hog klass. Det bidrar
ocks3 till att Sverige som kunskapssamhille kan
konkurrera p& den internationella marknaden.

Goda villkor for féretagande och entreprendrskap

Goda villkor fér féretagande och entrepre-
norskap dr en vikug ullvixtférutsittning.
Potentialen till ett forbittrat foretagande 1
Sverige ska tas tillvara. Politiken kan indirekt
bidra ull 6kad BNP genom att utformas pd
sddant sitt att fler viljer att starta och driva
foretag och att fler foretag viljer att vixa och
anstilla personal.

Vikten av god konkurrens

Det idr ocksé viktigt att politiken bidrar till god
konkurrens p& varu- och tjinstemarknaderna.
Ofullstindig konkurrens innebir att marknaden
inte fungerar effektivt. P& méinga marknader
finns det stordriftsférdelar som driver fram
monopol (ett foretag kontrollerar marknaden)
och oligopol (ett litet antal foretag kontrollerar
marknaden). Foretag pd en marknad kan ocksi
i thop och bilda karteller, det vill siga mer eller
mindre hemliga 6verenskommelser om att dela
upp marknaden mellan sig eller komma &verens
om priser och pd si vis hilla prisnivin uppe.
Aven detta bidrar till minskad sambhills-
ekonomisk vilfird. FEtt centralt mal for
regeringens handels- och konkurrenspolitik ir
dirfor att forbittra konkurrensen.

En hog tillvaxt far inte ga ut 6ver miljé och hilsa

En viktig politisk uppgift ir att sikerstilla att en
hég ekonomisk tillvixt inte &stadkoms med
oacceptabla effekter pd miljon, klimat eller
minniskors hilsa, vilket fingas av mélet hog
uthdllig tillvixt. Den oenighet om hotet mot
klimatet som tidigare har funnits bland experter,
har bytts mot ett samforstdnd om att hotet ir
reellt och att samlade internationella 3tgirder
mdste vidtas snabbt.
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5.1.2 Politiken ska bidra till generell

valfard

Drivkrafter att arbeta

Skatter och transfereringar medfér att de
disponibla inkomsterna ir mer jimnt fordelade
in inkomsterna fére skatt. Inkomstskatt betalas i
hégre grad av hoginkomsttagare in av I3gin-
komsttagare. Transfereringar som bostadsbidrag
och ekonomiskt bistdnd riktar sig direkt till
hushdll med 1&g inkomst. Det ir samudigt ett
dilemma hur ambitionen att garantera alla
minniskor en rimlig levnadsstandard ska
balanseras mot behovet av att skapa drivkrafter
for arbete som uppmuntrar minniskor att
forsorja sig sjilva. Det finns flera skil dll att
minniskor vill arbeta. Ett av dem ir en 6nskan
att forbittra sin ekonomiska situation. Om en
individ inte kortsiktigt kan forbittra sin
ekonomiska situation genom att arbeta mer, byta
arbete eller gd frin bidrag till arbete finns en risk
att individen fastnar i en situation med
permanent lg levnadsstandard. Att motverka
det hinder som héga marginal och troskel-
effekter utgdr dr dirfor inte bara en sambhills-
ekonomisk effektivitetsfriga, utan ocksi en
viktig fordelningspolitisk friga.

Vilfard via subventionerad utbildning, vard och
omsorg

Ett annat viktigt vilfirdspolitiskt medel ir
subventionering av offentligt tillhandahdllna
yinster som konsumeras av enskilda individer,
oavsett inkomst och bakgrund. Genom
offentligt finansierad utbildning, vird och
omsorg utjimnar politiken livsvillkoren mellan
minniskor. Den offentligt subventionerade
utbildningen syftar bla. tll att ge alla unga
chansen till en likvirdig utbildning oberoende av
bakgrund, att bidra till lika mojligheter till goda
livsinkomster och till en jimn fordelning av
sysselsittning och 16ner.

Forsakringssystem med férdelningspolitiska
inslag

Sjukforsikringen dr ett exempel pd forsikring
mot bortfall av inkomst och syftar inte i forsta
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hand ull att omférdela inkomster. Syftet ir
snarare att fordela risken for ett inkomstbortfall
over alla forsikrade individer s3 att effekten for
den enskilda individen, vid t.ex. en period av
sjukskrivning, blir mindre kinnbar. Det finns
dock tvd huvudsakliga inkomstférdelande inslag
1 socialforsikringssystemet. Det férsta beror pd
att  hoginkomsttagare 1 genomsnitt nyttjar
systemen 1 mindre utstrickning in liginkomst-
tagare. Det andra hinger ithop med att for-
sikringarna enbart ticker inkomster upp till en
viss hogsta nivd medan socialavgifter tas ut dven
pa inkomster ¢ver denna nivd (i vilket fall de i
praktiken utgor en skatt pd 6verskjutande del).!!
I och med detta sker en omférdelning frin hog-
till liginkomsttagare.

Utjamning o6ver livet

Fordelningspolitiken  utjimnar inte enbart
inkomstskillnader mellan individer. Flera system
har som huvudsakligt syfte att omférdela
inkomster 6ver livscykeln. Under perioder med
lig inkomst fir individen olika typer av trans-
fereringar och subventioner och under perioder
med hog inkomst betalas 1 stillet mer 1 skatt och
avgifter. Barnbidrag, subventionerad barnom-
sorg och grundskola 6verfér t.ex. resurser till
familjer med stor férsorjningsbérda. Tydligast
periodiserande effekt har emellertid &lderspen-
sionssystemet, som omfordelar inkomst frin
yrkesaktiv 3lder till senare 1 livet.

5.1.3 Politiken ska bidra till

makroekonomisk stabilitet
Varfor behovs stabiliseringspolitik?

Stora konjunktursvingningar kan leda till
betydande vilfirdstorluster. Konjunkturned-

i1l skillnad frin privata forsikringar dr avgiftsinbetalningarna till
socialforsikringarna inte frivilliga. Det finns heller, till stor del, ingen
direkt koppling mellan inbetalda avgifter och utgifter i systemen. Sett ur
det perspektivet skulle avgifterna i sin helhet & ena sidan kunna betraktas
som skatt. A andra sidan berittigar inbetalningarna till systemen (under
taken) till férméner i likhet med en privat férsikring (det finns dock
personer som ir berittigade till fsrméner utan att nigon socialavgift har

betalats).
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gingar som leder tll hog arbetsléshet drabbar
den enskilde och riskerar att leda till social
utslagning. Stora konjunktursvingningar kan
ocks3 leda till att BNP-nivén varaktigt blir ligre
in vad som annars hade varit fallet. Det finns
flera orsaker till detta:

Kraftiga konjunktursvingningar har en
negativ effekt pd investeringar, produkti-
vitet och sysselsittning. Investeringarna
tenderar att minska nir osikerheten om
den ekonomiska utvecklingen 6kar.

- En krafug ldgkonjunktur sldr ut produktivt
kapital (maskiner och byggnader) nir
foretag gdr 1 konkurs (utéver det som ir
motiverat av en pigdende strukturom-
vandling).

- Perioder med hog arbetslshet riskerar att
leda tll ligre kompetens och dirmed
sjunkande produktivitet hos dem som blir
arbetslosa. Detta kan pd sikt leda tll en
varaktigt hogre arbetsloshet (se vidare
fordjupningsrutan  ”Arbetsléshetens  var-
aktighet” i kapitel 6).

- Kraftiga konjunktursvingningar leder nor-
malt sett dven tll stora forindringar i
inflationstakten. Det férsimrar forutsitt-
ningarna for bide foretagare och hushall att
fatta rationella ekonomiska beslut.

Riksbanken har huvudansvaret for stabiliserings-
politiken

I Sverige har Riksbanken det huvudsakliga
ansvaret for stabiliseringspolitiken. Malet for
Riksbanken ir att uppritthdlla prisstabilitet.
Riksbanken har sjilv preciserat det mélet som att
inflationen (KPI) ska vara 2 procent. Riks-
banken anvinder reporintan for att styra
inflationen mot madlet. Rintan sitts ligre nir
beddémningen ir att inflationen pd medelldng sikt
ligger under malet och hégre nir inflationen
bedéms stiga 6ver madlet. Indirekt kommer
dirmed ekonomin i normalfallet att stimuleras 1
ligkonjunkturer och dimpas i hégkonjunkturer.

Vid stérningar som piverkar efterfrigeliget i
ekonomin rider inget motsatsférhillande mellan
att stabilisera sysselsittningen och inflationen.
Vid sidana tillfillen finns det normalt ingen
anledning att forsoka paverka efterfrigan med
aktiva (diskretionira) finanspolitiska 3tgirder



eftersom penningpolitiken d& paverkar efter-
frigan och inflationen i samma riktning.
Finanspolitiken bidrar indd indirekt ull att
dimpa konjunktursvingningarna via de s
kallade automatiska stabilisatorerna.  Med
automatiska stabilisatorer avses att efterfrigan
automatiskt halls uppe vid en konjunktur-
nedging di skatteintikterna sjunker och bidrags-
och transfereringsutbetalningarna  ¢kar. Det
omvinda giller i en konjunkturuppging.

Tidigare erfarenheter visar att det finns vissa
problem foérknippade med att forséka styra
efterfrigan med aktiva finanspolitiska dtgirder.
Ett problem ir att stabiliseringspolitiska beslut,
pa grund av den politiska beslutsprocessen, ofta
tar tid, vilket innebir att dtgirder riskerar att f3
effekt 1 fel konjunkturlige. Ett annat problem ir
att det ofta dr politiskt svirt att ta tillbaka
ullfilliga dtgirder, som dirmed tenderar att bli
permanenta.

Det finns, trots detta, sirskilda situationer di
finanspolitiken ~ kan  behéva  komplettera
penningpolitiken. Det giller framfor alle vid
kraftiga utbudsstdrningar, di det finns en tydlig
malkonflikt mellan att stabilisera inflationen och
sysselsittningen (vid negativa utbudsstdrningar
okar priserna samtidigt som den samlade efter-
frdgan sjunker). Det kan ocks? gilla vid mycket
stora efterfrigestorningar di penningpolitiken
inte ensam férmdr dimpa efterfrigebortfallet 1
tillrickligt hoég utstrickning; 1 synnerhet 1 situa-
tioner dir reporintan nirmar sig noll procent.
Till skillnad frin penningpolitiken har finans-
politiken ocks3 en roll att spela nir det giller att
hantera specifika problem som kan uppstd i
ekonomin 1 samband med en konjunkturned-
ging. Det kan exempelvis handla om att
forstirka arbetsmarknadspolitiska Atgirder av
olika slag.

For ansvarsfordelningen mellan finans- och
penningpolitiken, ir det ocksd viktigt att sl3 fast
att ldngsiktigt hillbara offentliga finanser ir en
viktig forutsittning foér prisstabilitet. Erfaren-
heten, bide nationellt och internationellt, ir att
perioder av hog inflation ofta féregds av en
finanspolitik som inte ir I&ngsiktigt h&llbar.
Regeringen kan siledes underlitta f6r penning-
politiken genom att sikerstilla sunda offentliga
finanser.
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Stabiliseringspolitikens trovardighet har starkts

Delegeringen av penningpolitiken till en sjilv-
stindig riksbank tillsammans med inférandet av
det budgetpolitiska ramverket som bidrar till
sunda offentliga finanser (se avsnitt 5.2 nedan)
har tillsammans skapat trovirdighet for ling-
siktig stabilitet 1 den ekonomiska politiken.

5.2 Budgetpolitiskt ramverk

Sverige efterlever reglerna i Stabilitets- och
tillvaxtpakten

Som EU-medlem férbinder sig Sverige att folja
Stabilitets- och tillvixtpaktens regler fér de
offentliga finanserna. De mest centrala reglerna
ir att den sk. Maastrichtskulden inte fir
dverstiga 60 procent av BNP (eller att skulden,
om den initialt Overskrider denna nivi, 1
tillfredsstillande takt ska nirma sig denna nivd)
och att eventuella underskott 1 de offentliga
finanserna inte fir dverstiga 3 procent av BNP.!2
Sveriges egna nationellt sjilvpdtagna budget-
politiska regler, som beskrivs nedan, ligger helt 1
linje med detta regelverk, och ir i flera avseenden
mer ambitidsa.

Overskottsmal for en jamnare forsorjningsborda
mellan generationer

Ar 2000 inférdes, efter en infasningsperiod pa
tre &r, ett mil f6r den offentliga sektorns
sparande. Malet innebir att den offentliga
sektorns finansiella sparande ska uppgd tll
1 procent 1 genomsnitt Sver en konjunktur-
cykel.? Overskottsmalet motiveras i huvudsak
av den demografiska utvecklingen. I Sverige
liksom i minga andra linder kommer andelen

dldre 1 befolkningen att oka patagligt de

12 Det finns sirskilda undantagsklausuler som kan anvindas i vissa
speciella situationer, bl.a. i den ridande situationen med negativ BNP-
tillvixt i minga medlemslinder.

13 Se finansutskottets betinkande 2006/07:FiU20. Ursprungligen
uppgick malet till 2 procent av BNP. Efter ett beslut av Eurostat att
sparandet i premiepensionssystemet frdn och med 2007 inte lingre fir
riknas med i det finansiella sparandet, gjordes en teknisk nedjustering av

Sverskottsmilet frin 2 till 1 procent av BNP.
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nirmaste decennierna. Denna utveckling kom-
mer att skapa stora pfrestningar pa de offentliga
finanserna, dels genom hégre 3ldersrelaterade
kostnader, dels genom en ¢kad forsérjnings-
borda for den arbetande delen av befolkningen
(se vidare kapitel 12). Ett relative hogt
medelfristigt offentligt sparande under demo-
grafiskt gynnsamma &r, som markant reducerar
statsskulden, innebir att de stora generationer
som 1 framtiden kommer att efterfriga vird och
omsorg sjilva bidrar till tjinsternas finansiering.
Det bidrar pd s8 wvis tll rittvisa mellan
generationerna. Det frimjar ocksi ekonomisk
effektivitet genom att det skapar bittre
forutsittningar for att skattekvoten inte ska
behéva hojas till f6ljd av den demografiska
utvecklingen.

Ett overskottsmal bidrar ocksd till att det
finns en viss buffert fér att kunna mota
kraftigare nedgingar 1 konjunkturen. I samband
med storre globala konjunkturnedgingar och vid
oro pa de internationella finansmarknaderna (en
sidan situation som rdder f6r nirvarande) ir ofta
sma linder med egen valuta sirskilt utsatta. Att 1
sidana ligen ha ett finanspolitiskt mandver-
utrymme ir en styrka for politiken.

Utgiftstak for staten som ett instrument for
prioriteringar

Ar 1997 inférdes flerdriga utgiftstak for staten.
Utgiftstaket omfattar statens utgifter med
undantag f6r statsskuldrintorna men med tilligg
for utgifterna 1 3lderspensionssystemet. Taket
for ett visst budgetdr beslutas tre 3r 1 férvig av
riksdagen efter forslag 1 budgetpropositionen.
En viktig uppgift for utgiftstaket ar att ge
forutsittningar foér att uppnd verskottsmailet,
dvs. att skapa forutsittningar for lingsiktigt
hillbara finanser. Utgiftstaket for staten dr ett
viktigt budgetpolitiskt 3tagande som frimjar
budgetdisciplinen och stirker trovirdigheten 1i
den ekonomiska politiken genom att férhindra
att tillfilligt hoga inkomster (t.ex. pd grund av en
god konjunktur) anvinds for att finansiera en
okning av de varaktiga utgifterna. Dirmed
begrinsas ocksd mojligheterna att bedriva en
destabiliserande (procyklisk) finanspolitik pd
statsbudgetens utgiftssida. Genom utgiftstaket
understryks iven behovet av prioriteringar
mellan olika utgifter. Utgiftstaket ir dirutdver,
tillsammans med 6verskottsmalet, styrande for
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det totala skatteuttagets niva. Utgiftstaket bidrar
dirfor ull att forhindra en utveckling dir
skatteuttaget stegvis mdste hojas tll foljd av
bristfillig  utgiftskontroll.  Utgiftstaket ger
dessutom en fast utgidngspunkt i den statliga
budgetprocessen genom att fokus fr&n bérjan
sitts pd helheten, dvs. de totala takbegrinsade
utgifterna. Nivdn pd utgiftstaket bor dven frimja
en 6nskvird l&ngsiktig utveckling av de statliga
utgifterna.

Utgdngspunkten ir att fastlagda tak inte ska
indras eftersom det kan paverka trovirdigheten
for utgiftstaket. Det finns dock omstindigheter
som kan foranleda tekniska justeringar av
utgiftstaket, t.ex. ett indrat ansvarsférhillande
for vissa utgifter mellan stat och kommun, som
inte pdverkar de totala utgifterna fér den
offentliga sektorn som helhet. Enligt lagen
(1996:1059) om statsbudgeten ir regeringen
skyldig att vidta dtgirder om de takbegrinsade
utgifterna hotar att 6verskrida de fastlagda taken.

Som ett led i arbetet med att stirka det
budgetpolitiska ramverket har Finansdeparte-
mentet remitterat promemorian, Stirkt finans-
politiskt ramverk — 6versyn av budgetlagens
bestimmelser om utgiftstak (Ds 2009:10). Dir
limnas férslag som innebir att utgiftstaket gors
obligatoriskt och att det alltid ska beslutas f6r en
tredrsperiod (se sirskild férdjupningsruta 1 detta
kapitel).

Kommunalt balanskrav stéder dverskottsmalet

Storre delen av vilfiardstjinsterna 1 Sverige,
sdsom skola, vrd och omsorg, tillhandahills av
kommunsektorn. Goda finanser i1 denna sektor
ir visentligt for att dverskottsmilet fér hela den
offentliga sektorn ska kunna uppnds och fér att
kommunernas och landstingens ekonomi ska
vara ldngsiktigt hillbar. For att stirka budget-
processen pd lokal nivd8 inférdes 2000 1
kommunallagen (1991:900) ett sirskilt balans-
krav f6r kommunsektorn. Balanskravet anger att
varje kommun och landsting ska budgetera for
ett resultat 1 balans. Om en kommun eller ett
landsting i efterhand uppvisar ett underskott har
de tre dr pd sig att korrigera avvikelsen. Det
kommunala balanskravet dr ett minimikrav.
Kommunerna och landstingen ska dven enligt
kommunallagen félja  principerna  om god
ekonomisk hushillning, med vilket menas att de
1 sina budgetar ocksd ska beakta ckade framtida



kostnader i form av exempelvis stora pensions-
dtaganden.

Regeringen ir medveten om hur dagens krav
pd balans i budgeten pdverkar kommunsektorn
och avser inom kort att se éver om férindringar
1 balanskravet och andra aktuella redovis-
ningsfrigor bor goras. Regeringen vill bland
annat préva om det gir att ge drivkrafter for
ekonomiskt sunda och vilskétta kommuner eller
landsting att spara pengar 1 goda &r for att i viss
utstrickning kunna anvindas under diliga &r.
Detta ska dock goras utan att ge avkall pd
kommunallagens krav om god ekonomisk
hushéllning.
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Faktaruta om forslaget till obligatoriskt
utgiftstak och utgiftstak for Iopande
trearsperiod (Ds 2009:10)

Bakgrund

I 2007 &rs ekonomiska virproposition redo-
gjorde regeringen for sin avsikt att gora en
dversyn av lagen (1996:1059) om statsbudgeten
(budgetlagen) for att préva om det finns behov
av dndringar med anledning av de erfarenheter
som vunnits under de dryga tio &r som gitt
sedan lagen infordes. Regeringen konstaterade
att det 1 en sddan samlad 6versyn bl.a. bor ingd
att préva om utgiftstaket bor goras obligatoriske
och om tidsperspektivet bér bestimmas till tre
ar.

Inom Finansdepartementet pigdr ett arbete
med att forstirka det finanspolitiska ramverket.
Resultatet ska presenteras under mandat-
perioden. Av betydelse fér ramverket ir dven
den ovan nimnda 6versynen av budgetlagen.
Som ett led i detta har en 6versyn genomforts av
de delar av budgetlagen som avser taket for
statens utgifter. Overviganden och forslag har
presenterats 1 departementspromemorian Stirkt
finanspolitiskt ramverk — 6versyn av budget-
lagens bestimmelser om utgiftstak (Ds 2009:10).
Promemorian har remitterats och remissbehand-
lingen avslutas i slutet av maj. Nedan beskrivs
kortfattat promemorians Sverviganden och

forslag.

Obligatoriskt utgiftstak

Ordningen med ett av riksdagen beslutat tak for
statens utgifter som anvinds nir regeringen
bereder forslaget till statsbudget och nir den
genomfér den av riksdagen beslutade verksam-
heten har nu tillimpats sedan 1997, dvs. 1 mer in
tio ar.

Under perioden 2000-2008, d3 statsfinanserna
och de offentliga finanserna under &tskilliga ar
uppvisade betydande éverskott och uppnddde de
beslutade budgetpolitiska mélen, har anvind-
ningen av utgiftstaket visat sig motverka att tll-
filliga forstirkningar av statsinkomsterna och
budgetsaldot anvints fér bestdende utgifts-
okningar.

Trots att det tydligt framgir av budgetlagen
att det ir frivilligt {6r regeringen att anvinda ett
tak for statens utgifter i beredningen av forslaget
ull statsbudget och 1 genomférandet av den
budgeterade verksamheten, ir uppfattningen att
det for nirvarande ir obligatoriskt med utgifts-
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tak vanligt forekommande. Som anges 1 lag-
texten, 40 §, ankommer det pd regeringen att
avgdéra om den ska anvinda ett tak for statens
utgifter.

Nir systemet med ett utgiftstak for staten
infordes riddde det fortfarande en viss oklarhet
om hur utgiftstaket for staten skulle konstrueras
och ullimpas. Konstitutionsutskottet ansig att
ordningen med utgiftstak och ramar borde ha
anvints ndgra ginger innan riksdagen tog
stillning till om det ska vara obligatoriskt for
regeringen att foresld tak for statsbudgeten och
utgiftsramar (bet. 1996/97:KU3).

Regeringen och riksdagen har nu i mer dn i tio
&r valt att anvinda ett system med tak for statens
utgifter. De budgetmissiga resultaten ir gynn-
samma och goda praktiska erfarenheter finns nu
av hur systemet tekniskt ska hanteras. Systemet
har vidare vunnit en bred politisk férankring och
utgdr numera ett viktigt element 1 den budget-
politiska diskussionen. Dessutom konstateras att
systemet utgdr en symbol for att regeringen och
riksdagen avser att anvinda en budgetprocess
som utgdr frin budgetpolitikens mél och restrik-
tioner. Dessa omstindigheter talar starkt for att
nu géra anvindningen av systemet med ett
utgiftstak for staten obligatoriskt.

I promemorian konstateras att utgiftstakets
avgrinsning och utformning inte heller 1 fort-
sittningen bor regleras 1 lag. Vidare framhélls att
nir anvindningen av utgiftstaket gors obliga-
toriskt dr det motiverat att ge viss 6kad stadga &t
taket. I promemorian gérs dirfoér bedémningar
av hur frigor om budgeteringsmarginal och
tekniska justeringar av utgiftstaket kan hanteras
for att stirka tilltron till utgiftstaket.

Utgiftstak for lopande tredrsperiod

Nir den reformerade budgetprocessen togs i
bruk 1996 var det regeringens och riksdagens
avsikt att det flerdriga utgiftstaket skulle foreslds
och beslutas fér en tredrsperiod. Denna ordning
tillimpades i flera &r och varje &r sattes sdledes ett
tak for ett nytt tredje . I promemorian
konstateras att regeringen vid flera tillfillen i
bérjan och mitten av 2000-talet dock avstod frin
att foresld ett utgiftstak for det tredje dret. Detta
innebar en principiell férsvagning av den
reformerade  budgetprocessen eftersom det
riskerade att minska fastheten och lingsiktig-
heten i budgetprocessen. Under senare &r har
regeringen Atergdtt till att 1 enlighet med de



ursprungliga intentionerna foresl3 ett tak for ett
nytt tredje &r 1 budgetpropositionen.

Det tredriga perspektivet ir ett viktigt element
1 den reformerade budgetprocessen eftersom det
stirker det finanspolitiska ramverket och siker-
stiller budgetprocessens langsiktiga karaktir. I
syfte att forhindra att regeringen avstdr frin att
limna férslag om utgiftstak for ett nytt tredje 8r,
foreslds 1 promemorian att det 1 budgetlagen tas
in en bestimmelse om att regeringen i budget-
propositionen varje &r ska limna ett forslag till
utgiftstak f6r det tredje dret efter det inne-
varande budgetdret. Nir ett tredrigt tidsperspek-

5.3 Regeringens ramverk for

sysselsattningspolitiken

En vil fungerande arbetsmarknad och en
varaktigt hog sysselsittning ir en av de viktigaste
forutsittningarna for vilfirden, bide for den
enskilde och fér samhillet som helhet. For
individen innebir ett arbete en mojlighet att
kunna férsorja sig sjilv och utforma sitt liv.
Arbete bidrar ocksd till okad sjilvkinsla och
delaktighet 1 samhillet.

En generds och offentligt finansierad vilfird
forutsitter att en hog andel av befolkningen
arbetar. Nir fler minniskor arbetar 6kar skatte-
inkomsterna samtidigt som utgifterna minskar.
Dirmed frigors resurser som t.ex. kan anvindas
for att forbittra kvaliteten 1 dldreomsorgen eller
inom skolan. En hdg andel sysselsatta bidrar
ocksd tll att inkomstférdelningen blir jimnare,
eftersom arbete utgdér den viktigaste inkomst-
killan f6r en majoritet av befolkningen.

I budgetpropositionen fér 2008 slog reger-
ingen fast att sysselsittningspolitikens viktigaste
uppgift ir att 6ka den sysselsittningsnivd som ir
forenlig med stabil inflation och ekonomisk
balans 1 6vrigt. En politik f6r en varaktigt hog
sysselsittning stiller krav pd reformer som ling-
siktigt hojer arbetsutbudet, 6kar anstillningsbar-
heten hos personer som stdtt utanfér arbets-
marknaden under ling tid och som forbittrar
arbetsmarknadens funktionssitt mer generellt.

I tider nir arbetslosheten ¢kar dramatiske till
foljd av en fallande efterfrigan bér politiken
kompletteras med tillfilliga Atgirder som
motverkar att arbetslésheten fastnar pd en hog
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tiv for utgiftstaket tillimpas dr det rimligt att
motsvarande dven giller for ramar for utgifts-
omrdden. I enlighet med detta foreslds 1
promemorian att regeringen i budgetproposi-
tionen redovisar en berikning av hur utgifterna
fordelas pd utgiftsomrdden for det andra och
tredje dret efter det innevarande budgetiret. For
det nirmast kommande budgetiret giller att
regeringen 1 budgetpropositionen féresldr hur
utgifterna ska fordelas pd utgiftsomrdden,
eftersom riksdagen beslutat att enligt 3 kap. 2 §
andra stycket riksdagsordningen hinfora stats-
utgifterna till utgiftsomriden.

nivd och att minniskor varaktigt slds ut frin
arbetsmarknaden. Risken ir annars stor att
sysselsittningen blir ligre under l8ng tid och inte
bara under l3gkonjunkturen. Detta ir en viktig
lirdom fr8n  1990-talskrisen. I ridande
konjunkturlige behdvs dirfor Atgirder som
bidrar till att firre personer drabbas av arbets-
loshet och som forhindrar att minniskor stir
utan arbete under ling tid. Det ir ocksd mycket
angeliget att stirka konkurrenskraften bland
dem som stdr allra lingst frin ett arbete.
Regeringen har utvecklat ett ramverk for
sysselsittningspolitiken som syftar wll att
politiken pd ett s3 effektivt sitt som mojligt ska
bidra tll en varaktigt hog sysselsittning.
Centrala delar 1 arbetet med ramverket ir att
precisera milen for sysselsittningspolitiken och
att skapa indikatorer som tidigt identifierar
visentliga problem pd arbetsmarknaden och som
kan anvindas for att f6lja upp om politiken har
avsedd effekt (se fordjupningsruta “Har
regeringens reformer haft avsedd effekt?” efter
avsnitt 5.3.4).1* T appendix 5.1 1 slutet av detta
avsnitt redovisas de slutsatser som regeringen
hituills dragit kring mélen for
sysselsittningspolitiken samt de satsningar pd
arbetsmarknadsstatistiken ~ som  regeringen
genomfort eller foresldr genomféras 1 2009 Ars
proposition om  vartilliggsbudget  (prop.

14 Detta arbete beskrevs ingdende i budgetspropositionen fér 2009
(Finansplanen, avsnitt 1.4) samt i 2008 4rs ekonomiska virproposition

(avsnitt 4.1.1).
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2008/09:99). I foljande avsnitt tillimpas
ramverket pd den nuvarande arbetsmarknads-
situationen.

5.3.1 Utvecklingen pa arbetsmarknaden
Mellan 2006 och fram till och med andra kvar-
talet 2008 utvecklades arbetsmarknaden mycket
bra, se diagram 5.1.15 Arbetskraftsdeltagandet
och sysselsittningen o6kade samtidigt som
arbetslosheten  och  sjukfrdnvaron minskade
kraftigt. Dirmed 6kade dven antalet personer 1
arbete. Den gynnsamma utvecklingen berodde
till stor del pd det goda konjunkturliget, men
ocks3a pé regeringens politik.

Diagram 5.1 Antal personer i arbetskraften, i sysselsattning

samt i arbete som andel av befolkningen, 16-64 ar
Procent

85
0L T e~

75 |

70 - Andel i arbetskraften
e Sysselsittningsgrad
65 L Andel i arbete
60
55 } } } } }
1993 1996 1999 2002 2005 2008

Anm: Sasongrensade data, tre manaders glidande medelvarde.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Under hosten 2008 medforde den finansiella
krisen att arbetsmarknadsliget indrades dras-
tiskt. Antalet varsel om uppsigning okade
snabbt, frimst under det fjirde kvartalet di drygt
57000 personer varslades. Det ir den hogsta
varselnivin ett enskilt kvartal sedan 1992, di
61000 personer varslades under det fjirde
kvartalet. T likhet med tidigare ldgkonjunkturer
har nuvarande nedging inletts med hoga varseltal
inom industrin.

15 Om inget annat anges avses aldersgruppen 15-74 &r enligt
internationell definition. Anledningen till att &ldersgruppen 16-64 &r
anvinds i vissa diagram dr att det for vissa variabler saknas lingre
tidsserier f6r dldersgruppen 15-74 dr. For att sisongrensa data ir lingre

tidserier en forutsittning.
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Diagram 5.2 Varsel och arbetsloshet 1976-2009 (januari)

Tusental Procent
24 12
o= \larsel (vanster skala)
20 - Arbetslishet (hoger skala) 410
16 18
12 46
8 - 44
4 - 42
0 t t t t t t t t t t t 0
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Anm: Arbetsldshet (enl. tidigare svensk def. 16-64 ar) som andel av
arbetskraften. Sasongrensade data, tre manaders glidande medelvarde. Brott i
jamforbarheten mars 1993 vad géller arbetsldshet.

Kéllor: Arbetsformedlingen och Statistiska centralbyran.

Diagram 5.2 visar att ett kraftigt stigande antal
varsel alltid forebddar en hogre arbetslgshet.
Under 1990-talskrisen 6kade antalet varsel och
uppsigningar dramatiskt. Inom loppet av nigot
dr kom sedan arbetslosheten att 6ka mycket
kraftigt.

Utvecklingen under hésten och vintern
bekriftar samvariationen mellan varsel och
arbetsloshet. Under de tv8 forsta minaderna 1 ar
borjade arbetslosheten stiga 1 allt snabbare take
samtidigt som sysselsittningen minskade. I
februari var 94 000 fler arbetslsa jimfért med
samma mdnad foérra &ret och 76000 firre
personer var sysselsatta. Enligt regeringens
bedémning kommer arbetslosheten att fortsitta
stiga till nivier som ir nira de som rddde under
krisen pd 1990-talet. Samtidigt kommer
sysselsittningen att fortsitta falla.

Diagram 5.3 Andel arbetslosa av arbetskraften

Procent

0 t t t t
1989 1993 1997 2001 2005 2009

Anm.: Sasongrensade data 15-74 ar. Fram till 2005 anvands OECD:s tillbakaskrivna
dataserier da SCB inte publicerade lankad statistik.
Kllor: OECD, Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.



Av speciellt intresse ir att arbetslosheten aldrig
har kommit ner pd de nivder som gillde fore
1990-talskrisen, vilket framgdr av diagram 5.3.
Hog arbetsldshet riskerar sdledes att bita sig fast
pa hoga nivéer.

Aven om arbetslésheten i slutet av 1990-talet
inte sjonk tillbaka till de nivier den tidigare 13g
pa, sd borjade arbetsmarknaden att &terhimta sig
1 slutet av 1990-talet. En bidragande orsak till att
arbetslosheten sjonk var att minga personer
deltog 1 arbetsmarknadspolitiska program eller
utbildningssatsningar och dirmed inte alltid
riknades som arbetslésa.'® Under hela 1990-talet
blev ocksi inskrivningstiderna, dvs. den
sammanhingande tiden som arbetslos eller i
program vid Arbetsférmedlingen, kontinuerligt
allt lingre. Runt 2000 var den genomsnittliga
tiden drygt tv4 ar, se diagram 5.4.7

Diagram 5.4 Genomsnittlig inskrivningstid som arbetslos

eller i program 1991-2004
Varaktighet i dagar
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Kéllor: Forslund, A och Krueger , "Hjalpte arbetsmarknadspolitik-
en Sverige ur 90-talskrisen?" i Freeman, R, B Swedenborg och R
Topel (red), NBER-rapporten Il: Att reformera vélfardsstaten,
Stockholm, SNS, 2006.

Den hoga arbetslosheten under 1990-talskrisen
fick sdledes som konsekvens att minga minni-
skor mer eller mindre helt tappade kontakten
med arbetsmarknaden. Detta illustreras dven i
diagram 5.5 som beskriver utvecklingen av
antalet inskrivna personer vid Arbetsférmed-

16 Huruvida deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program eller
heltidsstuderande riknas som arbetslgsa beror pi om de sékt arbete eller
¢j. Eftersom sokaktiviteten ofta minskar under den tid personerna deltar i
program eller i en utbildning ir risken stor att de inte riknas som
arbetsldsa i Arbetskraftsundersékningarna (AKU). Forskningen visar pd
relativt stora inldsningseffekter i program under 1990-talet.

17 En del av uppgingen under de forsta dren ar en effekt av att
Arbetsférmedlingens register lades upp augusti 1991 och vid det tillfillet
ir alla personer nyinskrivna. Inskrivningstiderna ser dirfér kortare ut in

vad de egentligen ir.
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lingen som arbetslgsa eller 1 program med
aktivitetsstdd, uppdelat efter inskrivningstidens
lingd. I dag ir det knappt 75 000 personer som
har en inskrivningstid pd &ver 60 veckor, varav
ungefir 45000 personer som har en inskriv-
ningstid pd over tvd &r. Konjunkturnedgingen
riskerar att sl allra hirdast mot dessa grupper.
Nir antalet personer med kortare arbetslos-
hetstider ¢kar kraftigt minskar dessa gruppers
konkurrenskraft om jobben.

En viktig uppgift fér politiken de nirmaste
ren dr dirfér att motverka att arbetsldsheten
fastnar p8 en hog niv8 och att minniskor
varaktigt slds ut frn arbetsmarknaden ull foljd
av krisen.

Diagram 5.5 Antalet personer med en sammanhangande tid

i arbetsloshet och program
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Anm. Sdsongrensade data.
Kélla: Arbetsformedlingen.

Varifran kommer de som blir arbetslosas

Trots att antalet varsel om uppsigning
forutsiger arbetsloshetens utveckling relative vil
ir det inte alla varsel som leder till arbetsléshet.
Det beror delvis pd att en del varsel dras tillbaka.
Det beror ocksd pd att minga personer som blir
uppsagda finner ett nytt arbete innan upp-
signingstiden l6pt ut. Under perioden 2005 fram
till hosten 2008 ledde runt 60 procent av alla
varsel till uppsigning och ca 20 procent av de
varslade var inskrivna vid Arbetsférmedlingen
som arbetslésa inom 6 manader. Nio manader
efter varslet var ytterligare ndgra procent av de
varslade arbetslosa. Manga av de varsel som lagts
under hosten 2008 har dnnu inte resulterat 1
uppsigningar eller arbetsléshet och det ir
mojligt att den djupa konjunkturnedgingen
innebidr att en storre andel av de varslade blir
uppsagda respektive arbetslosa in under de
senaste aren.
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Antalet individer som blir arbetslosa till foljd
av varsel ir relativt litet i jimférelse med det
totala antalet individer som blir arbetslosa.
Konjunkturinstitutets rapport!® visar att 1
genomsnitt omfattades 36 000 personer per ar av
varsel under de senaste sex iren, vilket kan
jimforas med att totalt 250 000 personer per ar
gick frin sysselsittning till arbetsloshet.

For att underséka vilka personer som blir
arbetslgsa kan flodesstatistiken 1 arbetskrafts-
undersékningarna (AKU) utnyttjas. Tabell 5.1
visar antalet personer som blev arbetsldsa fjirde
kvartalet 2007 och fjirde kvartalet 2008 fordelat
pa floden frin sysselsatta, dirav fast respektive
tidsbegrinsat anstillda, samt frdn personer
utanfor arbetskraften. Det ir de floden wll
arbetsloshet som 1 dag redovisas 1 statistiken.!? T
tabellen redovisas dven arbetsléshetsrisken, dvs.
hur stor andel av samtliga 1 respektive tillstdnd
som blev arbetslosa det aktuella kvartalet.

Tabell 5.1 Antal personer (1000-tal) som blir arbetslosa
samt arbetsloshetsrisker (procent)

Kvartal  Kvartal Forandr.
4 mellan
2007 2008 kvartalen

Sysselsatt Antal 70,1 94,1 24,0
—Arbetslos Arbetsloshetsrisk 1,5 2,0 0,5
dérav: Antal 15,9 249 9,0
Fast anstélld
— Arbetslos Arbetsloshetsrisk 0,5 0,7 0,2
darav: Antal 51,7 66,7 15,0
Tidshegr. anst.
— Arbetslos Arbetsloshetsrisk 6,7 9,2 2,6
Ej i arbets- Antal 62,5 58,0 -45
kraften
— Arbetslds Arbetsloshetsrisk 3,2 2,9 -0,3

Anm.: Notera att i gruppen sysselsatta ingar dven foretagare och medhjalpande
hushéllsmedlemmar.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

Av tabellen framgdr att arbetsloshetsrisken ir
relativt 18g bland de sysselsatta, men att den
okade mellan fjirde kvartalet 2007 och fjirde
kvartalet 2008. Arbetsloshetsrisken ir betydligt
hogre for de ullfilligt anstillda dn for fast
anstillda. Okningen mitt i antal personer var
ocks3 storre bland de ullfilligt anstillda dn bland

18 Konjunkturliget december 2008.

19 Sysselsatta delas i flodesstatistiken upp i tre grupper, dvs. personer
med fast respektive tidsbegrinsad anstillning samt féretagare och
medhjilpande hushéllsmedlemmar. Floden aktuellt kvartal avser flsden

frin foregiende kvartal.
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de fast anstillda mellan fjirde kvartalet 2007 och
motsvarande kvartal 2008. Arbetsloshetsrisken
bland personer utanfor arbetskraften minskade
diremot mellan fjirde kvartalet 2007 och fjirde
kvartalet 2008.2° Det kan bl.a. bero pd att firre
personer soker sig till arbetsmarknaden nir
efterfrigan pd arbetskraft minskar, eftersom
sannolikheten att {3 ett arbete minskar.

Arbetslshetsrisken bland de sysselsatta var
hogre for min in fér kvinnor (2,1 procent
respektive 1,9 procent) fjirde kvartalet 2008.
Risken att bli arbetslos dr vanligtvis hogre for
ungdomar (15-24 4r) in for ovriga alders-
grupper. Andelen sysselsatta ungdomar som blev
arbetslosa 6kade till 7,1 procent fjirde kvartalet
2008 frdn 5,1 procent fjirde kvartalet 2007.

Hur ser utvecklingen ut for grupper med relativt
svag forankring pa arbetsmarknaden?
Erfarenheten visar att vissa grupper, sdsom unga,
ildre, utrikes fédda, personer med funktions-
nedsittning samt de med en utbildning pd hogst
grundskolenivi, har en relativt sett svagare
forankring pd arbetsmarknaden och drabbas
hirdare dn andra grupper nir forutsittningarna
pd arbetsmarknaden férsimras. Det dr dirfor
sirskilt angeliget att f6lja utvecklingen for dessa
grupper.

En forklaring till att bdde unga och utrikes
fédda som varit kort tid 1 Sverige har problem, ir
att de befinner sig i en fas 1 livet d3 de hiller pd
att etablera sig pd arbetsmarknaden. Under
denna fas kan det vara svirt for arbetsgivare att
bedéma deras kompetens, eftersom de har
relativt lite arbetslivserfarenhet och 3 referenser
frén tidigare arbetsgivare. Detta kombinerat med
relativt hoga ingdngsloner och dirmed hoga
kostnader for att anstilla, leder till att
arbetsgivare dr tveksamma till att anstilla dessa
personer. En kompletterande férklaring ar att
arbetsrittsreglerna om sist in och forst ut
omfoérdelar arbetslosheten mellan olika grupper
och att sirskilt unga, men sannolikt dven utrikes
fédda som varit kort tid 1 Sverige, kan drabbas 1
denna omférdelning.

Det finns flera andra forklaringar till dessa
gruppers svaga forankring pd arbetsmarknaden.
For utrikes fodda bidrar  diskriminering,

20 Flsdesstatistiken gir for narvarande inte att bryta ner pi huvudsaklig
verksamhet utanfér arbetskraften. Den framtida urvalsékningen i AKU

kommer att méjliggdra att sdana floden studeras (se bilaga 1).



bristande sprikkunskaper samt simre tillging till
de informella nitverk via vilka ménga jobb
tillsitts. Flera av dessa problem giller dven de
grupper av personer med funktionsnedsittning
som stdr l&ngt frn arbetsmarknaden. Den hoga
ungdomsarbetslosheten kan bla. férklaras av
brister 1 utbildningssystemet som medfor att
unga limnar gymnasieskolan utan slutbetyg.

Orsakerna till dldres relativt svaga stillning pd
arbetsmarknaden gir bla. att finna i arbets-
givarnas attityder mot ildre arbetskraft, anstill-
ningskostnaderna for ildre, avtalspensionssyste-
mets utformning samt normerna fér uttride frén
arbetslivet.

For samtliga ovan nimnda grupper giller att
de har en betydligt simre arbetsmarknads-
situation dn befolkningen i arbetsfér dlder som
helhet. Det idr dock viktigt att komma ihdg att
det kan finnas stora skillnader i arbetsmarknads-
situation inom respektive grupp. Detta giller
inte minst {6r utrikes f6dda, dir situationen kan
se mycket olika ut bl.a. beroende p fédelseland,
hur linge man har varit 1 Sverige, sprikkunskaper
och vilken utbildningsbakgrund man har.
Situationen férindras ocksd mycket over tid for
denna grupp beroende pd hur invandringen ser
ut, bdde betriffande vilka som kommit och
orsakerna till varfér de kommit till Sverige.

Tabell 5.2 beskriver hur arbetsmarknads-
situationen for unga, ildre, utrikes fodda samt
personer med hogst forgymnasial utbildning
forindrats mellan fjirde kvartalet 2007 och fjirde
kvartalet 2008. Dessa gruppers arbetsmarknads-
situation jimfoérs sedan med hur situationen
forindrats for befolkningen 1 arbetsfor dlder som

helhet.
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Tabell 5.2. Grupper med relativt svag forankring pa
arbetsmarknaden fordelat pa arbetskraftstillhérighet,

forandring mellan 4:e kvartalet 2007 och 4:e kvartalet
2008

Procentenheter, dér inget annat anges

Unga Aldre  Utrikes  Férgymn. Befolkn.
(15-24  (55-74 fodda utbild- (15-74 ar)
ar) ar) ning

Befolkning (%) 2,5 1,5 4.4 -1,2 1,2
Arbetskrafts-
deltagande -1,1 -0,1 0,5 -0,8 -0,2
Sysselsattnings-
grad -1,6 -0,4 0,1 -1,2 -0,7
Andel i arbete
av befolkningen -1,3 0,2 0,4 -0,8 -0,2
Andel
franvarande av
sysselsatta! -0,4 -1,2 -0,6 -0,6 -0,6
Arbetsloshet 1,5 0,7 0,5 1,0 0,7
Andel gj i
arbetskraften av
befolkningen 1,1 0,1 -0,5 0,8 0,2

! Avser franvarande hela veckan i huvud- och bisyssla.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Tabellen visar att arbetsmarknadssituationen fér
ungdomar har férsimrats mer in foér Ovriga
grupper. Erfarenheten ir att unga ir de som
drabbas f6rst nir konjunkturen viker, vilket bl.a.
kan férklaras av att en stor andel unga har tids-
begrinsade anstillningar. Arbetslésheten bland
ungdomar uppgick till 18,8 procent fjirde
kvartalet 2008. Motsvarande siffra fér befolk-
ningen som helhet var 6,1 procent. Lingtids-
arbetslosheten ir dock ligre bland unga in 1
befolkningen som helhet. A andra sidan ir
upprepade arbetsléshetsperioder vanligare bland
ungdomar.

Aven personer med férgymnasial utbildning
har haft en simre utveckling in andra grupper. I
gruppen finns minga unga som limnat
gymnasieskolan utan slutbetyg. Denna grupp har
under ling tid haft det sirskilt svirt pd
arbetsmarknaden. Nir tillgdngen pi arbetskraft
okar, tex. genom okad arbetsloshet, tenderar
kraven pd utbildning vid rekryteringar att oka.
Arbetssokande med 18g utbildning fir dirmed
svarare att konkurrera om jobben.

Enligt Arbetstérmedlingens rapport Arbets-
marknadsutsikterna f6r &r 2009 och 2010 finns
det nu en rad faktorer som pekar pd att inflodet
till arbetsloshet bland personer med kortare
utbildning kommer att 6ka de nirmaste &ren.
Det beror p att minga med kortare utbildning
sigs upp eller fir avsluta en tidsbegrinsad
anstillning, en rekordstor invandring &ren 2006-
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2008 samt en fortsatt okning av antalet ung-
domar som inte har en avslutad gymnasie-
utbildning. Uppgingen tros bli den stérsta sedan
1990-talet.

Utrikes fodda har diremot klarat sig bittre in
genomsnittet for befolkningen 1 arbetsfor dlder
under perioden. Som nimndes tidigare ir dock
utrikes fédda en mycket heterogen grupp.

Aven ildre hade under perioden en bittre
utveckling in befolkningen 1 arbetsfér dlder som
helhet. Arbetslésheten bland ildre, som var 4,0
procent fjirde kvartalet 2008, ir forhillandevis
lig men de som drabbas riskerar att hamna 1i
lingtidsarbetsloshet. Det ir speciellt allvarligt
eftersom l&nga tider utan arbete har negativa
konsekvenser for sivil den enskilde som for
samhillet i stort. Aldre som riskerar arbetsloshet
tenderar att limna arbetsmarknaden med
avtalspension. En 6kad arbetsloshet bland ildre
riskerar siledes att medfora ett permanent
minskat arbetsutbud.

Av tabell 5.2 framgir att konjunkturned-
gingen fram till fjirde kvartalet 2008, dnnu inte
f3tt ndgot stdrre genomslag pd arbetsmarknads-
situationen for de olika grupperna. Skillnaderna
mellan grupperna kan dock komma att bli storre
under de kommande 4ren.

Finns det jobb att soka?

De hoga varseltalen indikerar ett kraftigt fall i
arbetskraftsefterfrigan. Diagram 5.6 visar hur
arbetskraftsefterfrigan 1 offentlig och privat
sektor forindrats sedan 2001, mitt som antalet
lediga jobb enligt Statistiska centralbyrin (SCB).
Med ett ledigt jobb avses ett jobb dir
arbetsgivaren pdborjat en rekrytering utanfér
foretaget. Antalet lediga jobb kulminerade andra
kvartalet 2007 med drygt 60 000 lediga platser.
Mellan fjirde kvartalet 2007 och fjirde kvartalet
2008 minskade antalet lediga jobb med drygt 30
procent till knappt 36 000. Minskningen skedde
huvudsakligen 1 privat sektor. Antalet lediga jobb
har minskat mest inom tillverkningsindustrin.
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Diagram 5.6 Antalet lediga jobb fordelat pa sektor

Tusental
90
30 Privat
----- Offentlig
70 B _Tﬂtal

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kélla: Statistiska centralbyran.

Aven Arbetsformedlingens statistik ver lediga
platser bekriftar att antalet jobb minskar. Under
februari minad 2009 var antalet nyanmilda
lediga platser vid Arbetsférmedlingen 52 000.
Jimfért med samma méanad 2008 har antalet
nyanmilda platser minskat med knappt 40
procent.

Trots hoga varseltal och en stigande arbets-
16shet visar statistiken frin SCB och Arbets-
formedlingen att det finns jobb att soka. Det
visar dven erfarenheterna frdn 1990-talet. Mellan
1990 och 1993 minskade den svenska industri-
sysselsittningen med knappt 190 000 personer.
Samtidigt skapades emellertid en mingd arbets-
tillfillen i industrin — ungefir fem procent av
industrijobben var nya under vart och ett av
krisiren. For hela ekonomin var motsvarande
siffra ungefir tio procent under kriséren.

En fallande sysselsittning dr dirfor resultatet
av mycket stdrre bruttoférindringar dir vissa
jobb forsvinner samtidigt som nya jobb till-
kommer. Denna process, som férekommer dven
inom snivt avgrinsade regioner och branscher,
finns dokumenterad fér flera linder. Att nya
jobb tillkommer och gamla férsvinner ir en del
av den stindigt pigdende strukturomvandlingen
som pd sikt leder till hdgre produktivitet och
dirmed till hogre vilfird. De individer som
drabbas av arbetsléshet fir dock bira en stor
andel av kostnaderna foér sivil strukturom-
vandling som av variationer 1 konjunkturliget.

Att arbeten skapas dven under djupa
lagkonjunkturer motiverar att det ir viktigt att
uppritthdlla sokaktiviteten hos de arbets-
sokande. FErfarenheterna frin 1990-talskrisen
visar bla. att relativt lite resurser inriktades pd att
hjilpa de arbetssokande att soka arbete, vilket



sannolikt ledde till att arbetsloshetstiderna
forlingdes. Det blir ocksi mer lénsamt for
arbetsgivare att utlysa lediga jobb ju fler
kompetenta arbetssokande det finns. Det beror
bla. pi att rekryteringen ir kostsam for
foretagen och ju fortare en rekrytering kan ske
desto ligre blir rekryteringskostnaderna.

5.3.2 Erfarenheter fran 1990-talskrisen
Varfor tenderar arbetslosheten att fastna pd hogre
nivder$

Det finns flera forklaringar till att arbetslosheten
tenderar att fastna pd hoga nivier. For det forsta
minskar sannolikheten att hitta ett arbete med
tiden som arbetslds. Det kan bero pd att
personens kompetens eller motivation att hitta
ett arbete minskar med tiden eller att arbets-
givare tror att lingtidsarbetslésa dr mindre
produktiva in andra arbetssokande med 1 6vrigt
likvirdiga meriter. For det andra ir utform-
ningen av skatter och arbetsléshets- och
sjukforsikringar betydelsefulla. Kombinationen
av hoga skatter och hoga ersittningsnivier gor
det mindre lonsamt att arbeta. For det tredje
hinger en varaktigt hog arbetsléshet samman
med hur flexibel Idnestrukturen ir. Om
l6nestrukturen dr stel innebir det tex. att
lénerna inte anpassas till nya situationer pai
arbetsmarknaden, vilket i forlingningen kan leda
tll ligre arbetskraftsefterfrigan, hogre arbets-
lsshet och minskat arbetskraftsdeltagande. En
alltfér  sammanpressad  16nestruktur  innebir
ocksi att personer med relativt l3ga
kvalifikationer, eller personer som varit utan
arbete under ling tid, har svirare att hitta ett
arbete. Alltfor stora loneskillnader skulle, 3
andra sidan, medfora att vissa jobb ger l6ner som
ir férdelningspolitiskt oacceptabla. I likhet med
arbetsloshet kan alltfér 1iga loner leda till
ekonomiska och sociala problem bide for
individen och samhillet 1 stort.

En bidragande orsak till att lonestrukturen
inte anpassas 1 tillricklig omfattning f6r att hilla
tillbaka arbetslgsheten kan vara att arbetslgsa har
mindre inflytande &ver l6nebildningen in
anstillda. Om anstillda i mindre omfattning tar
hinsyn tll de arbetslésas intressen nir 16nerna
avtalas kan arbetslosheten tendera att fastna pd
en hog nivd efter en djup ligkonjunktur.
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1990-talets arbetsmarknadspolitik
Arbetsmarknadspolitikens  utformning under
1990-talet bidrog till att arbetslosheten fastnade
pd en hog nivd under ldng tid. Det var for det
forsta mojligt att via deltagande 1 arbets-
marknadspolitiska program upparbeta ritt till en
ny period med arbetsloshetsersittning. Det
bidrog bade tll att forlinga arbetsloshetstiderna
och att minska effektiviteten 1 de konjunktur-
beroende programmen.

For det andra bidrog héga programvolymer
till att relativt lite resurser inriktades p4 att hjilpa
de arbetssokande att sdka arbete, vilket sannolikt
ocksi bidrog tll att forlinga arbetsloshets-
tiderna. Forskning visar ocksd att programmen 1
sig bidrog till lingre arbetslshetstider genom att
de som deltog i programmen minskade sitt
jobbsékande under programtiden.

I viss mdn kan dock arbetsmarknadspolitiken
under 1990-talet ha bidragit till att uppritthilla
arbetskraftdeltagandet och att motverka att
arbetssdkande passiviserades. Nir politiken
utformas ir det viktigt att beakta bide de
negativa och positiva erfarenheterna av 1990-
talets arbetsmarknadspolitik.

5.3.3 Regeringens reformer forbattrar
arbetsmarknadens

anpassningsformaga

Flera av regeringens reformer ir betydelsefulla
iven nir arbetskraftsefterfrigan viker kraftigt till
foljd av lagkonjunkturen, eftersom de bidrar till
att forbittra arbetsmarknadens anpassnings-
férmdga. Det innebir bl.a. att reformerna bidrar
till att motverka att arbetslosheten biter sig fast
pa hoga nivder.

Jobbskatteavdraget och reformerna inom
arbetsloshets- och sjukforsikringen bidrar till att
motverka linga tider i arbetsléshet och sjukdom.
Forindringar 1 arbetsléshetsforsikringen  har
ocksd bidragit tll att férbittra 16nebildningens
funktionssitt.

Omliggningen av arbetsmarknadspolitiken
har inneburit att Arbetsférmedlingen fitt ett
tydligare uppdrag att formedla arbete. De
konjunkturberoende programmen har ocks3 fitt
en tydligare inriktning mot att uppritthilla
sokaktiviteten. Mojligheterna att erhilla en ny
ersittningsperiod 1 arbetsloshetsférsikringen
utan att upparbeta ett nytt arbetsvillkor har
tagits bort. I stor utstrickning riktas numera
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programmen till personer som stdr lingt frin
arbetsmarknaden.

For att stirka konkurrenskraften pd arbets-
marknaden foér personer som varit utan arbete 1
minst ett &r finns nystartsjobb. Unga kan 3
nystartsjobb efter sex minader. De dtgirder som
vidtagits for att stirka grupper med relativt svag
forankring pd arbetsmarknaden har till stor del
handlat om att 6ka arbetsgivarnas benigenhet att
rekrytera ur gruppen. For unga och ildre utgor
de viktigaste 4tgirderna nedsittningen i
arbetsgivaravgifterna. For utrikes fédda finns
dessutom instegsjobb.

Det finns flera skil till varfér denna inriktning
pd arbetsmarknadspolitiken dr l3ngsiktigt
gynnsam. For det forsta visar erfarenheten att
jobbstkaraktiviteter relativt effektivt kortar ned
arbetsloshetstiderna jimfért med andra program.
For det andra visar erfarenheten att subven-
tionerade anstillningar dr det alternativ som okar
sannolikheten att senare {3 ett arbete till ridande
marknadslén mest. Genom att rikta nystarts-
jobben till personer som stdr lingt frin
arbetsmarknaden 6kar konkurrensen om de jobb
som finns, eftersom nystartsjobben 1 forling-
ningen leder tll fler kompetenta arbetssokande.

5.3.4 f\tgéirder for hogre sysselsattning

Malet att varaktigt 6ka sysselsittningen ligger
fast. Dirmed ligger dven politikens lingsiktiga
inriktning f6r tillvixt och sysselsittning fast. I
tider nir arbetsldsheten okar kraftigt till f6ljd av
ett dramatiskt fall 1 efterfrigan maste politiken
kompletteras med tllfilliga 3tgirder som
motverkar att arbetslosheten fastnar pd en hog
nivd och att minniskor varaktigt slds ut frén
arbetsmarknaden.

I ridande konjunkturlige behovs dirfor
tgirder som bidrar till att firre personer drabbas
av arbetsloshet och som férhindrar att minni-
skor stdr utan arbete under lang tid. Det ir ocks3
mycket angeliget att stirka konkurrenskraften
bland dem som stdr allra lingst frdn ett arbete.

En viktig restriktion for politiken ir de
offentliga finanserna. Det giller dirfor att finna
vilavvigda dtgirder som ir kostnadseffektiva for
de offentliga finanserna och som samtidigt leder
till att den varaktiga sysselsittningen uppritt-
hills. Regeringens bedémning ir att direke
jobbskapande &tgirder och dtgirder fér omstill-
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ning ir mer effektiva dn breda efterfrige-
stimulerande 3tgirder.

Direkt jobbskapande tgirder bor begrinsas
till sektorer dir sannolikheten ir hog att de varor
eller tjinster som produceras bidrar till en
lingsiktigt hog tillvixt. Risken dr annars stor att
problemet med fallande sysselsittning och
okande arbetsloshet endast skjuts pa framtiden.

For att oka effektiviteten bor dtgirder for
omstillning huvudsakligen riktas till personer
som blir eller har varit arbetslosa en tid. Avsnitt
5.3.1 visade att dven om varsel indikerar hog
arbetsldshet s3 6kar arbetslosheten frimst for att
ménga tidsbegrinsat anstillda inte fir sina
anstillningskontrakt forlingda och ull f6ljd av
att arbetsloshetstiderna 6verlag stiger. Omkring
tvd miljoner arbetstagare omfattas av omstill-
ningsavtal som trider in vid varsel och upp-
signing. Avtalen innehdller en rad 3tgirder
sisom ekonomiskt stéd, coachning, utbildning
eller stod vid start av egen niringsverksamhet.

Inflodet till arbetsloshet okar nu snabbt. Det
leder wll lingre arbetslshetstider, eftersom
konkurrensen om jobben hirdnar. Dirmed 6kar
dven risken for att fler minniskor slds ut frn
arbetsmarknaden. I en ligkonjunktur virnas
arbetslinjen bist genom aktiv arbetsmarknads-
politik. Det ir dirfér nodvindigt att bla. rikta
mer resurser till personer med korta arbetslos-
hetstider for att motverka linga tider utan
arbete. Det handlar framfér allt om &tgirder som
stodjer och uppmuntrar dem som férlorar
jobbet att fortsitta soka efter arbete, eftersom
sidana dtgirder har visat sig vara effektiva. Det
handlar ocksi om att erbjuda praktikplatser till
personer som dr 1 behov av att forstirka
kompetensen eller uppritthdlla kontakten med
arbetslivet. Det dr ocksa viktigt att personer som
ir 1 behov av utbildning soker sig till det
reguljira utbildningssystemet, t.ex. en yrkes-
utbildning 1 den kommunala vuxenutbildningen.
For att stirka konkurrenskraften hos personer
med linga arbetsloshetstider dr det viktigt att
t.ex. virna kvaliteten 1 jobb- och utvecklings-
garantin och jobbgarantin f6r ungdomar.

Ovanstiende principer for sysselsittnings-
politiken i detta konjunkturlige har genomsyrat
de  4tgirder  regeringen  redovisade 1
propositionen  Atgirder for  jobb  och
omstillning (prop. 2008/09:97) och de atgirder
regeringen foreslar 1 denna proposition.

I propositionen Atgirder f6r jobb och om-
stillning presenterade regeringen direkt jobb-



skapande dtgirder samt dtgirder f6r omstillning.
De direkt jobbskapande &tgirderna rorde en
permanent skattereduktion vid reparation, om-
och tillbyggnad, det s.k. ROT-avdraget, och en
resursforstirkning till infrastrukturinvesteringar.
Satsningen pd ROT-avdraget motsvarar ett
skattebortfall pd cirka 3,5 miljarder kronor per
3r. Ytterligare 1 miljard kronor under 2009-2011
satsades pd drift och underhdll av vigar och
jirnvigar utéver den tidigare satsningen som
aviserades i budgetpropositionen f6r 2009. Syftet
med 4tgirderna ir bl.a. att stimulera arbetskrafts-
efterfrigan och dirmed uppritthdlla sysselsitt-
ningen och tillvarata lediga resurser.

I samband med denna proposition foresldr
regeringen att statsbidraget till kommunerna
okar tillfilligt med 7 miljarder kronor fér 2010.
Dirull héjs  statsbidraget  till kommunerna
permanent med 5 miljarder kronor frin och med
2011. Hojda statsbidrag bidrar ull att upp-
ritthdlla de grundliggande vilfirdtjinsterna som
kommunsektorn tillhandah8ller och tll att
dimpa nedgingen 1 sysselsittning i kommun-
sektorn.

Propositionen Atgirder for jobb och om-
stillning inneholl ocksd forstirka resurser till
sdvil personer med korta arbetslgshetstider som
till dem som varit utan arbete under ldng tid.
Satsningarna pd korttidsarbetsldsa syftar till att
oka deras chanser att fi ett nytt arbete genom
intensifierad férmedling (coachning), praktk
och utbildning. Arbetslsa éver 25 3r kan under
2009 och 2010 {4 f6rhojt studiebidrag f6r studier
pa yrkesvux.

I samband med denna proposition férstirker
regeringen dtgirderna for omstillning riktade till
korttidsarbetslosa. Tillsammans med de tidigare
insatserna i propositionen Atgirder for jobb och
omstillning omfattar insatserna 1 drsgenomsnitt
for 2009 31 500 platser for intensifierad arbets-
formedling, 21600 praktikplatser samt 3 600
platser 1 yrkesvux.

I propositionen Atgirder for jobb och om-
stillning forstirktes konkurrenskraften hos
personer med l&nga arbetsloshetstider genom att
kompensationen 1 nystartsjobb férdubblades.
Nu okas antalet platser i jobb- och utvecklings-
garantin samt jobbgarantin for unga med
omkring 26 000 platser i drsgenomsnitt f6r 2009.
I garantierna erbjuds de arbetslosa férutom
jobbsokaraktiviteter och praktik bla. iven
mojlighet till  sirskilt anstillningsstéd  och
forstirkt arbetstrining. Foér 2010 bedéms antalet
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deltagare i garantierna 6ka med 100 000 personer
jamfort med beridkningen 1 budgetpropositionen
for 2009.
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Har regeringens reformer haft avsedd effekt?

Regeringens mdl ir att varaktgt oka syssel-
sittningen. En rad reformer har genomférts som
syftar till att ldngsiktigt 6ka arbetsutbudet och
att stirka konkurrenskraften bland dem som stir
lingst frdn arbetsmarknaden. Detta ir en
vilavvigd inriktning pd politiken, eftersom
arbetsutbudet bestimmer sysselsittningen pd
ling sikt. De viktigaste dtgirderna regeringen har
genomfort dr jobbskatteavdraget, férindringarna
1 arbetsloshets- och sjukférsikringarna, inf6-
randet av nystartsjobben samt omliggningen av
arbetsmarknadspolitiken.

Regeringen bedémde 1 budgetpropositionen
for 2009 att sysselsittningen pd ldng sikt okar
med 120 000 personer till foljd av de reformer
regeringen genomfort eller foreslog 1 budget-
propositionen. Regeringen stdr fast vid denna
bedémning men den kraftiga nedgingen 1
arbetskraftsefterfrigan till f6ljd av konjunkturen
kan leda till att det tar lingre tid for politiken att
f fullt genomslag pd sysselsittningen. Som
pipekades 1 budgetpropositionen dr kunskapen
om effekterna lingt frin fullstindig och det
giller 1 synnerhet bedémningen av hur snabbt
effekterna uppstir.

Ovan angivna skil gor det viktigt att anvinda
indikatorer pd hur arbetsmarknaden utvecklas
for att f6lja upp om politiken leder utvecklingen
1 ritt riktning eller om det finns skil att dndra
eller komplettera vidtagna dtgirder (se férdjupad
diskussion 1 budgetpropositionen fér 2009). Det
ir ocksi wviktigt att beakta att liget pa
arbetsmarknaden péverkas av andra faktorer in
regeringens politik, t.ex. konjunkturliget och
demografiska férindringar. Den kraftiga om-
svingningen av arbetsmarknadsliget under
hosten gor det sirskilt svirt att bedéma de
lingsiktiga effekterna av regeringens politik.
Mellan 2008 och 2012 bedéms sysselsittningen
minska med 290 000 personer.

For att bedoma effekterna av regeringens
politik dr det o6nskvirt att kunna separera
effekterna av strukturella och konjunkturella
faktorer, dvs. att férsoka uppskatta hur arbets-
marknaden utvecklas 1 frinvaro av konjunktur-
svingningar. Av sirskilt intresse ir att folja
utvecklingen av antalet personer i arbete samt
det totala antalet arbetade timmar. Det ir
emellertid en komplicerad uppgift och det rider
ingen enighet i forskningen kring vilka statistiska
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metoder som bor tillimpas. Metoderna kan
ibland ocksa leda till olika resultat.

I Regeringskansliet pdgir ett arbete med att
utveckla metoderna fér att separera effekterna av
konjunkturella och strukturella faktorer. En
forsta redovisning av detta arbete ges nedan.

Strukturella och konjunkturella variationer i
transfereringsmottagandet

I detta avsnitt beskrivs hur antalet personer som
far ersittning frdn vissa ersittningssystem, mitt
som helirsekvivalenter, utvecklas i frinvaro av
konjunktursvingningar.?! Regeringens mal ir att
varaktigt oka sysselsittningen. Utvecklingen av
antalet heldrsekvivalenter kan dirmed indirekt
indikera  maluppfyllelse, eftersom  antalet
personer som mottar ersittningar fér arbets-
loshet och sjukdom samvarierar med arbets-
marknadens funktionssitt.

I diagram 5.7 redovisas den faktiska utveck-
lingen av antalet personer som fir ersittningar
frin trygghetssystemen mitt som antalet
heldrsekvivalenter (heldragen linje) samt ett
konjunkturrensat matt, eller den strukturella
nivdn, pd antalet heldrsekvivalenter (streckad
linje).22 Skillnaden mellan den heldragna linjen
och den streckade linjen miter konjunkturens
betydelse for antalet heldrsekvivalenter.

Resultaten indikerar att minskningen av
antalet heldrsekvivalenter mellan 2006 och 2008
huvudsakligen (ca 80 procent) beror pd
strukturella faktorer.2 Det kan finnas flera olika
strukturella forklaringsfaktorer, t.ex. demo-
grafiska forindringar och regeringens politik.

Minskningen av antalet heldrsekvivalenter
mellan 2006 och 2008 beror frimst pd att antalet
personer som fir sjukpenning samt sjuk- och
aktivitetsersittning har minskat. Under tidigare
hégkonjunkturer har 6kad sysselsittning &tfoljts
av Okad ohilsa. De senaste dren har dock
sysselsittningen 6kat samtidigt som sjukpenning
samt sjuk- och aktivitetsersittning minskat.
Detta tyder pd att strukturella faktorer har

21 De ersittningar som avses ir sjuk- och rehabiliteringspenning, sjuk-

och  aktivitetsersittning, — arbetsloshetsersittning,  ersittning  vid
deltagande i arbetsmarknadspolitiska program samt ekonomiskt bistind.
22 For att f3 fram ett konjunkturrensat mtt p4 antalet heldrsekvivalenter
beriknas hur de olika trygghetssystemen skulle utvecklas givet ett
normalt resursutnyttjande pd arbetsmarknaden.

23 Liknande resultat erhills om konjunkturens effekter rensas bort med

ett s.k. HP-filter som 4r en mycket vanlig metod fér konjunkturrensning.



minskat antalet heldrsekvivalenter 1 ohilsa.
Orsaker ull  detta kan  bla.  vara
attitydférindringar och en effektivare sjukskriv-
ningsprocess.

Minskningen av antalet personer som fick
ndgon ersittning frin de arbetsloshetsrelaterade
systemen mellan 2006 och 2008 beror dock
frimst pa den goda konjunkturutvecklingen.

Diagram 5.7 Antal personer (méatt som helarsekvivalenter)

som uppbér ersittning fran vissa ersittningssystem
Tusental

1400

1200
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600 -

Antal helarsekvival
400
----- Konjunturrensat matt pa antalet
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0 t t t t t t t
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.

Mellan dren 2008 och 2012 férvintas en dkning
av det totala antalet personer, mitt som
heldrsekvivalenter, som fir nigon form av
ersittning frdn ohilso- och arbetsléshets-
relaterade system. Det ir till stor del ett resultat
av att konjunkturberoende program beriknas
oka med ca 120000 heldrsekvivalenter samt att
personer som fir arbetsloshetsersittning
beriknas 6ka med ca 90000 heldrsekvivalenter
till 2012. Okningen av antalet helirsekvivalenter
ir sdledes 1 hog utstrickning kopplade till den
kraftiga inbromsningen pd arbetsmarknaden.
Den kraftiga inbromsningen leder dven till
negativa strukturella effekter, vilket medfér att
dven det konjunkturrensade maittet pd antalet
heldrsekvivalenter 6kar nigot de nirmaste dren
(se diagram 5.7). Det beror framfor allt pd att
den hoga arbetslésheten under de nirmaste dren
bidrar till att minniskor riskerar att varaktigt slds
ut frin arbetsmarknaden och en hogre jim-
viktsarbetsloshet. I bedémningen av utveck-
lingen av heldrsekvivalenterna har hinsyn tagits
till tidigare reformer, det stimulanspaket som
lades fram i propositionen Atgirder for jobb och
omstillning (prop 2008/09:97) samt de forslag
regeringen ligger 1 denna proposition. Utan
dessa reformer skulle de negativa strukturella
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effekterna av konjunkturnedgingen bli innu
storre.

Diremot fortsitter antalet heldrsekvivalenter 1
ohilsa (sjukpenning samt sjuk- och aktivitets-
ersittning) att minska. Regeringens reformer,
attitydférindringar och demografiska {érind-
ringar ir alla viktiga orsaker till den minskade
sjukfranvaron. Aven det mycket svaga konjunk-
turliget kan eventuellt bidra till minskad sjuk-
franvaro.

Transfereringsmottagandets sammansitining
Ett visst antal heldrsekvivalenter kan uppkomma
pd minga olika sitt. Exempelvis kan 100
heldrsekvivalenter bestd av att 100 personer ir
arbetslosa pd heltid under ett helt &r eller att
1200 personer ir heltidsarbetslosa 1 en ménad
var. Eftersom linga tider utan arbete har
betydligt stdrre negativa konsekvenser bide for
individen och sambhillet ir det viktig att folja
sammansittningens utveckling. Antalet heldrs-
ekvivalenter i respektive ersittningssystem maste
dirfor kompletteras med ytterligare information
om hur ménga personer som uppbir ersittning
for sjukdom och arbetsloshet, under hur ldng tid
de fir ersittningen samt hur flédena in i och ut
ur trygghetssystemet utvecklas. Den nya
transfereringsstatistiken kommer att ge svar pd
dessa frigor men har dnnu inte kunnat analyseras
fullt ut i alla dimensioner. Regeringen avser
sdledes att dterkomma med djupare analyser
angdende detta 1 hgstens budgetproposition.
Diagram 5.8 visar antalet personer som fir
ersittning for arbetsloshet och sjukdom. I
diagrammet ir gruppen 6vriga de personer som
uppbir en kombination av olika ersittningsslag.
Notera dock att sjuklon, ekonomiskt bistdnd
samt ersittning till unga som deltar 1
arbetsmarknadspolitiska program inte riknats
med 1 statistiken som rér antal personer.* Totalt
sett uppgick antalet personer som under en dag
erholl ersittning frén ndgot transfereringssystem

24 Ekonomiskt bistind riknas inte med p-g-a. att bidraget betalas ut till
hushéllet och inte till en individ. Idag finns inte heller nigra uppgifter om
varfér hushéllet fir ekonomiskt bistdnd. Det pigér ett utvecklingsarbete
pa Socialstyrelsen som innebir att bl.a. orsaker till behov av ekonomiskt
bistind kommer att samlas in med bérjan hésten 2009. Ersittningen till
unga som deltar i arbetsmarknadspolitiska program ska pd sikt ingd.
Ersittningen dr ny och Forsikringskassan kan #dnnu inte leverera

uppgifter om denna ersittning till SCB.
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under 2008% tll drygt 820000. Det ir en
minskning med nirmare 210 000 personer sedan
motsvarande tidpunkt 2006. Minskningen av
antalet personer med ersittning frin de sociala
trygghetssystemen kan liksom minskningen av
antalet heldrsekvivalenter 1 huvudsak férklaras av
ett minskat antal arbetsldsa och sjukskrivna.

Diagram 5.8 Antalet personer som uppbér erséttning fran

vissa trygghetssystem

Tusental
1800
o Ovriga
G 4 Aktivitetsstid
1400 4 Arbetsloshetsersattning

M Sjuk- och aktivitetsersattning
"4 Sjukpenning

2000 2002 2004 2006 2008
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Sjukpenning

Den kraftiga minskningen av antalet personer
som uppbir sjukpenning inleddes 2003, se
diagram 5.9. Den kan till stor del forklaras av ett
forindrat sjukskrivningsmonster, men dven av
att antalet personer som beviljades sjukersitt-
ning okade, vilket innebar att de inte lingre fick
sjukpenning. Antalet nya sjukfall blev firre
samtidigt som sjukfallens lingd minskade.
Sjukfall som pdgitt under lingre tid in ett ar
svarade for ca 40 procent av alla sjukfall under
2008. Det ir en ndgot ligre andel in under
mitten av 2000-talet. Den stérsta minskningen
av antalet sjukfall har 1 procentuella termer skett
bland de ildre.

Den 1 juli 2008 inférdes nya regler i
sjukforsikringen. Det innebar bland annat en
fast tidsgrins for ritten till sjukpenning och att
arbetsformigan provas vid ett antal fasta
tidpunkter. Det ir dnnu fér tidigt att dra nigra
sikra slutsatser av de nya reglernas effekt. En
rimlig bedémning 4r dock att regeringens politik
haft en positiv effekt pd sjukfrinvarons
utveckling men dven andra faktorer som en

2 Uppgift for tredje kvartalet 2008.
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gynnsam demografisk utveckling och attityd-
forindringar har pdverkat utvecklingen.

Diagram 5.9 Antal sjukfall fordelat efter sjukskrivnings-

tidens langd
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Sjuk- och aktivitetsersittning

Antalet sjuk- och aktivitetsersatta har okat sett
over hela 2000-talet. Den kraftigaste 6kningen
har procentuellt sett skett bland de unga,
diagram 5.10. For &8ldersgruppen 20-24 &r har
antalet mer in foérdubblats, dven om for-
dndringen skett frin en lig niva.

Under 2007 minskade de sjuk- och
aktivitetsersatta for forsta gdngen sedan mitten
av 1990-talet. Den huvudsakliga férklaringen till
detta ir att utflddet frin systemet har dkat. Det
ir 1 stor utstrickning en f6ljd av den demo-
grafiska utvecklingen med stora pensionsav-
gingar 1 40-talistgenerationen. Utflodet har
sdledes framfor allt skett till dlderspensions-
systemet och & personer har gitt frin sjuk- och
aktivitetsersittning tillbaka till arbetslivet.

Ett minskat inflode till sjuk- och aktivitets-
ersittning har sedan mitten av 2000-talet ocksa
bidragit till att minska antalet ersatta. Med de
nya reglerna 1 sjukforsikringen kan inflodet
forvintas minska 1 tilltagande takt. Det innebir
att antalet sjuk- och aktivitetsersatta pd sikt kan
forvintas minska ytterligare.



Diagram 5.10 Relativ utveckling av antal sjuk- och

aktivitetsersatta, index=100 ar 2000
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Appendix 5.1
Malen for sysselsattningspolitiken

Det dvergripande madlet for politiken

I budgetpropositionen for 2008 slog regeringen
fast att  sysselsittningspolitikens  viktigaste
uppgift ir att 6ka den sysselsittningsnivd som ir
forenlig med stabil inflation och ekonomisk
balans 1 évrigt. Mlsittningen innebir att det ir

sysselsittningsnivin 1 genomsnitt &ver en
konjunkturcykel som ska oka.
Den finansiella krisen slir hirt mot

arbetsmarknaden. Sysselsittningspolitikens mest
angeligna uppgift under krisiren ir dirfor att
motverka att den leder wll att minniskor
varaktigt slis ut frin arbetsmarknaden och att
arbetslésheten fastnar pd en hog niva. Risken ir
annars stor att sysselsittningen blir ligre under
ling tid framover.

Kvantitativa mdl for sysselsdttningspolitiken?

En férdel med kvantitativa mil ir att de kan
bidra till 6kad tydlighet och dirigenom till bittre
fokus i politiken. For att milen ska fungera
indamalsenligt krivs att de dr preciserade utifrdn
sysselsittningspolitikens prioriterade omriden
och att méluppfyllelse inte kan nds genom att
utnyttja egenheter 1 statistiken. Regeringen
beddmer att det dvergripande mélet for politiken
inte bor kompletteras med explicita siffersatta
mil fér enskilda indikatorer, t.ex. fér
sysselsittningsgrad eller arbetslgshet. Tidigare
erfarenheter av  kvantitativa m3l  inom
sysselsittningspolitiken har visat att sddana mal
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kan vara problematiska och leda politiken fel (se
mer detaljerad redogorelse 1 budgetproposi-
tionen for 2008).

Regeringens bedémning dr ocksi att
utvecklingen pd arbetsmarknaden méiste bevakas
med en bred uppsittning indikatorer som
beskriver arbetsmarknadssituationen fér hela
befolkningen 1 arbetstor 8lder. Det innebir bl.a.
indikatorer som féljer utvecklingen av sdvil
sysselsittning, arbetsléshet som  sjukfrinvaro,
samt indikatorer som beskriver vad personer
utanfor  arbetskraften har for huvudsaklig
verksambhet.

Arbetsmarknadsstatistiken

Sedan drygt ett &r tillbaka pdgir ett samarbete
mellan Regeringskansliet och SCB som syftar till
att vidareutveckla statistiken avseende SCB:s
arbetskraftsundersékningar (AKU) och stati-
stiken som avser ersittningar vid sjukdom och
arbetsldshet. Samarbetet har bla. resulterat 1 att
SCB sedan november 2008 publicerar nya in-
dikatorer pd arbetsmarknadssituationen baserade
pa nuvarande frigor och urvalsstorlek 1 AKU?26
(se SCB:s hemsida).

Utover dessa indikatorer anser regeringen det
angeliget att tillféra SCB resurser for att utdka
urvalet 1 AKU och for att stilla fler frigor runt
intervjupersonernas  arbetsmarknadssituation.
Mot bakgrund av detta tillférs AKU under 2009
ytterligare 2,9 miljoner kronor fér tilliggsfragor
genom  beslut  av  regeringen  (dnr
A2008/3326/AE). Vidare foresldr regeringen i
2009 &rs proposition om vartilliggsbudget (prop.
2008/09:99) att AKU tillfors ytterligare medel,
totalt 15,5 miljoner kronor 2009, f6r en ¢kning
av urvalet 1 AKU.

Under hosten 2008 fick SCB i uppdrag att
vidareutveckla statistiken ©ver transfererings-
mottagandet (dnr Fi2008/7777). Sedan bérjan av
2009 levererar SCB kvartalsvis denna statistik till
Regeringskansliet. ~ Statisttken ~kommer att
publiceras tvd ginger per ar dels i den ekono-
miska virpropositionen, dels i budgetproposi-
tionen. I foljande avsnitt redovisas de satsningar

26 AKU ir en intervjuundersékning som baserar sig pd ett kvartalsvist
urval om ca 64000 personer. Intervjufrigorna avser individernas

arbetsmarknadssituation.
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regeringen gjort pi AKU och pi trans-
fereringsstatistiken och motiven till dessa.

Arbetskraftsundersokningarna

Det ir framfér allt tre frigor som statistiken ska
ge information om for att utgdra ett bra
beslutsunderlag f6r sysselsittningspolitiken:??

(1) Hur ménga minniskor i befolkningen 1
arbetsfor dlder arbetar och vad gor de som inte
arbetar? Kunskap om detta ir viktigt, eftersom
det bla. okar chanserna att uppticka en
utveckling som innebir att sjukfrinvarande och
arbetslésa limnar arbetskraften och dirmed
kommer allt lingre fr&n arbetsmarknaden.

(2) Bland personer som inte arbetar ir frigan:
Hur linge sedan var det som de arbetade? Svaret
pa frigan ir viktig, eftersom forskning bl.a. visar
att en persons chanser att f3 ett arbete minskar
med tiden som arbetslos.

(3) Hur ser pagiende forindringar pd
arbetsmarknaden ut? Denna frigestillning kan
besvaras genom att folja hur personer byter
arbetsmarknadstillstdnd, t.ex. frin arbetsloshet
till arbete. Sidan s.k. flodesstatistik ir sirskil
virdefull, eftersom den snabbt fingar upp
pigdende (positiva eller negativa) férindringar
pa arbetsmarknaden.

Dessa tre frigestillningar kan 3skddliggoras
med det s.k. AKU-tridet, som delar in
befolkningen 1 arbetsfor dlder i de olika till-
stdnden (se figur 1) enligt AKU:s definitioner.?

27 Se Budgetpropositonen for 2009 (Finansplanen, appendix 1) for en
mer utforlig beskrivning av frigestillningarna.
28 For mer precisa definitioner hinvisas till SCB:s hemsida eller

budgetpropositonen f6r 2009 (Finansplanen, appendix 1).
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Figur 1 Nagra centrala begrepp i AKU.
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Regeringens ambition ir siledes att AKU ska
kunna beskriva hur minga minniskor som
befinner sig 1 olika tillstdnd. Statistiken bor ocksd
kunna beskriva hur linge personerna varit 1 ett
visst tillstdnd samt visa hur minniskor byter
mellan tillstdind. Regeringen beddémer att en
sddan heltickande och systematisk redovisning
av arbetsmarknadssituationen visentligen for-
bittrar mojligheterna att identifiera allvarliga
problem p3 arbetsmarknaden.

Erfarenheten visar att vissa grupper drabbas
hirdare in andra nir konjunkturen eller
arbetsmarknadens funktionssitt férsimras. Det
ir darfor dven viktigt att f6lja utvecklingen for
grupper med relativt svag forankring pa arbets-
marknaden, t.ex. unga, utrikes fédda personer
med funktionshinder, eller ildre. Statistiken ska
dirfor s ldngt som mojligt beskriva arbets-
marknadssituationen dven f6r dessa grupper.

AKU ir den viktigaste statistikkillan for att
beskriva arbetsmarknadssituationen. En av
AKU:s frimsta fordelar dr att statistiken
beskriver arbetsmarknadssituationen for bela
befolkningen (i arbetsfér &lder) varje manad.
Redan tre veckor efter mdnadsskiftet publiceras
statistik for foregdende médnad. Till AKU:s
fordelar hor ocksd att den méjliggor jaimforelser
bide mellan linder och &ver tid. Ytterligare en



fordel med AKU ir att det gir att uppskatta hur
ménga arbetstimmar som utférs i ekonomin
samt hur minga minniskor som bidragit till
dessa timmar. Detta ir virdefullt, sirskilt
eftersom syftet med regeringens politik ir att
varaktigt 6ka antalet personer som arbetar men
dven att varaktigt 6ka antalet arbetade timmar
bland dem som arbetar.

En nackdel med AKU ir att det dr en
urvalsundersdkning och den statistiska osiker-
heten snabbt blir stor nir statistiken bryts ned pd
tex. olika demografiska grupper och utbild-
ningskategorier. Det giller sirskilt niir statistiken
ska beskriva hur minniskor byter arbets-
marknadstillstdnd (flodesstatistiken).

Regeringen foresldr dirfor 1 2009 rs vér-
tilliggsbudget (prop. 2008/09:99) en resursfor-
stirkning till SCB for att 6ka urvalet 1 AKU med
24 000 individer per kvartal frin och med andra
kvartalet 2009. I dag intervjuas 64 000 personer
per kvartal. Med hjilp av urvalsékningen blir det
bla. mojligt att betydligt mer detaljerat in
tidigare folja hur personer byter mellan olika
arbetsmarknadstillstind. Publiceringen av stati-
stiken dir hela det storre urvalet anvinds
planeras ske fr&n och med november 2009.

For att mer detaljerat kunna folja hur méinga
som deltidsarbetar och hur linge de gor det har
regeringen uppdragit &t SCB att frin och med
januari 2009 utdka AKU med ett antal frigor
som ror deltidsarbete (dnr A2008/3326/AE). 1
AKU ska enligt uppdraget stillas frigor som
miter under hur ling td personer ir
undersysselsatta férdelat pd huruvida de ir hel-
respektive deltidsanstillda. En undersysselsatt
person uppger att han eller hon arbetar mindre
in personen skulle vilja gora. Tidigare har enbart
beskrivits hur minga personer som ir
undersysselsatta. Vidare ska frigor stillas som
miter hur minga och under hur ling tid
personer ir frinvarande p.g.a. sjukdom pa deltid
samt hur minga personer som uppbir sjuk- och
aktivitetsersittning p&8 delud. En samman-
stillning av svaren pd dessa frigor planeras ske 1
AKU:s kvartalssammanstillning forsta kvartalet
2009 som publiceras i april.

Transfereringsstatistiken
Det andra utvecklingsarbetet tillsammans med
SCB syftar tll att forbittra statistiken 6ver
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antalet personer som fir ersittning frin
trygghetssystemen vid arbetsloshet och sjuk-
dom.?” Denna statistik ger information om
arbetsmarknadssituationen, eftersom antalet
ersittningsmottagare  varierar med arbets-
marknadsliget. Transfereringssstatistiken kan
anvindas for att identifiera sdvil konjunkturella
variationer som strukturella foérindringar 1
transfereringsmottagandet. En  foérdel med
transfereringsstatistiken ir att den ir totalriknad
for hela befolkningen och det ir dirfér mojligt
att bryta ned statistiken pid betydligt fler
demografiska grupper och utbildningskategorier
in AKU.* Transfereringsstatistiken har dock
betydligt lingre efterslipning in AKU (tv3
kvartal).

SCB fick 2008 i uppdrag att vidareutveckla
statistiken (dnr Fi2008/7777). Den nya stati-
stiken redovisar antalet personer och hur linge
de mottar ersittning av olika slag, samt fléden in
1 och ut ur trygghetssystemen respektive fldden
mellan de olika ersittningsslagen. Den nya
statistiken kommer att levereras till Regerings-
kansliet varje kvartal f6r uppfoljning och analys
av situationen pd arbetsmarknaden. Statistiken
kommer att publiceras 16pande i den eko-
nomiska virpropositionen samt i budgetproposi-
tionen.

29 De ersiittningar som ar av speciellt intresse for att beskriva arbetsmarknads-
situationen ir arbetsloshetsersittning, ersittning vid deltagande i arbets-
marknadspolitiska program, sjuk- och rehabiliteringspenning samt sjuk- och
aktivitetsersittning. Det dr ocksi 6nskvirt att inkludera ekonomiskt
bistdind. Men eftersom bidraget ges till hushillet och det inte finns
statistik kring varfor hushillet behover bidraget (t.ex. arbetsléshet) ir det
i nuliget inte mojligt att redovisa sidan statistik.

30 Det ar dock viktigt att komma ihdg att t.ex. ungdomar och utrikes
fédda som nyligen kommit till Sverige i mindre utstrickning 4n andra

kvalificerar sig for ersittning.
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©6 Den makroekonomiska utvecklingen

Sammanfattning

e Den globala konjunkturen har férsimrats
snabbt. En kombination av fallande bostads-
priser och en omfattande finansiell kris har
bidragit till ett kraftigt fall 1 efterfrigan virl-
den 6ver.

e Den internationella l3gkonjunkturen be-
déms bli djup och utdragen. Forst vid &rs-
skiftet 2009/2010 vintas situationen i den
finansiella sektorn normaliseras. I kombina-
tion med en expansiv penningpolitik och
finanspolitiska stimulanser bidrar detta till
att tillvixten 1 virldsekonomin successivt
tilltar. Resursutnyttjandet i1 virldsekonomin
ir ligt under hela perioden 2009-2012.

e Svensk BNP faller i linje med konjunk-
turnedgingen i omvirlden, och tillvixten blir
kraftigt negativ 2009. En stabilisering av om-
virldsefterfrigan, en expansiv penningpolitik
och en normalisering pd finansmarknaderna
bidrar tll en svag 6kning av BNP 2010.
Forst 2011 vintas tillvixten ta fart p allvar.

e Liget pa arbetsmarknaden f6rsimras snabbt.
Sysselsittningen faller kraftigt under 2009,
2010 och 2011, fér att borja oka forst 2012,
Arbetslésheten bedéms 6ka till upp mot 12
procent 2011 {or att direfter minska.

e Resursutnyttjandet faller kraftigt de nir-
maste dren och ir mycket ligt under hela
perioden 2009-2012.

e Det liga resursutnyttjandet medfor att sdvil
lénedkningarna som inflationen vintas bli
mycket ldga de kommande &ren.

e Det ekonomiska liget ir osedvanligt svir-
bedémt. Dirmed blir bedémningen av den
framtida konjunkturutvecklingen ovanligt
osiker.

I detta kapitel redovisas regeringens prognos for
den ekonomiska utvecklingen 1 omvirlden och 1
Sverige till och med 2012.3! Dessutom analyseras
tvd alternativa scenarier fér den ekonomiska
utvecklingen framéver.

Tabell 6.1 Nyckeltal

Procentuell férdndring om annat ej anges

2008 2009 2010 2011 2012

BNP -0,2 -4.2 0,2 2,4 4,0
BNP, kalenderkorr. -0,6 -4,0 -0,1 2,5 4.4
Sysselsatta’ 12 =28 33 -1,0 0,6
Arbetade timmar 1,6 -4.4 -2,3 -0,6 -0,2
Produktivitet -1,8 0,3 2,5 3,1 4,2
Arbetsloshet!? 6,2 89 11,1 11,7 113
Loner® 4,3 33 2,2 2,2 2,5
Kp1* 3,4 -0,4 0,3 0,8 1,5
Y15-74 r.

2| procent av arbetskraften.

s Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

4 Rrsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet och egna berékningar.

311 arbetet med denna prognos har information som fanns tillginglig till
och med den 20 mars beaktats. Prognosen dr dirtill baserad pi nu
gillande regler och p3 av regeringen aviserade férslag till riksdagen, inklu-
derande forslagen i denna proposition. I bilaga 1 redovisas prognosens

siffermissiga innehdll i detalj.
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6.1 Internationell och finansiell

ekonomi
Djup global lagkonjunktur

Den globala finansiella krisen 1 kombination med
fallande bostadspriser i stora delar av OECD-
omradet har drivit in den globala ekonomin 1 en
djup lagkonjunktur. Diligt fungerande kredit-
marknader innebir att det ir dyrare och svirare
for foretag och hushll att 1dna pengar. Fallande
bostadspriser och aktiekurser innebir betydande
formogenhetstorluster samtidigt som det leder
till 6kad osikerhet bland sivil foretag som
hushdll. Detta har bidragit tll 6kat privat
sparande och en mycket svag utveckling av
global efterfrigan.

Fallet i den globala efterfrigan sammanfaller
med ett mycket stort fall i de internationella
handelsvolymerna. Detta har bidragit ull att
exportberoende ekonomier, sisom Tyskland och
Japan, har drabbats extra hirt av I3gkon-
junkturen under slutet av 2008 och inledningen
av 2009.

Till foljd av det kraftiga fallet 1 efterfrigan
producerar minga foretag lingt under full
kapacitet. Detta innebir att féretagen investerar
mindre. Dessutom behéver foretagen genomfora
ytterligare personalnedskirningar, vilket pdver-
kar hushéllens inkomster och konsumtion nega-
tivt. Detta avspeglas 1 att foretag och hushill
virlden 6ver har en mycket pessimistisk syn pd
det ekonomiska liget, dven jimfort med tidigare
ligkonjunkturer (se diagram 6.1).

Diagram 6.1 Fortroendet inom tillverkningsindustrin
Nettotal
65 10

Index

60

55

50

45

40

Forenta staterna (vénster skala) 1230
35

Euroomradet (hoger skala) 4 -35
30—+ttt 40

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09
Kallor: DG ECFIN och Institute for Supply Management.
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Stabilitetsatgarder och penningpolitik bidrar till
normalisering pa kreditmarknaderna

Centralbanker och regeringar virlden &ver har
genomfort omfattande tgirder riktade mot de
finansiella marknaderna. Detta har medfért en
forbittring av bankernas uppldningsmojligheter
jaimfort med hosten 2008 (se diagram 6.2).

Diagram 6.2 TED-spreadar

Procentenheter

5,0
45 -
40 + .
35 - Wy
30 -
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’ A .l K—‘
05 et
0,0 }
2008 2009
Anm.: TED-spreaden visar skillnaden mellan den réanta som banker betalar nar de

lanar av varandra och rantan pé statspapper.
Kélla: Reuters.

e Ty skland

Firenta staterna

Sverige

Internationellt har inflationen fallit tillbaka och
centralbankerna har sinkt styrrintorna. I
Forenta staterna har rintan sinkts till nira noll
procent och andra centralbanker, diribland den
Europeiska centralbanken (ECB), vintas folja
efter (se diagram 6.3). Det finns en oro for att
hushall och foretag férvintar sig en lingre period
med fallande priser, s.k. deflation. En sidan
utveckling skulle férdjupa lgkonjunkturen
ytterligare (se Alternativscenario med deflation,
avsnitt 6.4.3). For att undvika detta beddms
centralbankerna i en rad linder dels hdlla kvar
styrrintorna nira noll under en lingre tid
framover, dels vidta extraordinira stimulans-
dtgirder. Centralbankerna i en del linder, sdsom
Storbritannien och Férenta staterna, har redan
kopt statsobligationer, vilket ir ett exempel pd
dtgirder som centralbanker kan wvidta nir
styrrintan ir ndra noll (se foérdjupningsruta
”Penningpolitik vid nollrinta”). Diremot har
ECB, ull f6ljd av gillande ramverk, begrinsade
mojligheter att vidta sddana dtgirder.



Diagram 6.3 Styrrantor
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Kéllor: The Federal Open Market Committee. ECB och Reuters.

Problemen pa kreditmarknaderna kvarstar

Framéver vintas kreditférlusterna 1 bankerna
oka eftersom en svagare utveckling av hushéllens
inkomster och féretagens vinster innebir att
hushill och féretag far svirare att betala rintor
och amorteringar pd sina l&n.

I Forenta staterna fortsitter den negativa
utvecklingen pd bostadsmarknaden. Antalet hus
till salu dr fortfarande mycket stort och det
mesta tyder pd en utdragen process med fallande
bostadspriser under hela 2009. En stabilisering av
prisutvecklingen pd amerikanska bostider be-
doéms vara en central faktor f6r en normalisering
pa kreditmarknaderna.

I euroomridet har bankerna ocksa betydande
problem till f6ljd av en negativ ekonomisk
utveckling 1 6stra Europa och Baltikum. Flera
linder 1 regionen har stora underskott 1 bytes-
balansen och ir dirmed beroende av stora
kapitalinfldden. Dessutom har hushill och fére-
tag 1 stor utstrickning lanat 1 utlindsk valuta. En
forsvagning av vixelkursen skulle dirmed inne-
bira att skulder och rintebetalningar blir hogre.
Detta kan, 1 sin tur, leda till betydande kredit-
forluster f6r de banker som 1&nat ut stora belopp
i de berorda linderna. Bankerna i Osterrike,
Belgien och Sverige samt nigra andra linder 1
vistra Europa har relativt stor exponering mot
ostra Europa och Baltikum. En férsimrad eko-
nomisk utveckling 1 Balttkum och 6stra Europa
kan dirmed 1 forlingningen pédverka svensk
ekonomi negativt. Oron fér en sidan utveckling
bedéms ha bidragit till forsvagningen av den
svenska kronan sedan hésten 2008. Generellt
sett tenderar den svenska kronan, 1 likhet med
andra mindre valutor, att utvecklas svagare 1 tider
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med stor osikerhet. Den svenska kronan vintas
dirmed iter stirkas i1 takt med att den finansiella
osikerheten avtar.

Ytterligare atgarder dr nodvandiga

Den finansiella krisen ir inte éver. Fler dtgirder
kommer att behovas for att 16sa de problem som
dterstdr. Dessa tgirder kan bl.a. bestd i att den
amerikanska banksektorn rekapitaliseras med
statliga medel och att diliga tillgdngar hanteras,
dvs. den typ av &tgirder som genomfordes i
Sverige under bankkrisen pd 1990-talet. Detta
bedéms kriva stora och genomgripande férind-
ringar som tar tid att genomféra. Situationen pd
de finansiella marknaderna vintas stabiliseras
tidigast kring arsskiftet 2009/2010.

Negativ global tillvaxt 2009

En successiv stabilisering pd de internationella
finansmarknaderna under 2009 bedéms bidra till
att hushdll och foretag inte okar sitt sparande
och skir ner pd i sina utgifter 1 samma takt
framover som under slutet av 2008 och inled-
ningen av 2009. Sammantaget vintas dock efter-
frdgan fortsitta minska framéver, om idn inte lika
dramatiskt som de senaste tvd kvartalen. Detta
innebir negativ global tillvixt under 2009.

I euroomridet och Forenta staterna vintas
BNP fortsitta att falla under hela 2009. Till-
vixten blir dock successivt mindre negativ under
2009 och BNP vintas &ter borja vixa under
inledningen av 2010. Den inhemska efterfrigan
utvecklas betydligt svagare 1 Forenta staterna dn i
euroomridet under 2009. Detta speglar bland
annat att de amerikanska hushéllen behover 6ka
sitt sparande efter flera &r med mycket lig spark-
vot (dvs. hushillens sparandet som andel av
inkomsten). I euroomridet, dir sparkvoten ir
jamforelsevis hog, beddms inte hushallen ha ett
sddant behov. BNP-fallet i euroomridet for-
stirks diremot av ett negativt bidrag frin
utrikeshandeln. I Forenta staterna vintas
utrikeshandelns istillet bidra svagt positivt under
2009. Sammantaget vintas BNP falla med 3,7
procent i euroomridet 2009 och i1 Forenta
staterna med 3,3 procent (se diagram 6.4).
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Svagt positiv global tillvixt 2010

En normaliseringen pd de internationella kredit-
marknaderna 1 kombination med stabiliseringen
av bostadspriserna i OECD-omridet innebir
dels ligre rintor for foretag och hushall, dels att
hushéllens tillgdngar inte lingre faller 1 virde.
Tillsammans med avtagande forsiktighet bidrar
detta till att hushillens konsumtion och fére-
tagens investeringar dter borjar 6ka under 2010.
Dessutom bidrar den expansiva ekonomiska
politiken tll att vinda den negativa globala
utvecklingen. Regeringar virlden 6ver har pre-
senterat omfattande finanspolitiska stimulans-
paket (se avsnitt 4.2.1) och penningpolitiken ir
mycket expansiv efter en lingre period med
globalt 13ga styrrintor. Dessutom bedéms ett
fortsatt forhdllandevis 13gt oljepris bidra till 6kad
konsumtion och hégre investeringar. Tillvixten 1
den globala ekonomin blir dock fortsatt mycket
svag 2010.

Diagram 6.4 BNP-tillvaxt i euroomradet, Férenta staterna

och vérlden
Procentuell féréndring

4 7
I Firenta staterna (vanster skala)

3 Euroomridet (vinster skala) 16

9 L e=@==\l3rlden (higer skala) 5

1 11 12
Kallor: Consensus Economics, Eurostat, OECD, U.S. Department of Commerce och

egna berakningar.
I euroomridet och Forenta staterna vintas till-
vixten vara ligre in den potentiella tillvixten
under storre delen av 2010. Foretagen kan inled-
ningsvis mota den 6kade efterfrigan utan stora
investeringar och nyanstillningar. Foljaktligen
vintas en fortsatt mycket svag utveckling pd
arbetsmarknaden, och dirmed iven av hus-
hillens inkomster, under hela 2010. I Férenta
staterna antas dessutom hushillen fortsitta spara
och betala av pi sina skulder 1 relativt stor
utstrickning, vilket dimpar 3terhimtningen av
privat konsumtion. Samtidigt bedéms det
positiva bidraget frdn den ekonomiska politiken
vara storre 1 Forenta staterna dn 1 euroomridet
under 2009 och 2010. Efter 2011 bedéms dock

finanspolitiken dimpa 3&terhimtningen mer i
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Forenta staterna in i euroomridet d3 behovet av
finanspolitisk &tstramning ir storre.

Tillvaxten tar fart 2011-2012

Under 2011 och 2012 antas priserna pa bostider
och finansiella tillgdngar ater stiga 1 bide euro-
omridet och Forenta staterna. Det rider &ter
normala villkor fér foretag och hushill som be-
hover l&na till investeringar och konsumtion.
Samtidigt okar optimismen bland féretag och
hushill, vilket ocksa bidrar till 6kad efterfrigan. I
kombination med att den expansiva penning-
politik som bedrivits under de senaste dren far
fullt genomslag 1 efterfrdgan bidrar detta till att
den globala ekonomin &terhimtar sig. I euro-
omridet och Forenta staterna vintas BNP vixa 1
linje med trend under 2011 och in snabbare
under 2012, vilket innebir att mingden lediga
resurser 1 ekonomin successivt bérjar minska.
Resursutnyttjandet bedoéms dock vara mycket
lagt under prognosperioden, vilket innebir ett
ligt inflationstryck under sdvil 2011 som 2012.

6.2 Svensk efterfragan och
produktion

6.2.1 Efterfrageutvecklingen

Kraftigt fallande efterfragan

Aktiviteten 1 den svenska ekonomin avtog under
2008 och BNP foll kraftigt 1 slutet av dret 1
samband med att finanskrisen blev allt virre och
den internationella efterfrigan minskade.

BNP fortsitter att falla under 2009. Den
mycket svaga omvirldsefterfrigan dimpar ex-
porten. Foretagens férsimrade lonsamhet i
kombination med ett betydligt ligre kapacitets-
utnyttjande leder till fallande investeringar. Den
privata konsumtionen himmas av att hushillens
formogenheter har minskat nir borskurserna
och bostadspriserna fallit. Hush8llens konsum-
tion dimpas dessutom av en allt svagare arbets-
marknad, vilket 6kar sparandet.



Diagram 6.5 Svensk BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Det storsta fallet i BNP bedéms ha igt rum
under fjirde kvartalet 2008, men utvecklingen
vintas bli fortsatt mycket svag framéver. Rege-
ringens politik 1 termer av aktiva dtgirder och
automatiska stabilisatorer motverkar i viss min
nedgingen. Trots den expansiva finans- och
penningpolitiken faller dock BNP kraftigt 1 ar
och tillvixten vintas vara fortsatt svag under
2010. Sammantaget bedéms BNP minska med
4,2 procent 2009 och 6ka med 0,2 procent 2010
(se tabell 6.2). R3dande ldgkonjunktur ir dirmed
att likna vid ligkonjunkturen 1 borjan av 90-talet,
och 2009 ir det enskilt svagaste ret sedan 1940
nir det giller BNP-tllvixten.

Tabell 6.2 Forsdrjningsbalans

Mdkr | Procentuell volymféréandring
2008 2008 2009 2010 2011 2012
Hushallens
konsumtion 1 467 -0,2 -2,6 0,6 2,3 35
Offentlig
konsumtion 835 1,3 0,8 04 -01 -04
Statlig 220 -0,4 1,8 0,7 -03 -1,0
Kommunal 615 2,0 0,5 03 -0,1 -0,2
Fasta brutto-
investeringar 620 35 -10,1  -4,7 3,2 9,0
Lager-
investeringar! 4 -0,7 05 00 072 0,0
Export 1710 1,7 -8,4 2,7 6,1 8,5
Import 1477 3,0 -8,3 1,8 58 8,3
BNP 3158 -0,2 -4,2 0,2 24 4,0
BNP, kalender-
korrigerad - -0,6 -40  -0,1 2,5 44

! Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Under 2011 vintas ekonomin vixa snabbare igen
i takt med att den internationella efterfrigan
okar och finansmarknaderna normaliseras. Forst
2012 beddms &terhimtningen ta fart 1 och med

PROP. 2008/09:100

att BNDP vixer snabbare dn potentiell tillvixt (se
diagram 6.5).

Fortsatt nedgang i varuexporten

Det globala fallet 1 efterfrigan syns tydligt i att
varuexporten rasade under slutet av 2008 och
bérjan av 2009 (se diagram 6.6). Det dr framfér
allt exporten av investeringsvaror och motor-
fordon som har minskat kraftigt medan
exporten av konsumtionsvaror har fortsatt att
oka. Tjinsteexporten fortsatte ocksd att oka
under slutet av forra dret. Till tjinsteexporten
riknas utlinningars konsumtion 1 Sverige, vilken
har 6kat markant, bl.a. som en f6ljd av den kraft-
iga kronférsvagningen.

Diagram 6.6 Varuexport enligt utrikeshandelsstatistiken
ﬁrlig procentuell féréndring, 3 manaders glidande medelvérde

35
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Anm.: Siffrorna ar deflaterade med producentprisindex.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Exportutvecklingen vintas vara fortsatt mycket
svag framdver. Omvirldsefterfrigan fortsitter
att falla 2009 och okar endast svagt 2010. Kon-
junkturbarometern frin Konjunkturinstitutet
(KI) indikerar fortsatt kraftiga fall i exportorder-
ingdngen under det forsta kvartalet 1 &r.

Sverige missgynnas 1 dagsliget av att en stor
andel av den svenska exporten bestdr av insats-
och investeringsvaror. Efterfrigan pa dessa varor
vintas fortsitta att falla i samband med att den
internationella investeringskonjunkturen dimpas
ytterligare. Den mycket svaga omvirldsefter-
frigan gor att kronférsvagningen endast bidrar
méttligt tll att dimpa fallet 1 exporten. Den
totala exporten férvintas dirfér minska betyd-
ligt 1 &r for att sedan oka svagt under 2010.
Exporttillvixten tilltar under 2011 och 2012 i
takt med att den internationella efterfrigan ckar
och foéretagen &ter borjar investera. Sverige
gynnas di av att exporten innehller en stor
andel investeringsvaror.
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Konsumtionen utvecklas svagt

Hushéllens konsumtion dimpades under loppet
av 2008 och foll betydligt i slutet av &ret. Den
svaga utvecklingen stir i kontrast till att de dis-
ponibla inkomsterna steg relativt kraftigt under
2008. Den dimpade konsumtionen bedéms 1
stillet till stor del bero pd en betydande minsk-
ning av hushéllens nettoférmdgenhet. Detta ir
en foljd av att hushillens skulder har o6kat
samtidigt som bostadspriser och bérskurser har
fallit. Hushéllens oro éver framtiden till foljd av
osikerheten pd arbetsmarknaden, finanskrisen
och férvintat dnnu ligre bostadspriser har ytter-
ligare dimpat konsumtionen.

Diagram 6.7 Hushallens konsumtion och
konsumentfortroendet CCI
Arlig procentuell féréndring Nettotal

10 - 50
o= Hushallens konsumtion (vanster skala)

440

Konsumentfdrtroendet (CCI) (hdger skala)

30
20

-8 A -40
80 82 8 86 8 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08
Kallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran.

Det ser fortsatt dystert ut fér hushdllens
konsumtion. Enligt KI:s konfidensindikator fér
hushillen, som har ett starkt samband med
konsumtionsutvecklingen, dr hushéllen fortsatt
mycket pessimistiska (se diagram 6.7). Snabb-
statistiken for detaljhandelns omsittning visar
ocksd en mycket svag utveckling. Konsumtionen
vintas forbli svag sd linge den finansiella osiker-
heten ir hog och smihuspriserna faller. Huspris-
erna antas 1 prognosen falla med ca 10 procent 1
&r och med ca 5 procent 2010. Aven om inkoms-
terna f6r dem som arbetar vintas 6ka 1 &r for-
svagas arbetsmarknaden snabbt. Hushdllen oroas
av konjunkturutvecklingen och viljer dirfor att
oka sitt sparande (se diagram 6.8).
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Diagram 6.8 Hushallens sparkvot

Andel av hushallens disponibla inkomster
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Anm.: Exklusive avtalspensioner och PPM-medel.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berékningar.

Hushallens konsumtion vintas minska betydligt
14r for att sedan oka svagt 2010 nir osikerheten
pd de finansiella marknaderna klingar av och
bostadsmarknaden stabiliseras. Konsumtionen
bedéms vixa snabbare, ungefir i linje med det
historiska genomsnittet, under 2011 d& hus-
hillens framtidsutsikter ljusnar och de kinner
mindre behov av férsiktighetssparande. Forst
under 2012 vintas en mer markant 6kning av
hushéllens konsumtion.

Den offentliga konsumtionen fortsatte att 6ka
1 god takt under 2008 men vintas dimpas under
innevarande &r {or att sedan falla svagt 2010.

I kommunsektorn beror den dimpade utveck-
lingen frimst pd utvecklingen av befolkningens
lderssammansittning, vilken vintas minska
efterfrigan inom flera viktiga kommunala om-
riden, sisom grundskola, gymnasieskola och
idldreomsorg. Dessutom bedéms kommun-
sektorns finanser, tll f6ljJd av en svagare
inkomstutveckling, bli mer anstringda, vilket
ytterligare bidrar till den dimpade utvecklingen.

Dystra investeringsutsikter

Efter en ling period med stigande investeringar
foll de fasta bruttoinvesteringarna det sista
kvartalet f6rra dret. Bostadsinvesteringar var det
som foll kraftigast 1 slutet av 2008 och dessa
vintas fortsitta att minska (se diagram 6.9). KI:s
barometer indikerar att byggandet kommer att
ligga kvar pd en mycket l8g nivd dven pd ett ars
sikt. Hushéllens pessimistiska syn pd ekonomin
och arbetsmarknaden dimpar ocksd efterfrigan
pa bostider. Byggbranschen har dessutom den
storsta andelen féretag med finansierings-
problem enligt KI:s barometer.



Diagram 6.9 Bostadsinvesteringar
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Konjunkturnedgingen har ocksi resulterat 1 ett
ligt kapacitetsutnyttjande, vilket tillsammans
med den svagare internationella och inhemska
efterfrigan  dimpar  féretagens  investe-
ringsbehov (se diagram 6.10). Den finansiella
oron har ocks3 gjort det svirare {6r foretagen att
{3 18n till att finansiera investeringar.

Diagram 6.10 Kapacitetsutnyttjandet i industrin och totala
investeringar

Arlig procentuell férandring Procent
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Anm.: Kapacitetsutnyttjandet ar framskjutet tva kvartal.
Kalla: Statistiska centralbvran.

Sammantaget vintas investeringarna minska med
dver 10 procent 2009. Investeringarna ligger sent
1 konjunkturcykeln och ékar dirfor forst efter
att export och konsumtion tagit fart. Invester-
ingarna bedéms minska dven 2010. Med stigande
efterfrigan, 1aga rintor och en viss dterhimtning
pa bostadsmarknaden vintas investeringarna 6ka
i god takt igen 2011-2012.

Kraftig lageravveckling

Lagerinvesteringarna  overraskade det fjirde
kvartalet 2008. Trots att efterfrigan {6l snabbt
hann foretagen delvis anpassa sin produktion till
den nya efterfrigesituationen. Foljden blev en
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kraftig lageravveckling 1 slutet av &ret. D3 efter-
frigan vintas vara fortsatt svag ett bra tag fram-
over har foretagens 6nskade lagernivd minskat.
KI:s barometer indikerar att féretagen fort-
farande anser att de har fér stora lager. En betyd-
ande lageravveckling vintas dirmed dven under
2009 och 2010. Direfter vintas lageravveckling-
en avta 1 samband med att konjunkturen fér-
bittras.

Fallande import

Den svenska importen f6ll kraftigt det fjirde
kvartalet 2008, och en fortsatt svag utveckling
vintas den nirmaste tiden. SCB:s snabbstatistik
frdn utrikeshandeln visar att importen har
fortsatt att falla markant i boérjan av 2009. En
dimpad konsumtions-, investerings-, och
exportutveckling leder till en svag importut-
veckling under 2009-2010. Den pégiende lager-
avvecklingen verkar ocksi dimpande pa import-
en liksom den svaga svenska kronan. Import-
tillvixten vintas ta fart under 2011-2012 i sam-
band med att exporttillvixten tilltar och den in-
hemska efterfrigan stirks.

Andrad sdsongrensningsmetod ger ny
konjunkturbild for 2008

I samband med publiceringen av nationalriken-
skaperna for det fjirde kvartalet 2008 indrade
Statistiska centralbyrdn (SCB) metod for
sisongrensningen av BNP. Den osikerhet som
det nya metodvalet innebir f6rsvirar analysen av
den framtida konjunkturutvecklingen. I syfte att
bittre forstd valet av sisongrensningsmetod gav
regeringen SCB och KI 1 uppdrag att till den 1
april gemensamt redovisa utgingspunkterna for
tillimpningen av metoder fér sisongrensning i
nationalrikenskaperna.

En slutsats 1 rapporten ir att det nya metod-
valet resulterade 1 att det kraftiga BNP-fallet
under fjirde kvartalet delvis tolkades som en
sisongeffekt. Sisongrensad BNP f{6ll dirmed
betydligt mindre under det fjirde kvartalet in
vad den hade gjort med den gamla metoden.
Samtidigt reviderades sisongrensad BNP bakit i
tiden med féljden att BNP i sisongrensade
termer {61l samtliga kvartal 2008 och inte enbart
i slutet av &ret.
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I rapporten gor KI bedémningen att BNP
utvecklades starkare under forsta halviret 2008
in vad nuvarande sisongrensad BNP visar, for
att sedan utvecklas svagare under andra halvéret
2008. Regeringen delar denna bedémning. Det
finns dirmed skil att tro att den sisongrensade
BNP-nivdn fér fjirde kvartalet kan komma att
revideras ner. En sidan revidering skulle dra ner
BNP-tillvixten dven 2009.

I ett lige som detta, nir konjunkturen snabbt
forsvagas, utgor BNP-utvecklingen kvartal for
kvartal ett centralt underlag fér ekonomiska
bedoémningar. Det dr dirfér med tillfredsstillelse
regeringen konstaterar att SCB och KI avser att
arbeta vidare med sdsongrensningsmetoderna
under 2009.

6.2.2 Produktion

Industriproduktionen fortsatter att minska

Niringslivets produktion f6ll kraftigt under det
fjirde kvartalet forra dret. Det var framfor allt
industriproduktionen och féridlingsvirdet 1
handeln som féll. Framitblickande indikatorer,
sdsom SCB:s industriproduktionsindex for
januari, tyder pd fortsatt minskande produktion
(se diagram 6.11). Den storsta nedgdngen i
industriproduktionsindex noterades 1 tillverk-
ningen av motorfordon, vilken ingdr i gruppen
investeringsvaror. Totalt minskade produk-
tionen 1 investeringsvaruindustrin med 32,5 pro-
cent i drstakt 1 januari.

Diagram 6.11 Industriproduktionsindex for

investeringsvaruindustrin

AV//'g procentuell foérandring, kalenderkorrigerad
40
30
20

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kalla: Statistiska centralbyran.

Industriproduktionen samvarierar i stor ut-
strickning med varuexporten och bedéms dirfor
minska i linje med denna 2009. Aven bygg-
produktionen bedéms minska bade 1 &r och nista
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&r. Produktionen 1 parti- och detaljhandeln faller
till 6ljd av den svaga efterfrigeutvecklingen och
foretagstjinsterna antas ocksd minska 1 4r i
spiren av en svagare tjinsteexport och industri-
konjunktur. Sammantaget bedéms niringslivets
produktion falla 1 &r och 6ka endast svagt 2010.
Direfter vintas produktionen 6ka 1 god takt
under 2011 och 2012 (se tabell 6.3).

Tabell 6.3 Naringslivets produktion

Mdkr | Procentuell volymférandring
2008 | 2008 2009 2010 2011 2012

Varuproducenter 818 | -1,3 -8,7 0,7 45 7,0
varav: Industri 546 | -3,0 -11,1 1,0 58 8,5
Bygg 141 2,9 42 -1 1,8 5,1

Tjénsteproducenter 1350 0,2 -3,3 0,2 2,4 4.0
2168 | -04 -5,3 0,1 3,1 5,1

Naringslivet totalt

Anm.: Med produktion avses foradlingsvarde, dvs. bruttoproduktion minus
insatsforbrukning.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

6.3 Arbetsmarknad,
resursutnyttjande, 16ner och
inflation

6.3.1 Arbetsmarknad

Sysselsattningen faller snabbt och djupt

Antalet sysselsatta minskar sedan tredje kvartalet
forra dret. De allra flesta indikatorerna p8 arbets-
marknadsliget tyder pd en fortsatt kraftig for-
simring under resten av 2009, med ett stort fall 1
antalet sysselsatta som foljd (se tabell 6.4). Till
exempel har Konjunkturinstitutets (KI:s) baro-
meter den senaste tiden visat att en allt stérre
andel av niringslivets foretag planerar att minska
antalet anstillda. Det senaste halvirets hoga antal
varsel om uppsigning har borjat verkstillas,
vilket bidrar till sysselsittningsminskningen
under dret.

Sysselsittningen vintas falla allra snabbast
under senare delen av 2009. Generellt tenderar
sysselsittningen att slipa efter BNP i konjunk-
turcykeln, eftersom foéretagen initialt dr ovilliga
att parera svingningar i efterfrigan med f6rind-
ringar 1 antalet anstillda. I stillet medfor detta
svingningar 1 produktiviteten och antalet arbe-
tade timmar per sysselsatt (se diagram 6.12).
Efterslipningen har varit tydlig under 2008 nir
en ovintat svag efterfrigan 1 ekonomin drabbade
foretagen. De fortsatte till en borjan att 6ka sin



personalstyrka och dirmed minskade produk-
tiviteten. Detta tyder pd att féretagen dd hade en
relativt positiv framtidsbild, men nir ekonomin
drastiskt forsimrades under hosten 2008 pa-
bérjades en betydande omstillning till en mindre
personalstyrka.

Tabell 6.4 Nyckeltal

Procentuell férédndring om annat ej anges

2008 2009 2010 2011 2012

BNP! -0,2 -4,2 0,2 2,4 4,0
Produktivitet? -1,8 0,3 2,5 3,1 42
Arbetade timmar 1,6 -4.4 -2,3 -0,6 -0,2
Medelarbetstid 0,7 -1,4 1,0 0,6 -0,7
Sysselsatta 15—74 ar 1,2 -2,8 -3,3 -1,0 0,6
Arbetskraft 15-74 ar 1,2 0,1 -0,9 -0,3 0,2
Arbetslgshet 15-74 ar® 6,2 8,9 11,1 11,7 11,3
Programdeltagare®* 18 2,9 4,6 52 46
Timlon® 43 33 22 22 25
KPI° 34 <04 03 08 15
KPIF®? 27 16 09 06 07
KPIXE:? 25 12 07 04 04

Anm.: Siffrorna i tabellen avser icke kalenderkorrigerade data. En utférligare
tabell aterfinns i tabellsamlingen i bilaga 1.

! BNP till marknadspris, fasta priser.

2 Arbetsproduktivitet mats som BNP till baspris per arbetad timme.

3| procent av arbetskraften.

* Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program, 16-64 ar
S Enligt konjunkturlonestatistiken.

8 Arsgenomsnitt.

T Ett av Rikshankens matt p& underliggande inflation.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsfarmedlingen, Medlingsinstitutet och egna
berékningar.

Diagram 6.12 BNP, arbetade timmar och sysselsattning
Arlig procentuell férandring

5 - s \ntal sysselsatta, 15—74 ar

o Arbetade timmar

81 83 85 8 89 91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11
Anm.: Kalenderkorrigerade data for BNP och timmar. For sysselsattning anvands OECD:s
tillbakaskrivna dataserie fram till 2005.

Kallor: OECD, Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Kombinationen av ett uppdimt rationaliserings-
behov till f6]jd av de senaste tvd &rens produk-
uvitetsfall och en fortsatt svag tillviixt framéver,
innebir att efterfrigan pd arbetskraft utvecklas
mycket svagt de nirmaste dren. Sysselsittningen
vintas dock inte falla 1 samma omfattning som
under 90-talskrisen, trots att BNP minskar
ungefir lika mycket under denna lagkonjunktur.
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Att sysselsittningsfallet nu blir relativt begrinsat
beror p4 att svensk ekonomi inte bedéms ha haft
lika stora rationaliseringsbehov nir den nuvar-
ande konjunkturnedgingen bérjade.

Sammantaget faller sysselsittningen kraftigt
2009 och 2010 och stabiliseras under 2011. D3
vintas 4 277 000 personer 1 dldern 15-74 3r vara
sysselsatta, vilket innebir en minskning mot-
svarande nistan 320 000 sysselsatta jimfért med
2008. Inte foérrin under 2012 bedéms féretagen
ha behov av att ¢ka antalet anstillda i nigon
storre utstrickning. En  sysselsittningsdkning
krivs di for att foretagen ska ha mojlighet att
fortsitta expandera produktionen.

Arbetskraften minskar framover

Nir efterfrigan pd arbetskraft faller de nirmaste
dren minskar sannolikheten att fi arbete. Detta
medfor att antalet personer i arbetskraften
minskar 2009-2011 eftersom fler limnar arbets-
kraften, samtidigt som firre soker sig till den.
Under de senaste dren resulterade god kon-
junktur, gynnsam demografisk utveckling och
utbudsstimulerande reformer i stillet i att arbets-
kraften 6kade.

Diagram 6.13 Arbetskraftsdeltagande och sysselsattning

Tusental personer

5000
4900 |-
4800 -
4700
4600
4500
4400
4300
4200
4100
4000

Sysselsattning

— — — Arbetskraften /

89 91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11
Anm.: Data avser aldersgruppen 15—74 ar. Aren fram till 2005 anvénds OECD:s
tillbakaskrivna dataserier, da SCB &nnu inte publicerat lankad statistik.
Kllor: OECD, Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Efterfrigebortfallet i ekonomin vintas dock
paverka arbetskraften 1 mindre omfattning under
denna ldgkonjunktur in under de senaste kon-
junkturcyklerna (se diagram 6.13). Detta beror
frimst pd att strukturella reformer bedéms ha
okat incitamenten att delta i arbetskraften (se
férdjupningsrutan Arbetskraftsdeltagandet
under lagkonjunkturen). Ett relativt hégt arbets-
kraftsdeltagande resulterar 1 hdg arbetsloshet
under de nirmaste &ren, men innebir samtidigt
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att fler minniskor stir nirmare arbetsmarknaden
efter denna ldgkonjunktur.

Arbetslésheten lika hog som under 90-talskrisen

Arbetslosheten okar kraftigt de nidrmaste 3ren
nir sysselsittningen faller snabbt samtidigt som
arbetskraften halls uppe relativt vil. Ar 2011
vintas arbetsldsheten vara som hogst och uppgd
till nistan 12 procent. Detta motsvarar 565 000
arbetslosa personer 1 dldern 15-74 r. Nir syssel-
sittningen stiger 1 slutet av 2011 och under 2012,
borjar arbetslésheten falla (se diagram 6.14).

Diagram 6.14 Arbetsloshet

Procent av arbetskraften

2

0 —+—+—+—+—t++t+++—+++++++++++++

Anm.: Data avser &ldersgruppen 15—74 4r. Aren fram till 2005 anvénds OECD:s
tillbakaskrivna dataserier, d& SCB dnnu inte publicerat lankad statistik.
Kallor: OECD, Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.

En stor del av de arbetslésa vintas delta 1 arbets-
marknadspolitiska program (se diagram 6.15).
Ett kraftigt forsimrat lige pd arbetsmarknaden
2009-2011 vintas leda tll allt fler lingtidsarbets-
I6sa och dirmed kraftigt stigande volymer 1
jobb- och utvecklingsgarantin. Ungdomsarbets-
l6sheten vintas ocksd 6ka, vilket resulterar 1 att
fler deltar 1 jobbgarantin f6r ungdomar.

Insatserna pd arbetsmarknadsomrddet 1 denna
proposition och i propositionen Atgirder for
jobb och omstillning (prop. 2008/09:97) leder
till minskad utslagning pd arbetsmarknaden och
bidrar ull att uppritthdlla sysselsittningen pd
ling sikt. P4 kort sikt bedoms dock de arbets-
marknadspolitiska programmen leda till ett ligre
antal sysselsatta, till f6ljd av viss undantringning
av reguljir sysselsittning.
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Diagram 6.15 Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program
och antal arbetslésa

Tusental personer

600

Antal personer i program, exkl.
program med anstallningsstod

500 -
Antal arbetsldsa, 15—74 ar
400 |
300 -
200 |

100

0o 4ttt
89 91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11
Anm.: Deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program med
anstéllningsstod raknas som sysselsatta i Arbetskraftsundersékningarna (AKU). For
arbetsltsa anvénds OECD:s tillbakaskrivna dataserie fram till 2005.
Kllor: OECD, Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Antalet arbetade timmar faller kraftigt de
narmaste aren och produktiviteten vinder upp

Eftersom produktionen fortsitter att minska
snabbt 2009 och endast vixer l&ngsamt de
paféljande dren, vintas foretagen dra ner arbets-
kraftsinsatsen drastiskt de nirmaste dren.

Neddragningarna 1 produktionen 2008 ledde
redan 1 slutet av dret tll firre antal arbetade
timmar. Detta mirktes bland annat genom firre
skift, tillfilliga produktionsstopp och personal-
nedskirningar. Medelarbetstiden per sysselsatt
okade dock for heldret 2008, frimst beroende pd
att sjukfrinvaron fortsatte falla kraftigt. Aren
2009 och 2010 ir den minskande syssel-
sittningen den frimsta anledningen till att
antalet arbetade timmar vintas falla kraftigt.
Under 2009 faller dessutom medelarbetstiden,
bide ull foljd av mindre &vertidsarbete per
sysselsatt och ligre 6verenskommen arbetstid.
Till detta bidrar avtal som féljer av uppgérelsen
om permittering mellan IF Metall och nigra
arbetsgivarorganisationer. Aren 2010-2011 stiger
1 stillet medelarbetstiden successivt, 1 takt med
att overtidsarbete och éverenskommen arbetstid
bérjar normaliseras, samtidigt som sjukfrinvaron
fortsitter minska.



Arbetskraftsdeltagandet under lagkonjunkturen

Under den nuvarande ldgkonjunkturen vintas
ett antal faktorer bidra wll att arbetskraften
krymper férhillandevis lite. En faktor ir de
senare 4rens strukturella reformer, sisom
forindringar 1 sjukforsikringen. Reformerna
medfér att de ekonomiska incitamenten att delta
1 arbetskraften har 6kat. Antalet lingtidssjuka
forvintas dirmed falla under hela prognosperio-
den, vilket i viss utstrickning motverkar minsk-
ningarna i arbetskraften.

Forindringar 1 de arbetsmarknadspolitiska
programmens utformning bidrar ocksi till att
uppritthdlla arbetskraftsdeltagandet. Till exem-
pel vintas mojligheten f6r ungdomar att £4 plats 1
jobbgarantin fér ungdomar och fér I&ngtids-
arbetslgsa att {3 plats i jobb- och utvecklings-
garantin resultera 1 bibeh&llen sgkaktivitet hos en
storre andel av de arbetslgsa. Detta kan i sin tur
ge en rent statistisk effekt som haller uppe
arbetskraftssiffran 1 Arbetskraftsundersékning-
arna (AKU). Detta beror pd att ett av villkoren
for att klassas som arbetslés, och dirmed i
arbetskraften, ir att man har sékt arbete under
den senaste fyra-veckorsperioden.’? Dessutom
kan 6kat fokus pid sokaktivitet 1 programmen
ocksd medféra storre omsittning 1 stocken av
arbetslosa under ldgkonjunkturen, vilket bland
annat 6kar incitamenten for arbetsldsa att fort-
sitta soka jobb. Dirmed dimpas utslagningen
fran arbetsmarknaden under ligkonjunkturen.

Trots dessa dimpande faktorer vintas minga
limna arbetskraften 2009-2011 till f6jd av den
svaga efterfrigan pd arbetskraft. Under framfor
allt 2009 och 2010 viljer allt fler utbildning 1
stillet for att delta 1 arbetskraften. Detta ir bide
en effekt av att den genomsnittliga perioden 1
utbildning blir lingre och av att fler personer
paborjar utbildning. De stora grupper som gér ut
gymnasiet 2009 och 2010 vintas i hég grad fort-
sitta studera. Samtidigt vintas en ligre andel av
alla studenter ha extra- och feriejobb, vilket
ytterligare drar ned arbetskraften.

De nirmaste dren vintas ett stort antal minni-
skor g 1 pension innan de fyllt 67 &r. I ligkon-
junkturen fdr minga som nirmar sig &lderspen-

32 En deltagare i ett arbetsmarknadspolitiskt program som inte sdker
arbete klassas i AKU som studerande utanfér arbetskraften och inte som
arbetslds. Deltagare i vissa program klassas dock som sysselsatta i AKU,

se dven tabellsamlingen i bilaga 1.
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sion erbjudanden om avtalspension. Andra
drabbas 1 likhet med arbetskraften 1 6vrigt av
uppsigningar och konkurser. En del av dessa
vintas d& vilja dlderspension.

Ovriga grupper av personer utanfor arbets-
kraften vintas sammantaget ocksd 6ka 2009 och
2010. Detta beror frimst pa en 6kning av arbets-
sokande som inte uppfyller alla krav for att i
statistiken klassas som arbetslosa. Dessutom
vintas antalet hemarbetande och deltidsstude-
rande utan extra- och feriejobb oka.
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Nir antalet arbetade timmar faller kraftigt vintas
arbetsproduktiviteten stiga 2009 och 2010, efter
det osedvanligt utdragna produktivitetsfallet
2007 och 2008. Dessa svaga ar innebir att det i
utgdngsliget finns ett betydande utrymme for
effektivare anvindning av maskiner och arbets-
kraft. Ett utrymme f6r ytterligare produktivi-
tetsokningar bedéms aterstd 2011 och 2012,
vilket foretagen tar 1 ansprdk nir efterfrdgan 1
ekonomin di 6kar allt snabbare. Detta vintas
medfora att antalet arbetade timmar 6kar svagt
forst 1 slutet av 2011 och under 2012. Samman-
taget fortsitter dirmed produktiviteten att stiga
2011 och 2012.

Resursutnyttjandet mycket lagt de kommande
aren

Resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden minskar
snabbt, vilket bland annat illustreras av fallande
arbetskraftsbrist enligt KI:s barometer (se dia-
gram 6.16) och ett ligre antal vakanser enligt
Statistiska centralbyrins vakansstatistik.

Resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden kan
uttryckas med hjilp av det s3 kallade sysselsitt-
ningsgapet. Detta visar skillnaden mellan faktisk
sysselsittning och den nivd pd sysselsittningen
som ir forenlig med stabil inflation — potentiell
sysselsittning.??

Den potentiella  sysselsittningen beddms
minska under de nirmaste iren. Sammantaget
vintas dock sysselsittningsgapet bli allt mer
negativt 2009-2011, tll foljd av den snabbt
fallande sysselsittningen. Det innebidr att det
finns allt mer lediga resurser pi arbetsmarkna-
den. Forst dr 2012 upphor gapet att vidgas da
efterfrigan pd arbetskraft borjar oka.

33 Regeringen beriknar potentiell sysselsittning utifrin tvi faktorer: hur
hégt arbetskraftsdeltagandet ir i ett normalt konjunkturlige samt den
nivd arbetsldsheten kan nd utan att det uppstir 16nedkningar som driver
upp inflationen 6ver Riksbankens inflationsmél. Potentiell sysselsittning
(och potentiella nivier f6r andra variabler) kan bedémas och beriknas pd

flera sitt och osikerheten ir stor.
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Diagram 6.16 Brist pa arbetskraft i ndringslivet och

resursutnyttjande pa arbetsmarknaden

Andel féretag med brist Procent
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Anm.: Sysselsattningsgapet motsvarar differensen mellan faktisk och potentiell
sysselsattning, i procent av potentiell sysselséttning.

Kallor: Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

Produktivitetsgapet, som miter skillnaden

mellan faktisk och potentiell produktivitet, var
negativt redan 2007-2008 och vidgas ytterligare
ndgot under 2009. Detta ir ett resultat av att den
faktiska produktivitetsutvecklingen ir mycket
svag 2007-2009. Samtidigt bedéms dock poten-
tiell produktivitet vara ligre idn tidigare bedémt,
delvis till f6ljd av att det faktiska produktivitets-
fallet 1 storre utstrickning antas vara en perma-
nent stérning.’* I takt med att arbetskraft och
maskiner anvinds allt mer effektivt krymper
gapet successivt 2010-2011. Den faktiska pro-
duktiviteten vintas vixa mycket starkt i det goda
konjunkturliget 2012 och dirmed sluts produk-
tivitetsgapet.

Diagram 6.17 Sysselsattnings-, produktivitets-, och BNP-

Procent

BNP-gap
—Sysselsattningsgap

— — — Produktivitetsgap

3 1 budgetpropositionen fér 2009 analyseras om produktivitets-
inbromsningen orsakats av permanenta eller temporira stdrningar, se
férdjupningsrutan Férklaringar till produktivitetsinbromsningen, s. 114—
117.



Under hela prognosperioden vintas BNP-gapet,
som miter skillnaden mellan faktisk och
potentiell BNP, vara kraftigt negativt. En stark
dterhimtning sker dock 2012, di syssel-
sittningsgapet upphor att vidgas och produk-
tivitetsgapet krymper (se diagram 6.17).

Den djupa ligkonjunkturen bedéms péverka
ekonomins produktionskapacitet negativt pid
lingre sikt. Detta innebir att sdvil potentiell
sysselsittning som potentiell BNP utvecklas
svagare dn vad de annars skulle ha gjort 2008
2012. Den viktigaste forklaringen till den svaga
utvecklingen ir att den mycket hoga arbetslos-
heten under perioden bidrar till att minniskor
slds ut frin arbetsmarknaden, vilket medfér en
varaktig hojning av jimviktsarbetslosheten.?

I denna proposition foreslds forstirkning och
komplettering av 4tgirder fér att motverka
utslagning frdn arbetsmarknaden. Tillsammans
med tidigare genomférda tgirder pd omrddet
och fokus pd uppritthillen sokaktivitet 1 de
arbetsmarknadspolitiska  programmen, bidrar
detta till att dimpa minskningen av potentiell
sysselsittning under ldgkonjunkturen.’® Detta
betyder dven att den varaktiga hojningen av jim-
viktsarbetslésheten bedéms bli mindre omfatt-
ande in vad den annars skulle varit. Nir efter-
frdgan pd arbetskraft okar frin slutet av 2011,
vintas sysselsittningen dirmed kunna 6ka utan
att resursutnyttjandet blir lika hégt som vore
fallet utan tgirderna.

De fulla effekterna av tidigare genomférda
strukturreformer bedéms férdrojas ytterligare
nigot jimfért med bedémningen 1 propositionen
Atgirder for jobb och omstillning. Beddm-
ningen av de totala lingsiktiga effekterna pid
BNP har dock inte reviderats.

3 Den varaktiga effekten kan forklaras p3 flera sitt, se férdjupningsrutan
Arbetslgshetens varaktighet.

36 Bide tidigare strukturreformer och insatserna i propositionen
Atgirder for jobb och omstillning 4r betydelsefulla i detta hinseende, se
reformer  forbdttrar  arbetsmarknadens

avsnitt  5.3.3 Regeringens

anpassningsférmiga.
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6.3.2 Loner

Lénerna okar langsammare framover

Det kraftigt forsimrade arbetsmarknadsliget
vintas hilla tillbaka l6nedkningarna de kom-
mande dren. Lonerna vintas 6ka med 3,3 procent
2009, vilket dr klart ligre dn forra dret di 16nerna
beriknas ha 6kat med 4,3 procent. Till denna
skillnad bidrar framfor allt att resursutnyttjandet
faller snabbt under dret, men 4ven att de centrala
avtalen ir ligre dn for 2008 (se diagram 6.18).
Sammantaget vintas skillnaden mellan faktiska
och avtalade l6neskningar bli liten 2009.

Diagram 6.18 Brist pa arbetskraft i néringslivet och

lonedkningstakt

Andel féretag med brist ﬁrlig procentuell férdndring
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Anm.: Bristtalen framskjutna fem kvartal.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Medlingsinstitutet och egna berékningar.

Avtalsrérelsen 2010 vdntas medféra an lagre
Ionedkningar

De flesta centrala loneavtalen loper ut efter
forsta kvartalet 2010 och nya 6verenskommelser
ska nds. Forhandlingarna kommer att ske 1 ett
lige med betydligt svagare arbetsmarknad dn vad
som var fallet 2007. Foretagen har ocks3 pressats
av svag produktivitet sedan 2007. Sammantaget
vintas detta leda till l8ga loneckningstakter
under resten av prognosperioden. Statistik frdn
Prospera visar ocksd att [6neférvintningarna pd
ett och tva 4rs sikt ar l3ga.
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Arbetsloshetens varaktighet

Jimfort med for 35 &r sedan ir arbetslésheten i
dag mycket hogre i minga europeiska linder.
Fran att 1 borjan av 1970-talet ha legat pd nivder
runt 2 procent steg arbetslésheten 1 Europa till
nivder runt 10 procent 1 mitten av 1990-talet (se
diagram 6.19). Aven om en gradvis nedging i
arbetslgsheten skett sedan dess s3 dr arbets-
16shetsnivierna fortfarande avsevirt hogre in
vad som var fallet 1 bérjan av 1970-talet.

Diagram 6.19 Arbetslosheten i Europa och i Sverige

Procent

— 0ECD, Europa

— SVETige

0 74 78 8 8 % % 9% 02 06
Anm.: Siffrorna i diagrammet avser arbetsldsheten i de europeiska OECD-landerna
samt i Sverige.
Kalla: OECD.
Olika forklaringar till den varaktigt hogre
arbetslosheten har undersokts i forsknings-
litteraturen.”

En ansats, den si kallade insider-outsider-
teorin, utgdr frn att anstilldas inflytande 6ver
l6nebildningen ir storre dn de arbetslosas.
Genom att anstillda 1 mindre omfattning tar
hinsyn till de arbetsldsas intressen di loner sitts,
kan arbetslésheten bita sig fast pd en hog nivd
efter en djup ligkonjunktur di minga personer
mist jobbet. Om de arbetslosa i stillet 1 hogre
utstrickning haft inflytande 6ver 16nebildningen
skulle 16nekraven varit ligre och den varaktiga
arbetslosheten blivit ligre.

En annan férklaring till varaktighet i arbets-
l6sheten dr att det humankapital som individer
besitter kan minska vid en l&ng tid 1 arbetsloshet.
Det minskade humankapitalet, tillsammans med
det faktum att léner ofta ir trogrorliga eller
begrinsade nedit, medfér en hog varaktighet i

37 Se till exempel Roed (1997) "Hysteresis in Unemployment”, Journal
of Economic Surveys, 11:4, 389-418, foér mojliga forklaringar till

arbetsldshetens varaktighet.
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arbetslosheten eftersom 16nerna i mindre
utstrickning anpassas till humankapitalet.

Aven andra mekanismer, sisom stigmatisering
av langtidsarbetslésa respektive ligre sokinten-
sitet bland arbetslésa under de perioder d&
arbetslosheten dr hog, har framforts som for-
klaringar till varaktigheten.

Oavsett orsak medfér en varaktigt hogre ar-
betsloshet att de lingsiktiga offentligfinansiella
kostnaderna fér en konjunkturell uppging i
arbetslosheten kan bli betydande. Till detta
kommer de kostnader som arbetslésheten med-
for for individen och f6r 6vriga samhillet.

Under 1970- och 1980-talet, di arbetslosheten
1 Europa steg kraftigt, forblev den svenska
arbetslosheten relativt sett 1g. En kraftig 6kning
av arbetsldsheten i Sverige observerades emeller-
tid under 1990-talet. Uppgingen i arbetsloshet
blev, precis som 1 minga av de europeiska lin-
derna, delvis varaktig. Det innebir att trots att
efterfrigan pd arbetskraft 6kade i slutet av 1990-
talet och 1 borjan av 2000-talet har den svenska
arbetslosheten aldrig tervint till de nivier som
férekom innan 90-talskrisen.

Flera forskningsstudier har analyserat hur stor
del av en initial arbetsloshetsékning som for-
svinner pa kortare sikt och hur stor del som blir
varaktig.’® Resultaten varierar mellan olika linder
och mellan olika tidsperioder. Férklaringen till
variationerna dr sannolikt att de mekanismer
som ger upphov till varaktigheten 1 arbetslgshet 1
olika utstrickning gor sig gillande 1 olika linder
vid olika tidpunkter.

Uppdaterade skattningar for Sverige, baserade
pa arbetsloshetens utveckling under perioden
1980-2008, tyder pa att cirka 30 procent av en
initial konjunkturell arbetsloshetsuppgdng blir
varaktig, dvs. overgdr 1 strukturell arbetsloshet.
Aven om de specifika omstindigheter som
omgirdar en arbetsldshetsuppging till stor del
kan paverka hur mycket av uppgingen som blir
varaktig si dr erfarenheterna frin tidigare

38 Se till exempel Jaeger och Parkinson (1994) “Some Evidence on
Hysteresis in Unemployment Rates”, European Economic Review, 38,
329-342, for skattningsresultat for Tyskland, Storbritannien och USA.
Assarsson och Jansson (1998) "Unemployment Persistence: The Case of
Sweden”, Applied Economics Letters, 3, 25-29, samt Lindblad (1997)
"Persistence in Swedish Unemployment Rates”, Working Paper 1997:3,
Nationalekonomiska institutionen, Stockholms universitet, presenterar

skattningar baserade pé svensk data.



uppgingar i arbetslosheten en viktig anledning
till de satsningar pd arbetsmarknadspolitiska
dtgirder som presenteras 1 denna proposition
och i propositionen Atgirder fér jobb och
omstillning.

6.3.3 Inflation3*

Inflationen har fallit

Inflationen, mitt som den &rliga procentuella
forindringen 1 konsumentprisindex (KPI), ir ldg
och vintas falla ytterligare under &ret. Efter flera
3r av stigande prisokningstakt dimpades infla-
tionen snabbt under hosten 2008, huvudsakligen
till foljd av fallande rintekostnader och sjunk-
ande energipriser (se diagram 6.20).

Diagram 6.20 Inflation matt med KPI, KPIF och KPIX
Procent

— (P

4 -

i

02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Anm.: KPIF och KPIX ar tva av Riksbankens métt pa underliggande inflation.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det inhemska inflationstrycket vintas vara
mycket l3gt under prognosperioden. Arbets-
kostnaden per producerad enhet, den s kallade
enhetsarbetskostnaden, faller under dren 2010-
2012. Detta beror pd den svaga loneutvecklingen
och 34terhimtningen 1 produktiviteten. De
senaste dren har dock enhetsarbetskostnaden
okat kraftigt och dven 2009 vintas en 6kning,
vilket bidrar till att hilla uppe den underliggande
inflationen 1 &r.

Den svaga vixelkursen innebir samtidigt
hégre pris pd minga importerade varor, till
exempel vissa livsmedel. Aven detta hiller uppe
den underliggande inflationen 1 &r. Diremot ir

¥ 1 inflationsprognosen har inte forslagen i regeringens propositioner
om en sammanhillen klimat- och energipolitik (2008/09:162 och
2008/09:163) beaktats. Prognosen bygger pd utfall till och med januari

mainad.
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oljepriset ligt och vintas dra ned inflationen
under merparten av 2009. Aren 2010-2012
vintas kronan stirkas samtidigt som oljepriset
stiger [dngsamt, vilket bidrar till en 13g inflation.

Sammanfattningsvis medfor det svaga globala
och inhemska resursutnyttjandet att inflations-
trycket forvintas bli ligt under hela prognos-
perioden.

Riksbanken vantas sanka styrrantan till nara noll

Under 2009 vintas Riksbanken sinka styrrintan
till nirmare noll. T ljuset av det l8ga resurs-
utnyttjandet under dren fram ull 2012 antas
Riksbanken dessutom vidta vissa extraordinira
dtgirder for att stimulera ekonomin. D3 en
centralbank inte kan sitta negativa styrrintor,
méste den ta till andra dtgirder om den onskar
stimulera ekonomin ytterligare 1 ett lige di
styrrintan redan dr nira noll. Exempel pa sidana
dtgirder dr att forbittra kreditmarknadens
funktionssitt och att kopa obligationer (se
fordjupningsrutan Penningpolitik vid nollrinta).
Riksbanken har redan verkat i denna riktning
och bedéms fortsitta med ytterligare dtgirder
framéver.

Fallande rintekostnader for egna hem fort-
sitter att dra ned KPI-inflationen under 2009.
Det bidrar till att inflationen vintas bli negativ
under en period frin senviren fram till &rsskiftet.
Sammantaget vintas KPI-inflationen ligga under
Riksbankens mal under storre delen av prognos-
perioden. Ar 2012 vintas dock stigande rinte-
kostnader bidra till att KPI-inflationen &terigen
ligger inom Riksbankens toleransintervall. Den
underliggande inflationen, mitt med sdvil KPIF
som KPIX, paverkas inte av de férindrade rinte-
kostnaderna, utan vintas vara fortsatt 13g.
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Penningpolitik vid nollranta

Den djupa och utdragna globala I3gkon-
junkturen innebir att resursutnyttjandet faller
snabbt och djupt. Dirmed minskar inflations-
trycket i virldsekonomin ocksg betydligt. Detta
har medfort att centralbanker virlden dver sinkt
styrrintorna kraftfullt fér att stimulera ekono-
min. I ménga linder ligger nu styrrintorna nira
noll, eller bedéms vara pd vig mot noll. Riks-
banken vintas sinka styrrintan till nirmare noll
under 2009.

Trots stora styrrintesinkningar pekar mycket
pa att styrrintorna 1 manga linder ind3 ir hogre
in vad som skulle behovas givet det svaga kon-
junkturliget och inflationsmilen. Det kan
illustreras med en s.k. Taylorregel som visar
vilken styrrinta som kan forvintas givet infla-
tionstrycket och resursutnyttjandet 1 ekonomin.
Till foljd av det svaga resursutnyttjandet och det
mycket l3ga inflationstrycket under de nirmaste
dren indikerar Taylorregeln for Sverige att
styrrintan skulle vara ca -3 procent under 2010
(se diagram 6.21).

Diagram 6.21 Styrranta enligt Taylorregel

Procent

Styrranta . y

----- Taylorregel St

BN o =N oW e o o

Centralbanker virlden over stdr dirfor infér
betydande problem, d& rintorna inte kan sinkas
mer, samtidigt som nuvarande styrrintenivier
inte kan stimulera ekonomin tillrickligt for att
oka resursutnyttjandet och dirigenom infla-
tionen.

Extraordinidra penningpolitiska atgéirder
Styrrintan dr dock inte det enda verktyg en
centralbank har att tillgd. Centralbanker kan t.ex.

paverka langa rintor genom att kdpa statspapper
eller andra virdepapper med lingre loptid och
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dirigenom pressa ner de linga rintorna och ¢ka
penningmingden. De dtgirder som underlittar
kreditforsérjningen och den allminna situation-
en pd de finansiella marknaderna bidrar il att
dimpa marknadsrintorna, genom att fi ned
marginalen mellan styrrintan och den rinta hus-
hall och féretag moter. Centralbanker kan dven
paverka marknadsrintorna genom att signalera
att styrrintan kommer vara ldg under ling tid.
Dirmed kan inflationsférvintningarna férindras
och hushéllen och féretagens beteende paverkas.
Det finns ytterligare forslag pa alternativa sitt att
paverka inflationsférvintningarna. Till exempel
diskuteras mojligheterna att inféra ett prisniva-
médl som innebir ett ldngsiktigt inflationsmal dir
en period av l3g inflation kan foljas av en period
av hogre inflation utan att rintan bér hojas. Ett
annat alternativ dr att binda vixelkursen p en
svagare niva in det for stunden marknadsmissiga
priset. P3 det viset ger okade importpriser
impulser till prisékningar.

Vidtagna atgirder och framtida utveckling

Sedan 1 hostas har centralbanker virlden 6ver
genomfért en rad Atgirder for att underlitta
kreditférsorjningen och den allminna situation-
en pa de finansiella marknaderna. Andra tgirder
som har vidtagits 1 Storbritannien och Férenta
staterna dr att kopa statsobligationer med ldng
16ptid. Atgirderna har, 4tminstone initialt, fitt
effekt pd de ldnga marknadsrintorna (se diagram
6.21). 1 Storbritannien koper centralbanken
Bank of England i ett forsta steg statsobliga-
tioner for motsvarande 75 miljarder pund.
Ytterligare ett exempel ir den schweiziska
centralbanken som intervenerar pid valuta-
markanden och képer utlindsk valuta dvs. siljer
schweizerfranc. Transaktionen gors 1 syfte att
forsvaga den schweiziska francen och dirmed
hoja priset pd importerade varor i syfte att 6ka
den inhemska inflationen.



Diagram 6.22 Kop av statspapper pressar ned langa rantor

Procent
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Kélla: Reuters.

Det finns dock flera svirigheter férknippade
med att bedriva penningpolittk med extra-
ordinira dtgirder. Dels rider det en betydande
osikerhet kring hur ekonomin pdverkas, dels
kan det finnas legala begrinsningar fér dtgird-
erna. Inom EU finns det t.ex. begrinsningar i
centralbankernas mojlighet att forvirva stats-
papper. Forvirv direkt frn staten idr otilldtna.
Riksbanken kan alltsd endast képa svenska stats-
papper pd andrahandsmarknaden och inte foér-
virva dem direkt frin Riksgilden. Aven forvirv
pd andrahandsmarknaden ir féremdl for be-
grinsningar. I den prognos som redovisas i
denna proposition antas sivil Riksbanken som
andra centralbanker vidta extraordinira dtgirder
for att stimulera ekonomin. Riksbankens dtgird-
er antas som mest fi en effekt motsvarande
stimulansen av ca en halv procentenhet ligre
styrranta.

6.4 Risker och alternativscenarier

6.4.1 Riskbilden

Osikerheten avseende den framtida konjunktur-
utvecklingen ir ovanligt stor. Riskerna fér en
svagare utveckling dn i huvudscenariot bedéms
dominera.

Det finns bl.a. en uppenbar risk att den inter-
nationella konjunkturnedgingen blir djupare och
in mer utdragen dn vad som férutses 1 huvud-
scenariot. I huvudscenariot antas att turbulensen
pd de finansiella marknaderna klingar av under
2009. Det finns en risk att krisen pd de finans-
iella marknaderna 1 stillet blir djupare och/eller
mer utdragen, t.ex. som en foljd av ytterligare
kreditforluster 1 spdren av den djupa nedgingen 1
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den reala ekonomin. En mer negativ utveckling 1
omvirlden skulle ge negativa &terverkningar pd
utvecklingen 1 Sverige. Ligkonjunkturen skulle
ocksd kunna férlingas som en foljd av att den
globalt omfattande expansiva finanspolitiken
driver upp l&nga rintor i ekonomin mer in vad
som antas 1 huvudscenariot och dirmed himmar
privat konsumtion och investeringar ytterligare
(se fordjupningsruta Offentliga finanser och
rintor pd statsobligationer). For Sverige utgor
iven utvecklingen 1 Baltikum en specifik risk.

Samtidigt ir det mojligt att stabiliseringen pa
de finansiella marknaderna och &terhimtningen 1
omvirldsefterfrigan gir snabbare in vad som
antagits 1 huvudscenariot. Som illustreras 1 alter-
nativscenario 1 nedan skulle det leda till en
starkare konjunkturutveckling under framfér allt
2010.

Vidare finns en betydande osikerhet kring
arbetsmarknadsutvecklingen. Vissa faktorer talar
for en snabbare konjunkturell dterhimtning i
produktiviteten. Givet efterfrigan 1 ekonomin
skulle detta mojliggora en snabbare neddragning
av personal pd foretagen och dirmed, dtminstone
pa kort sikt, en hogre arbetsloshet. Dirtill finns
en risk for en storre nedging i arbetskrafts-
utbudet till f6ljd av den djupa ldgkonjunkturen,
vilket 1 sin tur dtminstone pd kort sikt skulle leda
till ligre arbetslshet. En ligre arbetsloshet som
en foljd av ett ligre arbetskraftsutbud ir dock
inte ndgot onskvirt. Vid ett givet antal syssel-
satta ir det bittre att individer utan jobb stannar
kvar pd arbetsmarknaden och séker arbete och
dirmed befinner sig nirmare arbetsmarknaden.

Dimpade l6nedkningar i kombination med
stark produktivitetsutveckling medfér att kost-
nadstrycket i ekonomin ir mycket ligt under en
ling tid 1 huvudscenariot. Rintan bedéms inte
vara 1ig nog 1 férhillande tll inflationen f6r att
stimulera ekonomin 1 tillricklig omfattning (se
fordjupningsruta Penningpolitik vid nollrinta).
Det finns dirfor en risk att detta skulle kunna
leda il deflation, med vilket avses ett utdraget
fall i den allminna prisnivin. Som illustreras 1
alternativscenario 2 nedan skulle det kunna leda
till en dn svagare konjunkturutveckling under de
nirmaste dren in vad som forutses 1 huvud-
scenariot (se diagram 6.23).
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Diagram 6.23 BNP-tillvaxt
Arlig procentuell férandring

L Huvudscenario

e D eflation

[ I N O I S I e
T
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Bedomningen av BNP-utvecklingen kompliceras
av ett svirtolkat nationalrikenskapsutfall for
2008 (se fordjupningsruta Andrad sisongrens-
ningsmetod ger ny konjunkturbild fér 2008). I
den mdn nationalrikenskapsutfallet for 2008
revideras kan historieskrivningen  férindras
visentligt.

6.4.2 Alternativscenario med snabbare
aterhamtning+

Huvudscenariot, som presenteras i avsnitt 6.1—
6.3, bygger pd att den finansiella turbulensen
klingar av vid 4rsskiftet 2009/2010.

I detta alternativscenario antas en snabbare
stabilisering av de finansiella marknaderna, vilket
leder till en snabbare global dterhimtning. Detta
skulle kunna intriffa exempelvis om de bety-
dande ekonomisk-politiska &tgirderna i virlds-
ekonomin som presenterats och planeras visar
sig ha storre genomslag in vad som antagits i
huvudscenariot.

Svensk ekonomi paverkas pa flera sitt av att
den finansiella krisen klingar av tidigare. Nir den
finansiella turbulensen avtar minskar hushallens
osikerhet. Hushdllens och foretagens upp-
laningskostnader blir ligre och fallet i huspris-
erna dimpas. Detta innebir att hushillens reala
formogenhet inte faller lika mycket som 1
huvudscenariot samtidigt som forsiktighets-

40 T scenarioarbetet har makromodellen KIMOD anvints. Fér en
A. mfl. "KIMOD 2.0:

Macroeconomic

modellen se
NIER’s
Equilibrium Model of the Swedish Economy” Working paper 100,

beskrivning av Bergvall,

Documentation  of Dynamic General

Konjunkturinstitutet, 2007.
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sparandet inte stiger lika mycket. Sammantaget
leder detta till att hushillen 6kar sin konsum-
tion.

Nir den finansiella turbulensen klingar av
okar dven efterfrigan i1 omvirlden, vilket pi-
verkar den svenska exporten positivt. Ligre upp-
laningskostnader och starkare exportutveckling
leder ull att dven investeringarna utvecklas
starkare.

Den ndgot snabbare konjunkturella 3ter-
himtningen innebir att resursutnyttjandet ir
hogre dn 1 huvudscenariot. Den hégre efter-
frdgan bidrar till att sysselsittningen utvecklas
starkare och att arbetslosheten blir ligre 4n 1
huvudscenariot (se diagram 6.24). Det drojer
ndgot innan féretagen anpassar personalstyrkan
till den starkare efterfrigan. Sysselsittningen
minskar dirmed lika mycket som i huvud-
scenariot 2009. Under 2010 minskar syssel-
sittningen mindre dn 1 huvudscenariot, for att
direfter Oka snabbare (se tabell 6.5). Att
foretagen inte anpassar personalstyrkan omedel-
bart till den o6kade efterfrigan medfor att
produktivitetstillvixten utvecklas starkare under
2009 och 2010 idn 1 huvudscenariot.

Diagram 6.24 Arbetsloshet

| procent av arbetskraften

Huvudscenario
e Deflation

----- Snabbare aterhamtning

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Hogre resursutnyttjande, bidde 1 Sverige och
internationellt, medfér att inflationstrycket dkar
marginellt (se tabell 6.5). Till f6ljd av detta drar
Riksbanken tillbaka de extraordinira 3tgirder
som vidtagits under 2009. Dessutom hgjs repo-
rintan ndgot redan under slutet av 2009 och
ytterligare ndgot 2010.

Den snabbare konjunkturella dterhimtningen
1 kombination med ett nigot hogre 16ne- och
inflationstryck leder till att det finansiella
sparandet forbittras ndgot jimfoért med huvud-
scenariot.



Tabell 6.5 Nyckeltal, alternativscenario med snabbare
aterhimtning

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, procentuell férandring
om annat ej anges

2009 2010 2011 2012

BNP -3,6 1,3 2,3 2,9
(-4,2) (0,2) (2,4) (4,0)

Hushallens -1,5 2,2 2,6 2,6
konsumtion (-2,6) (0,6) 2.3) (3,5)
Export -1,5 4,0 5,7 1,2
(-8,4) (2,7) (6,1) (8,5)

Investeringar* -125 -3,7 5,0 7.4
(-12,5) (-4,7) (4,6) (9,3)

Produktivitet 0,7 3,1 2,6 3,3
(0,3) (2,5) (3,1) (4,2)

Sysselsattning? -2,8 22,9 -0,5 0,7
(-2,8) (-3,3) (-1,0) (0,6)

Arbetslgshet?® 8,9 10,7 10,9 10,3
(8,9) (11,1) (11,7) (11,3)

BNP-gap* -6,6 -7,0 -6,3 -5,7
(-7,2) (-8,7) (-7,9) (-6,2)

Reporénta® 0,50 0,75 1,25 2,25
(0,25) (0,25) (0,75) (1,75)

Timldn 3,3 2,3 2,3 2,6
(3,3 (2,2) (2,2) (2,5)

KPIX® 1,4 0,8 0,5 0,6
(1,2) (0,7) (0,4) (0,4)

Finansiellt -2,4 -3,1 -2,1 -1,3
sparande’ (20 (38 (3D (20

"Har ingar bade fasta bruttoinvesteringar och lagerinvesteringar.
215-74 ar.

3| procent av arbetskraften.

*Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.
5Slutkurs.

8 Rrsgenomsnitt.

"Procent av BNP.

P4 lite lingre sikt kommer BNP att vixa lite
lingsammare in 1 huvudscenariot. De hoga till-
vixttakterna 2012 i huvudscenariot beror pd att
efterfrigan di vinder samtidigt som resurs-
utnyttjandet ir mycket ligt. Detta innebir att
BNP-tillvixten 4r hogre in ullvixten av
potentiell BNP. I detta scenario sker ater-
himtningen tidigare och fram mot 2012 4tergir
tillvixttakten till mer normala nivier. Syssel-
sittningstillvixten dr dock hogre samtliga ar och
arbetslosheten ligre dn 1 huvudscenariot.

6.4.3 Alternativscenario med deflation

I detta alternativscenario antas ldgkonjunkturen
f3 storre effekt pd pris- och lonebildningen,
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vilket leder till deflation 2010-2012. Svensk
ekonomi paverkas pd flera sitt av detta.

Den negativa inflationen leder wll ligre
inflationsférvintningar, vilket 1 sin tur leder till
ligre 16nedkningar dn vad som annars vore fallet.
Ligre loneokningar leder till ytterligare ligre
inflation, dvs. en negativ spiral. Ligre lone-
okningar innebdr ocksd att hushillen konsum-
erar mindre. Hush3llens konsumtion paverkas
ocksd direkt av de fallande priserna; nir priserna
forvintas falla skjuter hushillen upp en del av sin
konsumtion. Féretagen skjuter ocksd upp en del
av sina investeringar. Fallande priser innebir
ocksi att hushillens skulder 1 reala termer okar,
vilket i sin tur ocksd verkar himmande pd
konsumtionen. Stigande reala skulder innebir
iven att kreditforlusterna okar. Detta bidrar till
att hilla interbankrintorna pd nivier over de
normala, vilket i1 sin tur kan pdverka bade
konsumtion och investeringar negativt.

Ligre 16neskningar leder dock till att export-
foretagens  konkurrenssituation  forbittras.
Exporten utvecklas dirfér nigot starkare in i
huvudscenariot, vilket medfér att effekten pd
BNP blir mindre dn férsvagningen av den
inhemska efterfrigan.

Normalt skulle fallande inflation innebira en
sinkt reporinta, vilket skulle gynna bide
konsumtion och investeringar. Givet att repo-
rintan redan ligger pd ligsta mojliga nivd, inne-
bir dock fallande, eller t.o.m. negativ inflation,
att realrintan stiger. Effekten av penning-
politiken blir dirmed mindre och inte tillrickligt
expansiv for att uppnd den 6nskvirda positiva
effekten pd konsumtion och investeringar.

Den mycket svaga konsumtionen i kombina-
tion med uppskjutna investeringar leder ull att
resursutnyttjandet blir ligre dn i huvudscenariot.
Den ligre efterfrigan innebir att syssel-
sittningen faller nigot snabbare och arbetslds-
heten blir hogre. Foretagen anpassar dock inte
antalet anstillda omedelbart till den svagare
efterfrigeutvecklingen,  vilket medfér —att
produktivitetstillvixten utvecklas ndgot svagare
under 2011 dn 1 huvudscenariot.

Till foljd av den negativa spiralen mellan
l6neutveckling, inflation och dven det allt ligre
resursutnyttjandet {orblir inflationen negativ
under flera 3r (se tabell 6.6). Till foljd av detta
behdller Riksbanken reporintan pd en mycket
lig nivd under hela perioden 2009-2012. T ljuset
av det mycket liga resursutnyttjandet bedéms
det finnas ett behov av att Riksbanken vidtar
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ytterligare 8tgirder for att stimulera ekonomin
utéver den stimulans som forutspds i huvud-
scenariot (se fordjupningsruta Penningpolitik
vid nollrinta). Utdver de dtgirder som antas i
huvudscenariot bedéms Riksbanken vidta ytter-
ligare tgirder med en effekt motsvarande en
halv procentenhet ligre reporinta 2011.

Det betydligt ligre l6ne- och inflationstrycket
1 kombination med en svagare inhemsk efter-
fragan leder till att det finansiella sparandet fér-
simras jimf6ért med huvudscenariot.

Tabell 6.6 Nyckeltal, alternativscenario med deflation

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, procentuell férandring
om annat ej anges

2009 2010 2011 2012

BNP -4,2 0,1 1,6 3,7
(-4,2) (0,2) (2,4) (4,0

Hushéllens -2,6 -0,8 0,0 0,5
konsumtion (-2,6) (0,6) 2.3) (3,5)
Export -3,4 2,8 6,2 9,8
(-8,4) (2,7) (6,1) (8,9)

Investeringar -125 -3,6 0,4 5,4
(-12,5) (-4,7) (4,6) 9,3)

Produktivitet 0,3 2,5 2,5 4,2
(0,3) (2,9) (3,1) (4,2)

Sysselsattning? -2,8 -3,4 -1,0 0,3
(-2,8) (-3,3) (-1,0) (0,6)

Arbetsloshet?* 8,9 11,2 11,8 11,7
(8,9) (11,1) (11,7) (11,3)

BNP-gap’ -1,2 -8,9 -8,9 -1,5
(-7,2) (-8,7) (-7,9) (-6,2)

Reporanta® 0,25 0,25 0,25 0,25
(0,25) (0,25) (0,75) (1,75)

Timlon 3,3 1,2 0,8 1,5
(3,3) (2,2) (2,2) (2,5)

KPIXE 1,2 -0,7 -0,7 -0,6
(1,2) (0,7) (0,4) (0,4)

Finansiellt -2,1 -4,1 -3,7 -3,1
sparande’ (-2,7) (-3,8) (-3,1) (-2,0)

"Har ingar bade fasta bruttoinvesteringar och lagerinvesteringar.
215-74 ar.

3| procent av arbetskraften.

*Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

> Slutkurs.

8 Arsgenomsnitt.

"Procent av BNP.

P3 lingre sikt kommer efterfrigan att stirkas nir
realrintan stabiliseras. En ldngvarigt expansiv
penningpolitik gynnar sivil export, investeringar
och hushéllens konsumtion. Det drojer dock
innan effekterna av deflationen klingar av helt.
Effekterna av deflationsprocessen har inte
klingat av helt forrin 2015.

104



Offentliga finanser och rantor pa statsobligationer

Runt om 1 virlden lanseras finanspolitiska &t-
girdspaket for att lindra den finansiella krisen
och fér att motverka den kraftiga konjunktur-
nedgingen. De &tgirder som genomférts, och
som planeras, dr 1 minga fall omfattande vilket
medfér en kraftig minskning 1 det offentlig-
finansiella sparandet och en kraftig 6kning av
den statliga uppliningen.*’ T och med att den
globala efterfrigan pd 18n ir stor samtidigt som
utbudet av 1n ir osikert, finns det en oro for att
rintan pd statsobligationer ska stiga kraftigt. En
sidan rinteuppging skulle innebira en péfrest-
ning for respektive stats offentliga finanser p.g.a.
hégre rinteutgifter. Men en sidan rinteuppging
skulle ocksd kunna pdverka den ekonomiska
utvecklingen t.ex. genom att hogre rintor pd
statsobligationer paverkar andra rintor i eko-
nomin. Detta kan i sin tur medféra att hushall-
ens konsumtion och privata investeringar blir
ligre dn vad som hade varit fallet om rintan for-
blivit oférindrad. For att de offentliga finanserna
inte ska forsvagas i rask takt pd grund av rinte-
uppgingar, och for att forsikra sig om att effek-
ten av en finanspolitisk stimulans inte blir f6rs-
vinnande liten, ir det sdledes av vikt att analysera
hur utvecklingen av de offentliga finanserna
paverkar de linga rintorna i ekonomin.

Det finns flera kanaler genom vilka statens
finanser kan piverka de linga obligations-
rintorna. Som nimnts ovan medfér ett okat
utbud av statsobligationer att priset pd obliga-
tioner faller, vilket innebir en rinteuppging. En
annan kanal verkar genom inflationen. Om
statens finanser férsvagas p.g.a. okad ekonomisk
stimulans innebir detta ¢kad ekonomisk akti-
vitet och 6kat inflationstryck. En hogre inflation
medfér att lingivare kriver hogre rinta, vilket
direkt pdverkar de statliga utgifterna. Risk-
premien utgér en tredje kanal genom vilken
rintorna kan pédverkas av de offentliga finan-
serna. Vid en kraftig férsvagning av de offentliga
finanserna, eller vid ett utgingslige dir de
offentliga finanserna redan ir anstringda, kan
lingivare uppleva en forhéjd kreditrisk. Detta
medfor att l&ngivarna kriver en hogre risk-
premie, och dirmed en hégre rinta, jimfért med

4l ge férdjupningsrutan “Kraftig férsimring av de offentliga finanserna 1
EU”.
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vad som skulle vara fallet om kreditrisken
bedémts vara mindre.

Diagram 6.25 och diagram 6.26 3terger den
offentligfinansiella utvecklingen i Frankrike,
Grekland, Sverige och Tyskland under 1995-
2007. Diagram 6.27 aterger hur rintan pd 10-
driga statsobligationer utvecklats frn januari
2004 till februari 2009. En jimforelse av dia-
grammen tyder pd att de offentliga finansernas
utveckling kan vara en forklaring till hur rintan
pé statsobligationer utvecklas.

Diagram 6.25 Offentligfinansiellt sparande
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Diagram 6.26 Statlig bruttoskuld
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Diagram 6.27 Rénta pa 10-ariga statsobligationer
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Forskningen ger visst stod 3t att svagare offent-
liga finanser ger hogre statsobligationsrintor.*2
De uppmitta effekterna varierar dock mellan
studier och effekterna ir inte alltid stora. Dock
finns det resultat som indikerar att sivil
nationella som globala offentligfinansiella fak-
torer paverkar rintenivin.”® En stor del av de
effekter som hittats &terfinns pd det globala
planet. Mer specifikt verkar rintan pd stat-
obligationer med ling 16ptid i stor utstrickning
paverkas av den finanspolitik som bedrivs glo-
balt. T ett lige dir den globala finanspolitiken blir
mer expansiv stiger rintorna medan rintorna
sjunker di den globala finanspolitiken blir mer
dtstramande. En annan faktor som verkar spela
roll f6r rinteskillnaderna mellan linder ir den
relativa offentligfinansiella utvecklingen. De
stater som forsvagar det offentligfinansiella liget
1 storst utstrickning kommer ocksg att {8 méta
de storsta rinteuppgingarna.* Rinteeffekten av
den nationellt bedrivna finanspolitiken verkar
dock vara mindre in de effekter som den globala
finanspolitiska inriktningen har pd de linga
rintorna.

Aven om befintliga empiriska resultat indi-
kerar att den nationella finanspolitiken endast 1
mindre utstrickning paverkar de ldnga rintorna

42 Se tex. Gale och Orszag (2002) "The Economic Effects of Long-Term
Fiscal Discipline”, Urban-Brookings Tax Policy Center Discussion
Paper, 17 December 2002, och Ardagna, Caselli och Lane (2004) "Fiscal
Discipline and the Cost of Public Debt Service”, ECB Working Paper
No. 411.

4 ge Ardagna, Caselli och Lane (2004) ”Fiscal Discipline and the Cost
of Public Debt Service”, ECB Working Paper No. 411.

#+ Resultaten indikerar att det framfor allt ar férindringar i det

offentligfinansiella sparandet som paverkar rintorna.
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finns det en rad omstindigheter som talar for att
effekterna 1 dag kanske inte ir desamma som
under den historiska period som de empiriska
undersdkningarna baseras pi. En sidan om-
stindlighet ir det faktum att det 1 dagsliget rdder
en global ligkonjunktur. Det ¢kade sparandet
under ldgkonjunkturen medfor en stérre efter-
frigan pd obligationer, vilket skulle kunna absor-
bera det 6kade utbudet utan ndgon storre rinte-
paverkan. En annan omstindighet som gor att
effekterna pd rintorna kan bli mindre in vad
som historiskt sett observerats ir osikerheten pd
de finansiella marknaderna. Osikerheten gor att
statsobligationer 1 dagsliget ses som en attraktiv
placering pd grund av den relativt sett liga risk
som en sidan placering innebir. Detta bidrar till
en hogre efterfrigan och dirmed mindre rinte-
paverkan. En omstindighet som bidrar tll att
rinteeffekterna skulle kunna vara storre i
ridande konjunkturlige ir det faktum att det
stora utbudet av obligationer gor att obligationer
som anses mer riskfyllda kan viljas bort till for-
mén fér obligationer som anses mindre risk-
fyllda. Slutligen skulle de offentliga dtagandena
inom den finansiella sektorn kunna medféra att
statens kreditrisk okar, vilket medfér en hogre
riskpremie och dirmed en hégre rinta.
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