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Remissvar - Publiken i fokus — reformer for ett
starkare filmland

Tillvaxtverket arbetar for konkurrenskraftiga foretag och hallbar utveckling i alla delar
av Sverige. Det gor myndigheten genom att skapa forutsattningar for starkt
konkurrenskraft, 6kad innovation, starkt omstallningsférmaga och en hallbar
utveckling i hela landet. Myndigheten arbetar inom tre politikomrdden - den regionala
utvecklingspolitiken, landsbygdspolitiken och naringspolitiken - som ar 6msesidigt
forstarkande.

Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Sammanfattning

Tillvaxverket;
o staller sig bakom forslaget att stodet flyttas till Svenska Filminstitutet.

e anser att man behover tydliggéra om produktionsincitamentet ska ha en
naringspolitisk eller kulturpolitisk ansats

e Dbetonar vikten av att ge ansvarig myndighet ratt ekonomiska forutsattningar for
att hantera ett produktionsincitament

e bedomer att det kan finnas behov av att utveckla och komplettera med kriterier for
urvalet av ansokningar

e serrisker med atti 8 § ta bort eller sdnka kravet pa sdkrad finansiering for mycket
utan att sdkerstalla produktionens faktiska genomforbarhet i ans6kansstadiet

e anser att det behovs ett fortydligande i 10 § om nér "produktionen i Sverige
startar”

e vill uppméarksamma att 6 § exkluderar manga internationella
intressenter/sokande
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Generella kommentarer

Tydliggér om produktionsincitamentet ska ha en naringspolitisk eller
kulturpolitisk ansats

Nuvarande forordning, 2022:1386 om statligt stod till produktion av audiovisuella
verk, har en tydlig naringspolitisk inriktning genom atti §1 tydliggora att "syftet med
stédet dr att 6ka antalet audiovisuella verk som produceras i Sverige”. Men utmaningen
ar att stodet inte ar utformat for att i praktiken kunna bidra till naringspolitiska
effekter. Tillvaxtverket stiller sig dirmed bakom forslaget att stodet flyttas till Svenska
Filminstitutet.

Utredningen daremot, ar inte tydlig pa om produktionsincitamentet ar ett
ndringspolitisk eller kulturpolitiskt stod. Tillvaxtverket anser att det behover
tydliggoras da styrningen dr avgérande for hur stédet kan organiseras och vilka
direkta resultat och langsiktiga effekter man kan forvénta sig att ett
produktionsincitament ska astadkomma.

[ Tillvaxtverkets remissvar om Kreativa Sverige! Nationell strategi for frimjande av
hadllbar utveckling fér foretag i kulturella och kreativa branscher (SOU2022:44)
efterfragade vi samma tydlighet i den politiska inriktningen med kulturella och
kreativa branscher i stort diar vi menade att “strategin behover bli tydligare i sina mal
och ta tydligare stdllning om antingen en ndringspolitisk eller kulturpolitisk inriktning”
och vidare att "for att nd bdsta effekt och verkligen dra nytta av samarbeten och
synergier sd behévs det tydliga mdl samt tydlig politisk inriktning”.

Samma resonemang galler for produktionsincitamentet. Om syftet ar att uppna
naringspolitiska effekter behdver den naringspolitiska inriktningen tydliggoras och
utformningen av stddet designas utifran naringspolitiska ansatser, till exempel med
stodjande kriterier. Om man véljer att utforma stodet med naringspolitiska mal ar
Tillvaxtverket garna med och bidrar med var kunskap och erfarenhet.

Tillvaxtverket ar positiv till att utredningen foljer idén med en nationell strategi for
kulturella och kreativa branscher genom att 6ppna upp for politiska samarbeten och
ge mojligheten for flera finansieringskallor att bidra till en filmfond. Vi delar ocksa
utredningens syn pa att fler film- och serieproduktioner i Sverige ger positiva
samhallseffekter som "gér det bland annat motiverat med dkade néiringspolitiska
insatser pd omrddet, till exempel for det svenska produktionsincitamentet” (s 257).

Tillvaxtverket ser en risk med att medlen fér produktionsincitamentet blandas med
medel for andra mer kulturinriktade stéd eller statsbidrag i Filmfonden, och att det
snarare kan hindra utredningens tanke med att "attrahera ndringspolitiska medel” eller
andra finansieringskéllor. Det bidrar aven till otydlighet for vad en férvantad avsedd
storlek pa budget for produktionsincitamentet ar, sarskilt i en 6vergangs- och
uppbyggnadsperiod.

Tillvaxtverket hanvisar till utredningen Fler filminspelningar i Sverige (2017) dar ett
forslag till utformning av produktionsincitament foreslas som bedéms kunna bidra
bade till att starka svenska film- och tevebranschen och Sverige som inspelningsland
och ocksa kunna bidra till mer langsiktiga samhaéllseffekter.

Tillvaxtverket hanvisar till rapporten Best Practices and Impacts of Audiovisual
Incentives in Europe - Case Studies (2025) av Olsberg SPI (bifogad). Rapporten
askadliggor hur produktionsincitament i fem europeiska lander jamférbara med
Sverige har konstruerats och vad de har gett. Rapporten visar bland annat att under
perioden 2020-2023 gav det norska produktionsincitamentet tillbaka 4,7 NOK pa varje
investerad krona och atti Irland spenderade 124 produktioner tillsammans 3,2
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miljarder SEK under 2019 pa irlandsk arbetskraft och leverantérer av varor och
tjdnster, vilket skapade 16 952 heltidsanstéllningar.

Sakerstall att genomférande myndighet har riatt ekonomiska férutsattningar for
att hantera ett produktionsincitament

Tillvaxtverket saknar en konsekvensanalys om hur medel kommer att utlysas eller
utbetalas over tid i relation till en fondkonstruktion.

Tillvaxtverket vill betona vikten av att ge ansvarig myndighet ratt ekonomiska
forutsattningar, da det finns en problematik med forskjutning mellan arsvisa beslut
och utbetalningar vilket utredningen dven noterar i sin beskrivning av stédet att
"beslut och faktiskt utbetalade medel dr tvad olika saker”. Foreslagen forordning har,
som nuvarande férordning, bestimmelser om att utbetalningar sker efter att
kostnader har upparbetats hos stddmottagaren och nar det blir avvikelser behover en
fondkonstruktion adressera det.

Ge mojlighet att utveckla och komplettera med kriterier fér urvalet av
ansokningar

Tillvaxtverket ar positiv till utredningen forslag med urval att ansékningar som
uppfyller de grundldggande kraven bér det i férordningen anges att den produktion som
har storst bidragsberiittigade kostnader ska erbjudas bidrag forst.” (s 242) Det ligger i
linje med vara forslag pa forandring av nuvarande férordning.

Om en ny konstruktion av produktionsincitamentet ska "attrahera ndringspolitiska
medel” ar det rimligt att utga ifran att dessa ocksa ska riktas mot att leda till
naringsmassig utveckling. Tillvaxtverket bedomning ar att det skapar ett behov av att
komplettera med kriterier som stddjer detta.

Tillvaxtverket menar ocksa att det finns en moéjlighet att komplettera med kriterier for
urvalet av ansokningar for att hantera efterfragan. Till exempel sdkerstélla att
resurstunga dramaserieproduktioner inte slar ut langfilmsproduktioner helt genom att
komplettera med ett soksummatak per produktion.

Sarskilda kommentarer pa foreslagen forordning

Tillvaxtverket ser risker med i att 8 § ta bort eller sianka kravet pa sakrad
finansiering for mycket utan att sdkerstalla produktionens faktiska
genomfoérbarhet i ans6kansstadiet

Krav pa sikrad finansiering eller motsvarande dokumentation om finansieringsavtal
saknas helt och finns ej med i féreslagen féorordning. Jamfér med nuvarande
forordnings 6 §, punkt 4: “produktionens finansiering dr sdkerstdlld i den del som stéd
inte soks fér”. Samtidigt ser vi podngen med att sdnka kraven for hur pass langt en
producent maste ha kommit i sitt arbete med att sdkra finansiering fér en produktion
och darmed 6ppna fonstret for nar de kan soka ett produktionsincitament.

Fortydliga 10 § om nar ”produktionen i Sverige startar”

Det dr otydligt om 10 § avser nar hela produktionen startar i Sverige eller om det dven
avser ndr den del av produktionen som ansokan avser startar i Sverige, exempelvis
efterproduktion och/eller VFX.

"En ansokan om statsbidrag ska vara skriftlig och Idmnas till Stiftelsen Svenska
Filminstitutet innan produktionen i Sverige startar.”
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Tillvaxtverket vill papeka att 6 § exkluderar manga internationella
intressenter/sokande

I linje med utredningens forslag sa finns det fog for att fokusera pa nationella mal med
produktionsincitament men det dr en markant skillnad mot nuvarande férordning och
andrar inriktning for produktionsincitamentets malgrupp.

”"Producenten ska vara registrerad hos behorig myndighet i Sverige, eller om det dr ett

utldndskt foretag ha en svensk filial registrerad hos behérig myndighet i Sverige. De
kostnader pd vilka statsbidrag ska berdknas ska bokféras i detta féretag.”

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Elisabeth Backteman.

Handlaggningen har gjort av Daniel Thuresson och enhetschef Helena Nyberg
Brehnfors som ocksa har varit foredragande.

Elisabeth Backteman, generaldirektor
Helena Nyberg Brehnfors
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