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Inledning — SVT:s uppdrag och verksamhet pa omradet

SVT har bidragit till utveckling och visning av svensk film for den breda publiken sa lange foretaget
har funnits. SVT gor det genom samproduktioner och delfinansiering av ett brett och varierat
filmutbud som forst moter publiken pa biograf, men sa smaningom ocksa nar en stor publik pa SVT.
Det formella uppdraget i SVT:s sdandningstillstand utgors av villkoret att SVT ska bidra till
utvecklingen av svensk filmproduktion.

Goda villkor for produktion och visning av langfilm, drama och dokumentérer ar centralt for SVT som
Sveriges storsta kulturinstitution. SVT:s samarbete med externa produktionsbolag,
innehallsleverantérer och medverkande har stor betydelse fér Sveriges kreativa sektorer och
naringsliv och sakerstaller att det produceras svensk tv och film i hela landet och om hela landet. SVT
fungerar som en motor for svensk kreativ industri — under 2024 gick drygt 1,6 miljarder kronor till
extern produktion och utomstaendes medverkan.

Filmproduktion &r en langsam process och stabilitet ar viktigt for branschen for att inte paverkas
negativt av marknadens nyckfullhet. SVT:s ambition ar att vara en stabil och langsiktig partner for de
filmproducerande bolagen och for att sdkerstalla utveckling och produktion av svensk film. SVT
producerar ingen lang spelfilm internt men har sedan filmavtalet upphorde 2017 gjort treariga
utfastelser for svensk film. For att bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion (lang och kort
spelfilm, dokumentarer och talangutveckling) har SVT under tillstandsperioden investerat 100
miljoner kronor arligen, en satsning som loper hela nuvarande tillstandsperiod och som vid utgangen
av 2025 kommer att ha uppgatt till 600 miljoner kronor.

Hosten 2025 beslutar riksdag och regering om ett nytt public service-uppdrag for SVT, och i
regeringens proposition som lamnades till riksdagen i maj i ar framhalls att SVT dven fortsattningsvis
bor bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion. Samtidigt vantas beslutet om medelstilldelning
enligt regeringen innebara att "nasta uppdragsperiod kommer att innebara fortsatta behov av
effektiviseringsatgarder och omprioriteringar” samt att “det kan /.../ inte uteslutas att férslaget till
medelstilldelning kan fa konsekvenser fér programverksamhetens omfattning” (prop.
2024/2025:166).

SVT:s bedomningar av utredningens forslag

Inledande kommentarer

SVT valkomnar utredningens inriktning att ge svensk film battre forutsattningar och starkt
finansiering. SVT delar utredningens overgripande analys att svensk film ar underfinansierad, inte
minst i jamforelse med andra lander. SVT delar ocksa utredningens huvudsakliga bedémningar av
vagen framat for svensk filmpolitik.

De delar av férslaget som kan bér genomféras skyndsamt for bdsta effekt for svensk film
Utredningens forslag bygger pa att flera var for sig viktiga men ocksa komplicerade beslut kan
genomforas som avsett for att helheten ska resultera i goda villkor for svensk film. SVT vill framhalla
vikten av att de atgarder som kan genomféras omgaende ocksa genomfors direkt, och att man inte
avvaktar de delar av forslagen som eventuellt krdaver mer analys och som darfér kan komma att
forsenas. Som exempel pa atgarder som bor kunna genomféras omgaende ar sankningen av
biografmomsen och den darmed paféljande inbetalningen av biografavgifter, vilket kommer att ha
en direkt positiv inverkan pa finansieringen av svensk film. En annan atgard ar forenklingen av
ansokningsférfarandet for Produktionsincitamentet, dar den olyckliga forst till kvarn-principen
omgaende bor ersittas med ett tydligare urvalsforfarande och en bestammelse om att det i forsta



hand ar nivan pa bidragsberattigade kostnader som ska anvandas for att prioritera mellan
ansokningar.

Virdet av att aktérer i produktionsbranschen kan séka medel fran olika hall

Utover att det ar vdalkommet i sig att svensk film ges 6kade resurser anser SVT att det ar en styrka att
aktoérer i branschen ocksa fortsatt kan soka medel fran olika kéllor, som har olika syften. Av det
skalet bor det skapas garantier for att den féreslagna filmfonden ocksa i fortsattningen har medel
som avsatts for de olika syften som anges i utredningen, dvs. publikrelaterat stod,
produktionsincitament, stod till stérre filmproduktioner och branschgemensamma insatser.

Villkoren fér offentligt stéd ska inte hindra samproducenters rdtt att dga andelar i produktionen
Utredningen framhaller att det &r viktigt att undvika en situation dar beroendet av vissa
internationella bestallare blir for stort och papekar att det ar rimligt att det allmanna skapar system
som framjar att rattigheter stannar hos svenska producenter och kreatdrer och att detta t.ex. kan
ske genom tydligare villkor for offentligt stod. SVT vill i detta sammanhang lyfta att det for SVT:s del
ar viktigt att en investering i egenskap av samproducent i en film dven ger rétt till ett 4gande i filmen.
Detta ar ocksa i linje med den traditionella svenska finansieringsmodellen for film. Skulle villkoren
for offentligt stod andras for att motverka ett alltfor stort internationellt 4gande &r det darfor viktigt
att det inte drabbar svenska samproducenters ratt att dga en andel som motsvarar deras investering
i produktionen.

Film dr sdvdl kultur som en viktig kreativ sektor

Det ar i sammanhanget viktigt att pAminna om att svensk film ar en sektor med saval kulturpolitisk
som naringspolitisk relevans. Filmpolitikens huvudsakliga syfte ar forstas att skapa basta mojliga
forutsattningar for svensk film som konstform i egen kraft, men filmsektorn utgér ocksa en viktig del
av svensk ekonomi och arbetsmarknad. Av detta skal &r det ocksa viktigt att behalla resurserna i det
sarskilda produktionsincitament som inférdes av naringspolitiska skal for att bidra till att stdrka den
svenska kreativa sektorns konkurrenskraft, framfor allt genom att svenska produktioner kan
genomforas i Sverige, men ocksa att utlandska produktioner attraheras hit.

Kommentarer pa specifika forslag

11.1 Tydligare nationella filmpolitiska mal
SVT har inga invandningar mot forslaget om tydligare nationella filmpolitiska mal. Genom
investeringar i och omfattande visning av svensk film bidrar SVT i hog grad till samtliga mal.

11.2 Ett sjdlvstdndigt filminstitut
SVT instdmmer i forslagen om ett oberoende och framtidsinriktat filminstitut med tydliga ramar for
statsbidraget och dar fokus ligger pa film.

11.3 Héjda anslag och en branschgemensam filmfond

Den filmfond som utredningen foreslar ska inrdattas kommer att fa stort inflytande 6ver férdelningen
av offentliga och branschgemensamma resurser till svensk film. SVT anser att det ar naturligt att alla
aktoérer som aktivt bidrar till finansieringen av svensk film genom samproduktioner, distribution och
visning ar representerade, och SVT utgar fran att foretaget i den kapaciteten kommer att inga i
fonden. SVT anser dock att det faktum att en marknadsaktor betalar en lagstadgad avgift i enlighet
med EU:s AVMS-direktiv inte med automatik ska innebara att man ar berattigad till representation i
den foreslagna filmfonden (se nedan under 11.5 om Medfinansieringsavgift for strémningstjanster).



Utover att det ar vdalkommet i sig att svensk film ges starkta resurser anser SVT att det ar en styrka
att aktorer i branschen ocksa fortsatt kan soka medel fran olika kallor, som har olika syften. Av det
skalet anser SVT att det bor skapas garantier for att filmfonden ocksa i fortsattningen har medel som
avsatts for publikrelaterat stdd, produktionsincitament, stod till storre filmproduktioner och
branschgemensamma insatser.

Det vore av samma skal ocksa rimligt att 6ronmarka resursstrommarna in i fonden, exempelvis
genom miniminivaer for hur mycket medel som garanterat bor ga till produktionsincitament och
publikrelaterat stod, for att sdkerstalla att det ocksa fortsatt finns mojlighet att soka medel fran olika
kallor. | den man det skulle inkomma ytterligare medel till fonden, exempelvis genom 6kade intakter
fran biobesdk eller via annan finansiering, sa ar det naturligt att de fordelas till det andamal som
fondens medlemmar bestammer.

11.5 Medfinansieringsavgift for strémningstjéinster

SVT anser att det ar rimligt att alla aktérer som ar verksamma i Sverige for en svensk publik, och vars
verksamhet genererar intdkter pa den svenska marknaden, dr med och bidrar till svenskt innehall,
genom faktiska investeringar och samproduktioner, eller pa annat satt.

SVT avstar fran narmare kommentarer om utredningens forslag till utformning av en
medfinansieringsavgift for stromningstjanster, men instammer i utredningens bedémning att det ar
naturligt att SVT som public service-foéretag undantas (liksom sker ocksa i andra lander), mot
bakgrund av public service-uppdragets villkor om produktion av ett mangsidigt utbud pa svenska och
det faktum att SVT redan i dag investerar kraftfullt i produktioner genom utlaggningar, samarbeten
och utomstaendes medverkan.

Som framgar ovan stéller sig SVT daremot tveksam till att det faktum att en aktor betalar en
lagstadgad avgift enligt AVMS-direktivet ocksa ska innebéara att man ska vara representerad i den
foreslagna filmfonden i Filminstitutet med uppgift att besluta om stod till svensk film.

11.6 Ett reformerat produktionsincitament

Som framhalls ovan ser SVT att det finns ett starkt mervarde i att aktorer i branschen kan séka medel
fran olika kdllor med olika syften. Produktionsincitamentet dr huvudsakligen ett naringspolitiskt stod
som bidrar till att skapa arbetstillfallen, skatteintakter och regional utveckling genom att stdrka
Sveriges konkurrenskraft som destination for inspelning av film och drama. SVT menar att resurserna
ocksa darfor fortsattningsvis bor 6ronmarkas for de syftena, oavsett om stédformen fors over till
Filminstitutet eller blir kvar pa Tillvaxtverket.

SVT delar utredningens forslag att den s.k. forst till kvarn-principen som galler i dagens system for
produktionsincitament bor ersattas med ett tydligare urvalsforfarande och en bestammelse om att
det i forsta hand ar nivan pa bidragsberattigade kostnader som ska anvandas for att prioritera
mellan ansdékningar samt att produktioner pa svenska eller pa ett svenskt minoritetssprak
uppmuntras sarskilt. SVT anser ocksa att det ar viktigt att incitamentet behaller sin automatiska
karaktar, med utgdngspunkt i detta urvalsforfarande.

Med den foreslagna urvalsprincipen finns samtidigt en risk att ett fatal produktioner konsumerar
upp hela budgeten for produktionsincitamentet. For att garantera att medlen racker till flera projekt,
och darmed kan ge effekt for fler produktioner och i fler delar av landet, skulle det behévas ett tak
som innebér att exempelvis hogst 10 miljoner kronor far tilldelas per enskild produktion.

Mot bakgrund av utmaningarna for Sverige att halla jimna steg med konkurrensen fran andra lander
anser SVT att Tillvaxtverkets forslag fran 2017 att avsatta minst 300 miljoner kronor per ar for stod



vore en rimlig niva och menar darfor att budgeten pa sikt bor hojas till atminstone den nivan for att
ge full effekt. Det skulle ocksa utgodra ett viktigt inslag i regeringens strategi for foretag i kulturella
och kreativa branscher.

11.8 Ett nationellt filmarvscentrum

SVT delar utredningens beddmning att uppgiften att bevara det svenska filmarvet ar en av statens
kulturpolitiska karnuppgifter och att bevarandet av det analoga materialet kan komma att krava
omfattande insatser. Som utredningen framhaller har SVT inget sarskilt utpekat arkivuppdrag, och
SVT:s ekonomiska resurser ar heller inte anpassade for ett mer langsiktigt bevarande.

| underlag till public service-kommittén anférde SVT att foretaget bedémer att bevarandet av det
material som bevaras i public service-féretagens lokaler ar relativt andamalsenligt utformat och att
det fyller sitt syfte for forvaring i nartid. SVT samarbetar med Filminstutet och KB, bland annat inom
ramen for branschradet for filmarvsfragor, och har goda majligheter att fa rad och stod vid behov.

SVT har — nu och i framtiden — behov av att kunna tillga originalmaterial i foretagets arkiv for
anvandning i produktioner. Den tekniska utvecklingen gor ocksa att det i princip inte gar att sdga att
ett filmmaterial ar "fardigdigitaliserat”. SVT behdver darfér kunna bevara materialet pa ett sdkert
satt som skyddar materialet fran nedbrytning och annan paverkan samtidigt som materialet ar
enkelt och snabbt tillgingligt for anvandning i produktion och/eller digitalisering med ny teknik.

Samtidigt finns utmaningar pa langre sikt, i takt med att tiden gar och arkivmaterialet kan komma att
kréva mer sdkra forvaringsmetoder. SVT har tidigare framhallit att det vore naturligt att foretaget pa
sikt deponerar storre delar av det for forvaring, sarskilt sadant material som riskerar att forstoras,
under forutsattning att det finns sadana dedikerade arkiv som hanteras av organisationer med
inriktning och kompetens for uppgiften. Det dr ocksa avgorande att SVT:s tillganglighet till materialet
for programproduktion fortsatt kan sakerstallas och att tillrackliga ekonomiska resurser stalls till
SVT:s forfogande for sadan forvaring, om det i en framtid skulle l1aggas sadana forslag.

SVT dr redo att i samverkan med Filminstitutet, KB och andra aktérer bidra till diskussionen om en
framtida samordning av resurser. Men SVT vill sammanfattningsvis tydliggéra att féretaget varken
har nagot uttryckligt sérskilt arkivuppdrag eller sérskilda resurser fér en mer Idngsiktig férvaring. |
den mdn det pa sikt skulle beslutas att inrdtta ett nationellt filmarvscentrum mdste det dérfér
tillféras resurser for finansiering av ett sGdant centrum, och likasa fér SVT:s méjligheter att deponera
material dér fé6r mer Idngsiktigt bevarande.

Angadende fragan om reformering av pliktlagstiftningen for att sdkra att film som distribueras digitalt
bevaras for framtiden hanvisar utredningen till forslaget i utredningsbetdankandet ”Papper, poddar
och... Pliktmateriallagstiftning fér ett tryggat kéllmaterial” (SOU 2021:32). Aven om Filmutredningen
framfor allt riktar in sig pa att sakra att film och serier som distribueras digitalt bevaras for
framtiden, vill SVT framhalla de synpunkter som foretaget har framfort pa den tidigare utredningens
forslag i remissvar till regeringen den 30 september 2021. SVT menar att dessa synpunkter bor
beaktas i tillampliga delar vid en eventuell férandring i lagstiftningen, och vill ocksa papeka att det
har skett saval digitala som rattsliga férandringar som kan behova beaktas, da det har gatt flera ar
sedan utredningen presenterades.

SVT:s synpunkter pa forslaget till lag om avgifter for leverantorer av medietjanster som
tillhandahaller bestall-tv, punkt 13.1 i utredningen



Begreppet Audiovisuellt innehdll i 2 § p. 1:

| forslaget till lagtextsdefinitioner star att med Audiovisuellt innehall avses “film och serie i olika
tekniker och for olika visningsfénster”. Audiovisuellt innehall ar ett brett begrepp som i branschen
och i dagligt tal inte endast syftar pa det som framgar av den féreslagna lagtexten. | EU:s AVMS-
direktiv beskrivs audiovisuell t.ex. som “rérliga bilder med eller utan ljud”. For att undvika otydlighet
foreslar SVT att ett annat begrepp an det foreslagna anvénds.

Begreppet Seriei 2 § p.3.

| forslaget definieras begreppet ”Serie” som ”audiovisuell produktion i flera avsnitt i olika tekniker
och fér olika visningsfénster”. Om avsikten ar att fanga serier av drama- eller dokumentar karaktar
menar SVT att denna definition ar otydlig. Sdsom begreppet nu ar definierat ryms varje audiovisuell
produktion som producerats i flera avsnitt.

Tydliggérande rérande redovisningsskyldighetens omfattning i 7 §:

SVT utgar fran att avsikten inte ar att public service-foretag med uppdrag enligt lagen (2020:000) om
public service ska omfattas av redovisningsskyldighet. Det framgar dock inte tydligt, varken av
lagtext eller av utredningen i dvrigt. Detta bor klargoras.
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