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"Publiken i fokus - reformer for ett starkare
filmland” (SOU 2025:24):

Om oss

Sveriges Biografagareférbund

Branschorganisation for Sveriges biografer.

Sveriges Biografagareforbund ar en ideell forening med dndamal att sammanfora och
sammanhalla alla Sveriges biografer.

Sveriges Biografiagareforbund Box 23021 info@biografagareforbundet.se
Sveavigen 151, plan 104 35 Stockholm



Inledning

Sveriges Biografagareforbund tackar for mojligheten for att inkomma med ett
remissvar rorande "Publiken i fokus - reformer for ett starkare filmland”.

Vi tillstyrker fullt ut utredningens forslag. Vi delar de slutsatser som fors fram i
utredningen vad galler att den 6vergripande ambitionen framdéver bor vara att i
relevanta delar ateruppliva den svenska samverkanstraditionen fran filmavtalets tid,
med gemensam offentlig-privat finansiering och mer direkt branschinflytande och
darmed skapa goda forutsattningar for svensk filmproduktion och biografnaringen i
Sverige. Mer medel kanaliseras till svensk film med premiar pa bio som forsta
visningsfonster.

Bakgrund

Utan en ny filmpolitik och den foreslagna lagstiftningen riskerar vi en situation dar
flertalet av landets biografer far svarigheter att 6verleva. Utmaningarna ar extra
stora pa svensk landsbygd dar biografen ofta dr den enda eller i basta fall en av
valdigt fa motesplatser. Manga av dessa biografer kimpar idag for sin 6verlevnad,
speciellt de biografer som visar farre dn fem forestdllningar och som drabbades extra
hart av den statliga filmpolitikens kraftiga momshojning 2017.

Den svenska filmen har under aren varit ett betydelsefullt skyltfonster gentemot
resten av varlden. Genom film har vi bevarat och forstarkt det kulturhistoriska arvet.
De senaste drens kraftiga tillbakagang for svensk film pa bio har dessvarre satt
Sverige i en betydligt simre position och skapat en nedatgaende spiral som behdver
brytas. For att lyckas med detta blir det regulatoriska ramverket oerhort viktigt da
detta ytterst sett avgor forutsattningarna inte bara for svensk filmproduktion utan
for biografnaringen och hela den kulturyttring svensk film ska vara och som vi
hoppas den skall vara i framtiden.

Manga biografer kdimpar idag med 25% moms for sin 6verlevnad, manga av Sveriges
biografer visar farre an fem (5) filmer per vecka.

Vara nordiska grannlinder

For Sverige ar det av mdnga skal mest relevant att jaimfora oss med vara nordiska
grannldnder. Tittar man pa utvecklingen mellan 2013 och 2022 samt mater antal
biografbesok per capita sticker Sverige ut. Finland har tappat ndstan 20 procent
medan Danmark har tappat drygt 20 procent. Under samma period har Sverige
tappat nastan 35 procent av vara biografbesokare. Det finns naturliga forklaringar till
delar av bortfallet; konkurrensen fran tv-plattformar/streamingtjanster har 6kat och
under perioden brottades vi med pandemin. Ovan férklaringar drabbade dock daven
vara grannlander vilket gor att vi i Sverige maste soka svar pa denna radikala
nedgang i antalet biobesdk annorstaddes.
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Ytterst handlar det om att kunna erbjuda en kvalitativ produkt till en kostnad
konsumenterna tycker ar rimlig. Tyvarr har vi sett en 6kad politisk styrning av
filmproduktionen vilket vi menar har skapat sdmre forutsattningar att mota
konsumenternas efterfragan. Vi vill darfér betona nédvandigheten av att lata
filmbranschen fa mojlighet att sjdlva vara med och paverka vilka filmer som blir
gjorda for att mojliggora en liknande utveckling som vara nordiska grannlander har
haft. Ska svensk film hitta tillbaka till publiken maste vi involvera hela branschen;
filmskapare, distributorer, producenter, biografiagare med flera. Precis som vi vara
nordiska grannlander maste publikperspektivet vara det centrala for att nd publiken
igen.

Vi tror att utredningen har ratt i sin analys varfor svensk film har tappat i relation till
vara nordiska grannldnder och delar helt utredningens forslag till atgarder.

Moms och priset pa biobiljetter

Vi valkomnar forslaget att sainka momsen pa biografbesok fran 25 till 6 procent och
att dirmed géra momsen neutral mellan bio och 6vriga typer av kultur. De flesta EU-
lander har reducerad moms pa biografbesok och samma moms pa bio som for 6vrig
kultur. I Sverige dar filmen fyller en sa viktig roll ar det ndrmast markligt att man
2017 hojde momsen. Idag har vi sett konsekvenserna av misstaget som gjordes da.

Med dessa foreslagna fordndringar tror vi likt utredarna att intresset for bio kommer
att oka, fler kommer att kunna prioritera biografbesok, i synnerhet i delar av landet
dar inkomsten ar lagre och i familjer diar man maste prioritera vilka kulturella
aktiviteter man kan delta pa. Betydelsen av att unga lar sig uppskatta bioupplevelser
kommer forhoppningsvis leda till mer frekventa besok aven senare i livet.

Vidare finner vi det rimligt att forutsattningen for att genomféra momssankningen ar
att staten staller som krav att biografagarna i avtal med Filminstitutet atar sig att
betala in en biografavgift om 10 procent av bruttobiljettintakterna och att
avdragsratt aterinfors for avgifter och bidrag som betalas till Svenska Filminstitutet.
Den foreslagna undantagsregeln for biografer med 6 forestallningar eller mindre per
vecka kommer dessutom att hjdlpa biografer i sma orter och garantera fortlevnad for
biografer i hela landet. Med denna losning skapar vi forutsattningar for fortsatta
investeringar i kvalitativa produktioner vilka kan bidra till att ytterliga 6ka
biografnaringens konkurrenskraft. Satsningarna kommer i sin tur driva fler biobesék
och latta statens finansieringsborda. Vi tror att detta leder till minskad politisk
styrning och att vi far mojlighet att ta vara pa den kompentens som finns inom
branschen.

Vi dr medvetna om att det uttrycks oro for att den nya filmfonden inte kommer att
kunna kompensera statens forlorade intdkter for den sdnkta momsen. Vdr bedémning
dr att detta dr helt felaktigt, vi har tillgdng till data fran det gamla filmavtalet - vi har
dessutom tillgdng till data sedan filmavtalet upphérde till nu i juni 2025 som visar
antalet biografbesék. Ndr vi simulerar utfallen sd ser vi att staten kommer att fd in
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ndgot mer i moms och biografavgift redan 2027 dn vad man erhdll frdn
biografndringen 2024 med 25 % moms. Till detta kommer intdkter frdn den férslagna
streamingavgiften. Som helhet ser vi att staten kommer att gd plus ekonomiskt om det
foreslagna férslaget nu genomférs. Till detta kommer att svensk film kommer att fa
totalt mer pengar att rora sig med - detta dr verkligen en s.k. "win-win” fér alla parter,
den totala kostnaden fér det statliga filmstédet kan pa sikt minska och svensk film far
mer pengar till utveckling och investeringar.

Vir samlade bedomning dr sdledes att staten kommer att fd in mer pengar totalt pd
den nya modellen. Nedan redovisas vdr éversiktliga jdmforande berdkning som vi
bedémer ger ett mer verklighetsndra utfall, till dessa berdkningar nedan skall sedan de
intdkter som en streamingavgift ger vilket dr berdknat till ca 100 miljoner kr ldggas.
Denna intdkt dr svdrare att uppskatta, men vi kan konstatera att streamingbranschen
dar i tillvdxt.

Referensberikning total moms (Filmutredning)

Antal besok (ar 2023) 11,2 m
Bruttobiljettintdakter 1 549 mnkr
Moms 309,8 m

Finansdepartements formodade berakning

Antal besok 11,2 m

Pris mot kund 138 kr
Bruttobiljettintdkter 1 549 mnkr
Moms 6% + Avgift 242,7m
Skillnad vs referensar -67,0 m
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Forvantat utfall ar 2026

Antal besok 14,2 m
Andel av 2019 ars besokstal 90%

Pris mot kund +2% vs Forvantat 2025 143 kr
Bruttobiljettintakter 2 024 mnkr
Moms 6% + Avgift 316,9 m
Skillnad vs referensar 7,1m

Regionalpolitiska forutsattningar

Ett oroande problem i Sverige de senaste dren ar att antalet biografer minskar
visserligen dn sa lange i ndgorlunda langsam takt. Men manga biografer kimpar for
sin 6verlevnad, framfor allt pa mindre orter. Battre forutsattningar for dessa
biografer ar en nodvandighet och en forutsattning for dessas langsiktiga 6verlevnad.
Inte minst ar detta viktigt i ljuset av att behovet av arbetskraft 6kar pa manga mindre
orter dar biografen ofta ar det enda kulturutbud som finns. Om biografen férsvinner
sa forlorar vi en central motesplats och trosklarna for att fa manniskor att flytta till
mindre orter okar.

Likt andra produkter styrs konsumtion i valdigt stor omfattning av tillganglighet. Vi
har idag ett 30-tal kommuner som saknar biograf. Om vi inte kan vanda den
nedatgdende spiralen finns det en stor risk att vi inom en snar framtid har annu fler
kommuner dar innevanarna inte erbjuds mojligheten att se film pa bio utan att man
maste dka till en grannkommun alternativt att inte ga pa bio alls. Farre biografer och
farre biografbesok i Sverige skapar svarare och svarare forutsattningar att bryta
trenden da intdkterna minskar for nya satsningar pa kvalitativa produkter.

Detta far mer langtgdende konsekvenser dn sd. Biobesok kombineras ofta med besok
pa den lokala restaurangen, en levande biografnaring dr diarmed gynnsam for
lokalsamhallet i 6vrigt. Ett rorligt och befolkat kvallsliv pa centralorten skapar ett
tryggare samhalle. Kommuner som redan idag kimpar med vikande
befolkningssiffror och ett simre utbud for sina innevanare skulle férlora allra mest
pa en misslyckad filmpolitik.

Vi som foretrader Sveriges biografiagare ar 6vertygade om en momssankning pa den
kulturupplevelse biobesoket ar kommer att leda till att biobesoken ¢kar kraftigt. Pa
sa vis rdddar en momssankning inte bara vara glesbygdsbiografer utan bidrar
dessutom med fler instegsjobb och mer attraktiva centralorter samt intakter till
ovriga sektorer i lokalsamhallet. Detta i sig kommer ocksa att bidra till statens
intakter.
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Svenskt filmstod och dess betydelse for konkurrenskraft

[ takt med 6kad konkurrens och storre lattillgangligt utbud av tv och film hojs kraven
pa den film som produceras i Sverige. For att biobesokarna ska valja
svenskproducerade filmer stalls krav pa kvalitet. For att klara den internationella
konkurrensen kravs omfattande investeringar och for att dessa ska kunna goras
kravs aven rimliga ekonomiska forutsattningar. Har utgor filmstédet en viktig
komponent. Svensk film ar beroende av biosuccéer for att intresset for svensk film
ska 0ka dven i senare visningsfonster. Detta kommer att hjdlpa biograferna, sarskilt
biografer i glesbygd, som far en mycket storre andel av sina intékter fran svenska
filmer.

Den senaste svenska storfilmen som lockade en miljonpublik var Solsidan som
producerades 2016 och hade biografpremiar 2017. Sedan dess har ingen svensk film
lockat den nivan pa en stor biopublik men ett antal amerikanska har varit uppe i de
nivaerna. Vi forstar att aven smalare film behover stod, men vi vilkomnar en reform
som gor det mojligt att 1agga mer fokus pa bredare svenskproducerad kvalitetsfilm
som kan attrahera en miljonpublik - detta ar helt centralt for biografnaringen.

Mer precisa och uppfoljningsbara publikmal ar ett bra exempel pa hur filmstodet kan
goras mer effektivt. Vi ser positivt pa att Filmfonden mojliggér mer
incitamentsliknande stdd, publikrelaterat stod och stdd till storre filmproduktioner
da dessa typer av stod ar nodvandiga for att kunna finansiera produktionen av film
som folk vill se pa bio. Vi tror det vore bra att koppla biografavgiften direkt till
filmstodet.

Vi tillstyrker ddrfor forslaget att involvera branschen i utdelandet av filmstéd, vi tror
att detta dr nédvdindigt for svensk films ldngsiktiga overlevnad. Vi tror att branschen i
sin helhet, inte bara statens filmpolitik via svenska filminstitutet krdvs for att hitta de
satsningar som har potential att bli de succéer som krdvs for att intresset for svensk
film ska dka framgent.

Stabilitet och framtidstro

Som utredningen klargor behovs en rad olika forandringar och vi valkomnar som
namnts fullt ut utredningens slutsatser, vi tror att den ambition och inriktning som
utredningen visar ar helt nddvandig om svensk film pa lang sikt skall kunna éverleva
som en bred kulturform. Lyckas vi inte bryta den trend vi ser idag riskerar det att fa
odesdigra konsekvenser for dels biografnaringen i sig sjalv, dels for de manniskor
som inte far mojlighet att se film pa bio. Vi ser att behovet av métesplatser for
manniskor 6kar, ensamhet och psykisk ohdlsa breder ut sig. Den tjanstendring som
ar nodvandig for att minska arbetsloshet och fa in manniskor pa arbetsmarknaden
gynnas av biografbesok - alltifran restaurangbesok eller ungdomar som saljer godis
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och popcorn som ofta foljer av ett biobesok kommer att utebli. Bio ar idag en av de fa
kulturformer som bar sig sjalva och som bidrar till samhallsekonomin, en investering
i svensk film och i forlangningen biografndringen ar inte bara en kulturgarning det ar
en investering i svensk tillvaxt. Den nedatgaende spiral for svensk film som skapats
av de senaste drens helstatliga filmpolitik maste brytas sa att filmen bade kan
fortsdtta att utveckla svenskt kulturarv och bidra till tillvaxt och valstand.

Sammanfattningsvis

Svensk biografnaring valkomnar fullt ut utredningens forslag, utredningens forslag
ar inte bara en bra och genomtankt filmpolitik, vi tror att forslaget maste omsattas i
lag omgdende for att svensk film och svensk biografnaring skall éverleva langsiktigt.

De helt nodvandiga policyforslag som utredningen foreslar ar:

— En momssankning fran 25% till 6% kulturmoms for alla biografbesok.

— Ett filmstod som riktas i samarbete med branschen som tar sikte pa publiken.
Svensk film maste nd en bred publik. Svensk film kommer inte att langsiktigt
overleva om farre och farre kan tianka sig att se svensk film.

[ takt med att skarmtekniken i hemmet blir battre och utbudet av tv-plattformar/
streamingtjanster 6kar hojs dven kraven pa biograferna. Ifall de inte kdnner att det
finns en langsiktighet inom filmpolitiken kommer nddvandiga investeringar att
utebli och erbjudandet till publiken forsamras. Det forslag som utredningen
presenterar ar ett nodvandigt steg for att kunna bryta den nedatgaende spiralen for
svensk film.

Vi finns tillgangliga for fortsatt dialog kring dessa fragor.

Med vanlig halsning,

Peter Fornstam
Ordférande Sveriges Biografagareforbund
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