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Svenska Filmakademin har gitt igenom betinkandet fran utredningen
”Publiken 1 fokus — reformer for ett starkare filmland” (SOU 2025:24),
och vill framféra f6ljande:

Inledning

Svenska Filmakademin har sitt ursprung i Svenska Filmsamfundet som bildades 1933 av bl a
Bengt Idestam-Almquist (signaturen “Robin Hood”), Artur Lundkvist, Kurt Linder, Gustaf
Molander och andra prominenta film- och kulturpersonligheter. Hir lades grunden till bland
annat de filmhistoriska samlingarna som nu forvaltas av Svenska Filminstitutet. Idag har Svenska
Filmakademin 140 medlemmar och verkar f6r att utveckla den svenska filmkonsten och stirka
forutsittningarna for de som i Sverige arbetar med film. Utredningens férslag och utkast till
Filmakademins remissvar har diskuterats ingaende i Filmakademins presidium och pa ett sarskilt
medlemsmote.

Svenska Filmakademin uppskattar det grundliga arbete som filmutredningen genomfort, dir
fakta om forutsittningarna for att producera, ta del av och att bevara svensk film belyses utforligt
och begripligt. Filmutredningen behandlar som vintat det offentligas roll vid finansiering av
nyproduktion och visar att Danmark, Norge och flera Europeiska linder satsar betydligt mer per
capita pa film dn Sverige. Vidare belyses bland annat att biograftbesdken har stagnerat och att
andelen svensk film ir ldg vid europeiska jimférelser. Aven viktiga frigor kring filmarvet i en
forinderlig tid belyses. Det ar ocksa centralt att filmutredningen betonar konstnirlig frihet och
betydelsen av tillgang till film pa biografer i hela landet.

Filmakademins utgangspunkt ér att det ar de som gor filmerna som ar forutsittningen for en
levande och relevant filmkultur. Utan filmskapare inga filmer. Darfor ar villkoren for kreatorer,
upphovspersoner och filmarbetare en central fraga for politiken pa filmens omréde.

En o6vergripande slutsats av filmutredningen ar att det offentligas insatser pa
filmkulturens omrade ir underfinansierade, sirskilt nir det giller produktionsstod,
och behdéver stirkas. Det ar viktigt bade for att ge goda mojligheter till nyskapande
och experiment - nagot som bidrar till publikens intresse och branschens utveckling
- och fér méjligheten att satsa pa storre projekt till f6rman f6r breda publikgrupper.

Svenska Filmakademin vill darutéver ta upp foljande med anledning av Filmutredningens forslag:
Mil for filmpolitiken

Filmutredningen foreslar ”Tydligare nationella filmpolitiska mal”. Filmakademin ser positivt pa
de foreslagna malen och har forstatt det sa att flera av de hittillsvarande malen tagits bort
eftersom de finns formulerade i de 6vergripande nationella kulturpolitiska malen. Filmakademin
menar att detta tvirtemot utredarens avsikt, skapar en minskad tydlighet eftersom den som tar
del av
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filmpolitiken da behover soka sig till en annan kalla for att uppfatta vad som giller. Att relevanta
delar av de nationella malen finns formulerade i de filmpolitiska mélen ser Filmakademin darfor
som angeldget. Filmakademin vill mot bakgrund av demokratiutvecklingen 1 virlden, betona att
malet om yttrandefrihet och det offentliga samtalet dr sirskilt angeliget att synliggora 1 de
filmpolitiska malen. Filmakademin menar ocksa att frigan om produktion i olika delar av landet
ska kvarsta, eftersom det indikerar en 6nskvird samverkan mellan stat och regioner. Aven en
markering av biografens roll dr angelagen.

Svenska Filmakademin vill féresla att malen sammanfattas pa féljande vis:

1) ett brett filmutbud av hog kvalitet,

2) att film visas pa bio i hela landet och produceras i olika delar av landet,

3) att svensk film nér stor publik,

4) att barn och unga har goda kunskaper om film och rérlig bild och ges
mdjlighet till eget skapande,

5) att jamstilldhet och mangfald priglar filmomradet,

6) att filmen bidrar till att stirka yttrandefriheten och det offentliga samtalet,

7) att filmarvet bevaras och anvinds.

Nir det giller malet om att svensk film ska na stor publik vill Filmakademin framhalla att
andelen biogdende pa inhemsk film pa bio ir ett av flera matt pa en films relevans och framgang.
Andra idr streaming, tv, festivalframgangar, inhemsk och internationell uppmirksamhet. Ett
endimensionellt politiskt beslutat procentmal f6r svensk film pa bio dr vanskligt. Det kan vara en
av flera indikatorer i en samlad bedémning av framging, men inte ensamt styrande.

Svenska Filminstitutet och stoden

Svenska Filmakademin stiller sig bakom filmutredningens férslag och bedémningar,
framfor allt det som betonar stort utrymme for Filminstitutets att sjalvstindigt gora
prioriteringar. I skilen till forslaget betonas den konstnirliga friheten, ndgot som Filmakademin
ser som mycket angeldget. Forslaget till bidragsférordning innehaller stora méjligheter f6r
Filminstitutet att anpassa sina prioriteringar efter behov. Utvecklingsstéden till
upphovspersoner och verksamhetsstod till producenter ser Filmakademin som viktiga, men vill
tilligga att verksamhetsstodet bor riktas till svenska producenter med stort oberoende i relation
till globala aktorer. Filmakademin ser det dven som angeldget att det vid stodgivning till
produktioner ges méjlighet till enstaka undantag fran krav att producenten ska ha
dokumenterad erfarenhet av ett flertal produktioner. Utan en sadan maijlighet till undantag
skapas en olycklig inldsning till de redan etablerade aktérerna och nya kompetenta aktorer
stings ute, nagot som hindrar férnyelse och konkurrens i sektorn.

Nir det giller spridning och visning av film menar Filmakademin att det tydliga fokuset pa
publikmétet ar viktigt. En nyckel till framgang dr att producent, regissor, distributér och
biografigare tillsammans far mojligheter och frihet att finna olika former f6r hur det ska ske.
Utover vad som framgar i forslaget till bidragsférordning, behdvs darfor ett stdd som ger tydliga
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incitament for att producent, regissor, distributor och biografigare samverkar i ett tidigt skede av
produktionen.

For att tydligeora filmpolitikens fokus pa film och biografupplevelsen bor forslaget om stéd till
projekt av nationellt intresse i bidragsférordningens 27§ 1 sista meningen kompletteras sa att
det framgar att det som sirskilt ska beaktas ar projektets betydelse for spridning och visning av
film pa bio i hela landet.

Ett annat hégaktuellt omrade ér kreatorernas upphovsritt och Als intride inom filmen. Det ér
en utmaning att forsta och forhalla sig till Alis betydelse f6r filmkonsten, filmstdden och f6r de
affairsmodeller som 4r under fortsatt férindring, dir exempelvis en producents och
upphovspersoners mojligheter till del av intikter — och darmed handlingsfrihet for egna
utvecklingsprojekt - ofta redan starkt beskurits av finansieringsmodellerna. Hir har Filminstitutet
en viktig roll att f6lja utvecklingen och bevaka den ur filmkonstens perspektiv.

Filmakademin forutsitter att Filminstitutet i ljuset av sektorns och samhillets utmaningar finner
former f6r en kontinuerlig dialog med sektorn i arbetet med prioriteringar och utformning av
de olika stéden, och vill framhalla vikten av kontakter med bade upphovspersonerna och
filmarbetarna och deras foretridare. Ett bredare utrednings- och analysuppdrag och
huvudansvar for filmstatistiken 4r en viktig forutsittning for att berérda ska kunna fora
faktabaserade samtal om den pagdende utvecklingen och om Filminstitutets prioriteringar.

Nir det giller regioners och kommuners roll, sa ir den inte bara beroende av lokala och
regionala prioriteringar utan dven av kultursamverkansmodellens finansiering. Den har stagnerat
och det innebir att mojligheterna att den vigen bidra till exempelvis regionalt baserad produktion
och till talangutveckling dr begrinsade. Hir behover det nationella ansvaret genom Filminstitutet
stiarkas.

Hojda anslag och en filmfond

Att Oka anslagen till offentligt finansierade filmstod ar angeldget. Filmutredningen ér i det
avseendet tydlig och foreslar en tjugoprocentig 6kning av de medel som gar till de “traditionella”
stodformerna. Det ér ldtt att sta bakom den delen av forslaget och att dessutom 6nska en storre
okning mot bakgrund av hur vira nordiska grannlinder prioriterar. Det ar viktigt att dessa medel
halls skilda fran andra delar av verksamheten. Svenska Filmakademin uppfattar dirfér som
positivt tankarna bakom att skapa en filmfond med dels ett aterinférande av biografavgiften,
dels en avgift pa streamingtjinster. Filmakademin ser det dock som ndgot oklart hur detta ska
genomforas konkret och vad det far for konsekvenser for de olika stoden som ska finansieras.
Det stiller ocksa fragor om beslutsordningen och Filminstitutets roll i processen.

Filmakademins uppfattning ar

- att produktionsincitamenten ska finansieras fran annat hall 4n kulturbudgeten,
men handliggas av Svenska Filminstitutet. Det senare ir viktigt f6r att ge
Filminstitutet en kontinuerlig helhetsbild av den offentliga finansieringen.

- att publikrelaterat stod och branschgemensamma insatser hanteras av
Filminstitutet och ska finansieras av biografavgifter och streamingavgifter,
alternativt direkt fran statsbudgeten i det fall momsen skulle bibehalls pa
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nuvarande niva och en biografavgift da sannolikt inte skulle accepteras av
branschen.

- att stéd till stérre filmproduktioner 4r en friga om prioritering som
Filminstitutet sjdlv finner former att besluta om, och som ska finansieras av
biografavgifter och streamingavgifter, alternativt direkt frian statsbudgeten i
det fall momsen skulle bibehalls pa nuvarande niva och en biografavgift da
sannolikt inte skulle accepteras av branschen.

- att fragan om en sirskild fond med ett sirskilt beslutsorgan behover utredas
vidare.

Svenska Filmakademin menar att konstruktionen med en filmfond inte nédvindigtvis behovs f6r
att halla isdr de tre stoéd och den finansiering som det dr fragan om, fran 6vriga stod och annan
finansiering som Filminstitutet arbetar med. Vad som behover tydliggoras ar huruvida nigon
form av sirskild beslutsgang kan vara dndamalsenlig och hur den ska utses.

Sankt moms och biografavgifter

Svenska Filmakademin vilkomnar en sinkning av momsen pa biobiljetter och att en
biografavgift med avdragsritt infors for att bibehélla och helst hoja finansieringsnivan till
Filminstitutets verksamhet. Nagot som saknas i utredningen ir en uppskattning av om detta
kommer att fa nagon inverkan pa biobiljettpriset. En mojlig effekt ar att biopubliken vid en
momssinkning forvintar sig en sinkning, men att det i praktiken blir oférindrad niva for de allra
flesta eftersom biografigarna far en biografavgift. For de mindre biografer med momsplikt, dir
man inte kommer att behova betala biografavgift kommer dock effekten att bli tydlig, nigot som
gynnar verksamheter pa mindre orter ute i landet.

Den foreslagna gransen pa maximalt sex forestillningar i veckan som villkor f6r befrielse fran
biografavgiften, behéver som Filmakademin ser det beriknas pa ett genomsnitt 6ver en lingre
tid, dér viss variation 6ver denna grins far férekomma under en kort period. Skilet till det 4r att
mindre biografer i manga fall har en pataglig sisongsvariation i antalet forestillningar per vecka
och ibland dven anordnar mindre festivaler dir man har fler forestallningar under en viss
enstaka vecka. Det vore olyckligt om dessa positiva aktiviteter skulle férsviras av en rigid
tillimpning per vecka av maxgrinsen.

Det fantastiska arbete som gors — ofta pa ideell grund — for att uppratthalla och utveckla biografer
pa mindre och medelstora orter i hela landet dr en avgérande orsak till att vi har biografer i hela
landet. Med tanke pa att biografen ar en viktig del av en levande landsbygd och ett oumbitligt
fonster f6r att kunna erbjuda kultur, skolbio, filmstudioverksamhet m.m. till hela landet, sa ar
insatser for att befrimja dessa verksamheter helt nodvindiga. Upprittandet och driften av en
interaktiv kunskaps- och idébank som Riksféreningens Biograferna foreslagit, ar en enkel och
efterfragad insats som gynnar alla biografer, dven de storre.

Svenska Filmakademin féreslar att Filminstitutet far uppdrag och finansiering for att
inritta och tillsammans med riksorganisationerna pa biografomridet driva en interaktiv
kunskaps- och idébank fér landets biografer.

Medfinansiering f6r stromningstjanster

Svenska Filmakademin stottar forslag om en streaming-avgift. Det dr hog tid att dven Sverige
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infor en sadan, och da pa en niva som ligger nira ett europeiskt genomsnitt, dvs minst en bit Gver
2%. Vi ser det ocksa som viktigt att den avrikning av ett streamingbolags finansiering av
produktion 1 Sverige ska ske pa ett sitt som i forsta hand gynnar svensk film till skillnad fran
svenska serier. Svenska serier utgdr en viktig del av den svenska produktionsmiljén och svarar
for en betydande kompetens och sysselsittning, men om filmpolitikens fokus pa svensk film inte
ska urholkas, sa bor investering i serieproduktion inte kunna avriknas mot streamingavgiften.

Svenska Filmakademin stoder férslaget om medfinansiering fér stromningstjianster
men Onskar att avgiften sitts till 2,5% och att fokus tydligt dr pa film och att darfor
orden “eller serier” stryks i forslaget och i 5§ i forfattningsforslaget.

Produktionsincitament

Produktionsincitament dr idag avgorande for att i konkurrens med andra linder med
produktionsincitament (de flesta i Europa) behilla kompetens och resurser inom landet. Den
ekonomiska nyttan for svenskt niringsliv, kommuner och stat ar vil belagd i olika studier och
utredningar, vilket gor att de medel som liggs pa produktionsincitament dterkommer med rage
till samhallet. Nivan pa de nuvarande svenska produktionsincitamenten ér alldeles for lig och
behover hojas till dtminstone den niva som Tillvaxtverket foreslagit.

Svenska Filmakademin stoder utredningens forslag om hantering av
produktionsincitament och prioritering av produktioner. Filmakademin ser det som
mycket viktigt att finansieringen oOkas till minst 300 Mkr och kommer fran annat
hall in kulturbudgeten samt att hanteringen flyttas till Svenska Filminstitutet dér
den halls isér frin annan verksamhet. Filmakademin ser inte att inridttandet av en
filmfond med sirskilt beslutsorgan dr nédvindigt eller 6nskvirt for denna del av
verksamheten

Filmarvscentrum

Svenska Filmakademin ser positivt pa forslaget om att utreda hur ett filmarvscentrum skulle
kunna skapas. Det ér naturligt att det finns manga fragor som inte kan besvaras i dagsliget, men
Filmakademin 6nskar att en bredare ansats gors betriffande vad som asyftas med filmarv.
Hittills, genom Filminstitutet f6rsorg, har det frimst handlat om den svenska spelfilmen, men
om det pa allvar handlar om att bevara ett svensk filmarv, for var gemensamma
historieskrivning, giller det att synliggora den skatt som dokumentarfilmen, den fria filmen,
amatorfilmen och all f6renings- och reklamfilm som gjorts f6r att beskriva var gemensamma
historia. Aven dokument, skrifter och olika studier pa filmens omride hor till filmarvet och
behover inkluderas i arbetet med att skapa ett filmarvscentrum. I de flesta linderna i Europa
finns det idag nationella arkiv f6r fotografiet och filmen. Ett ex. dr det finska arkivet, som en
gang i tiden startades av Jorn Donner

dir all slags r6tlig bild och fotografi finns arkiverad. Tyvirr saknar Sverige idag ett nationellt
bild- och filmarkiv, som borde vara en angeligenhet f6r hela svenska folket, lika viktigt som
Kungliga Biblioteket. Filmakademin ser det som natutligt att fragan om filmarvet hor thop
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med fragan om ett filmmuseum — en fraga som Filmakademins foregangare Filmsamfundet
lyfte redan 1933.

Filmakademin vill framhalla den stora betydelsen av det filmpedagogiska arbetet f6r barn
och unga riktat till skolorna. Det arbetet kan med fordel ha sin utgangspunkt i ett samarbete
mellan Filminstitutet och ett vilfungerande filmarvscentrum. For nirvarande och for
overskadlig tid dr det Filminstitutet som behover bira ansvaret fOr att stétta och utveckla det
filmpedagogiska arbetet som utférs av olika aktSrer runt om i landet. I det ingér att paverka
utformningen av skolans styrdokument, men redan idag finns goda mojligheter att samverka
med skolorna inom ramen for befintliga kursplaner, dér filmen pa ett naturligt sitt kan vara
en del av savil bild, svenska, samhillsorienterande och naturorienterande dmnen. Vi ser att
Filmutredningens skrivningar i dessa fragor skulle kunna ha varit mer offensiva.

Kreatorers sikerhet

En fraga som Filmutredningen inte ber6r dr fragan om vilket stéd som upphovspersoner inom
filmens omrade kan ges nir de utsitts for hot och hat. Fragan dr tyvirr aktuell och det dr framfor
allt journalisters utsatthet som dr i fokus. Brottsofferjouren har t.ex. skapat en sarskild grupp med
kompetens for att stédja just utsatta journalister. Aven pa filmens omrade finns idag dessvirre
flera exempel pa upphovspersoner som utsitts for hat och hot under arbetets gang med projekt
som vissa grupper/individer kan uppfatta som kontroversiella. Det kan ske redan under
forberedelsefasen och det kan skapa en milj6 dar sjilvcensur okar. Det ar med andra ord en friga
om bade individers trygghet och yttrandefrihet.

Svenska Filmakademin 6nskar att Filminstitutet far ett uppdrag att utreda hur st6d till
utsatta filmare skulle kunna erbjudas och kopplas till olika europeiska initiativ pa
omridet.

Beredskap

Att vi lever 1 en osiker tid har blivit alltmer uppenbart. Filmens roll och biografen betydelse i ett
beredskapsperspektiv har lyfts av flera debattorer. Svenska Filmakademin menar att den rorliga
bildens betydelse (tillsammans med andra medier och kulturen i stort) f6r en rimlig spegling av
samhillet pa avstind frin desinformation, paverkansoperationer och falska nyheter ér central for
att uppratthélla yttrandefrihet och demokrati, inte minst i ett lage av kris eller befarad kris. Att
forsvara ett starkt offentligt stod for oberoende filmproduktion och spridning och visning av film
ar darfor idag mer angeldget dn pa linge. Viktig dr ocksd att platser f6r moten och samling finns
spridda 1 hela landet. Hir spelar biografen en viktig roll och ir ur beredskapsperspektiv en unik
och stor tillgang. Filmakademin delar den radande uppfattningen att beredskapsperspektivet
generellt behover fa betydande uppmirksamhet.

Filmakademin vill att beredskapsaspekter pa filmens omrade stirks, och att Svenska
Filminstitutet tillsammans med andra relevanta aktorer utvecklar omradet.

Stockholm den 17 juni 2025
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Bo-Erik Gyberg
Preses
Svenska Filmakademin
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