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Sammanfattning

Svenska Bio tillstyrker filmutredningens forslag i sin helhet. Vér beddmning 4r att utredningens analys
ar vilgrundad och dess forslag motiverade. De kommentarer som ldamnas nedan bor ses i ljuset av detta.
Vi hoppas att detta remissvar kan erbjuda den mindre biografens perspektiv pa den analys och de forslag
som utredningen presenterar. Vi kan dock inte nog betona att den viktigaste atgérden for svensk film ar

att en reform faktiskt genomfors. Hellre en filmreform med brister 4n ingen reform alls.

Inledning

Svensk films betydande framgangar har haft stort inflytande pa omvérldens bild av, och relation till,
Sverige. Detta har inte bara haft ett betydande kulturellt virde — den svenska filmens genomslagskraft
har skapat ett storre inflytande dn befolkningsméngden motiverar. Detta har stiarkt varuméarket Sverige,

okat den internationella medvetenheten om landet och haft stort naringspolitiskt virde.

Betydelsen for den inhemska kulturen har, om majligt, varit &nnu storre: svenska filmer har genom aren
etablerat gemensamma referensramar som utgjort en viktig del i den vav som utgor landets kulturella

identitet och ligger till grund for dess sérpragel och sammanhéllning.

Biografens unika format har i detta avseende varit central for att mojliggdra filmens genomslagskraft att
paverka, engagera och berdra. Som samlingsplats har biograferna ocksé utgjort ett nav for manga mindre
orters stadskdrna. For en stad med en biograf &r en kulturellt rikare plats att bo pa. En biograf levandegor

inte bara filmen. En biograf i drift levandegor ocksa staden.

Att virna den svenska filmen och de svenska biograferna ér att virna den svenska kulturen, de svenska
sméstéderna och varumaérket Sverige. Var bedomning ér att Filmutredningen tar fasta pa detta och pa ett
fortjanstfullt sétt tydliggér de utmaningar som finns men ocksa presenterar en vil avvidgd och genom-
tankt plan framat. Vi vill med detta remissvar erbjuda vara kommentarer pad de reformforslag som

presenteras.
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Tydligare nationella filmpolitiska mal

Vi tillstyrker utredningens forslag till fokuserade mél f6r den svenska filmpolitiken med f6ljande kom-

mentarer.

I ett litet sprakomréde som Sverige krdvs i hog utstrackning offentlig finansiering for att kunna produ-
cera inhemsk film. Med begransade medel dr det nodvéndigt att prioritera hur dessa fordelas. Det ar vér
beddmning att man behover ge foretrade till filmer som blir relevanta for s& manga som mojligt. Vi
anser darfor att det tredje mélet som utredningen foreslér, Att svensk film ndr en stor publik, bor goras

till huvudmal for den svenska filmpolitiken med Gvriga forslag som undermal.

Var erfarenhet, med biografer bade i och utanfor storstidderna, dr att bred svensk film har som storst
genomslag i de mindre stiderna. Genom att stodja svensk film med potential till stor publik, stérks
mojligheterna for biografer i hela landet, vilket i sin tur bidrar till att uppna det som presenteras som
mal nummer tva, Att film visas i hela landet. Vi motsitter oss inte malet att film ska visas i hela landet
men vill mena att en prioritering av svensk film som nar en stor publik bor ges foretrdde eftersom det

ocksa starker mojligheterna for 6vriga mal att uppfyllas.

Vidare instimmer vi med utredningens analys att det finns ett virde att avsétta medel for filmer av hog
kvalitet. Vi bedomer dock att den svenska filmen &r i ett sddant prekért ldge finansiellt att man bor
prioritera film som nér en stor publik framfor att prioritera film som inte bedoms ha samma publikpot-
ential. Hur bra filmen &n r, blir den bara relevant om den har en publik. Ju fler mél som finns, desto
mer urvattnat blir varje mal och vi anser dirfor att malet om ett brett filmutbud av hog kvalitet gérna far

finnas med, men d4 som underordnat mal till huvudmaélet om att svensk film nar en stor publik.

Dessutom skulle detta mal bli tydligt och métbart, tvd grundpelare for att bedoma maluppfyllnad. Vi
anser att man dérfor bor f6lja den danska modellen att sitta ett explicit mal for svensk film. Med ett mal

om besok per capita eller marknadsandel av arets besok skulle mélet bli léttare att f6lja och arbeta mot.

Hoéjda anslag och en branschgemensam filmfond

Vi instdmmer i utredningens slutsats att den centrala utmaningen for svensk film &r dess underfinansie-
ring. Om Sverige ska kunna nd samma besdksandel p& inhemsk film som vara nordiska grannlénder

kréavs att vi ocksa astadkommer motsvarande finansiering.
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En filmfond kan vara en géngbar modell for att strukturera arbetet, men vi bedomer att det finns stora
fordelar med att anvinda den organisation som finns och de beslutsvigar som upparbetats framfor den
modosamma och tidskrdvande process det innebér att inrdtta ett nytt beslutsorgan. Vi anser dérfor att
man bor genomfora ovriga foreslagna reformer i Gvrigt men rekommenderar att Filminstitutets befintliga

struktur bibehalls.

Utmaningen med att inrétta en ny organisation kan belysas pa foljande sitt. P4 sida 232 i utredningen

noteras att en central uppgift for filmfondens styrgrupp blir att:

”(...) vikta dessa olika insatser mot varandra och utforma de ndrmare kriterierna for fordel-
ning av respektive stédordning. [...] och det blir till exempel en viktig uppgift for fonden att
precisera hur det publikrelaterade stodet ska berdknas for att ge optimala incitament for in-

vesteringar i svensk film”.

Detta stér i kontrast till utredningens egen analys, baserad pa den befintliga styrningen och stodutform-

ningen, dér deras slutsats lyder:

”(...) storre tydlighet pa férordningsniva. Det skulle minska behovet av alternativa styrdoku-
ment och skapa storre klarhet i vilka stod som finns, vad de kallas och vilka syften de ar

tankta att fylla” (s.224)

Forslaget om stor frihetsgrad for filmfonden har sina meriter, men utformningen blir motségelsefull mot
bakgrund av de slutsatser utredningen gjort fran den befintlig styrningen. Trots att man slar fast att
styrning, genom forordningen, maste vara tydlig, tycks utredaren hér resignera infor uppgiften att ge

sddan végledning. Detta innebdr en betydande utmaning i arbetet drar ut pa tiden.

Vi ar dvertygade om att det publikrelaterade stodet maste baseras pa biografbesok. Dels for att stodja
den svenska filmen, men inte minst for att Gvriga visningsfonster saknar motsvarande transparens och
verifierbarhet om tittarsiffror. Oaktat vad man tycker i sakfragan belyser detta baksidan med att inrdtta
ett nytt beslutsorgan som saknar tydliga riktlinjer. Utan direktiv &r det svart for en styrgrupp att besluta

om mal och utformning, nér parterna i radet kan ha motstridiga intressen.

Det rader konsensus inom den svenska filmbranschen fran sévil producenter, distributérer som biogra-
fagare att vi redan forlorat alldeles for mycket tid med nuvarande filmpolitik. Det 4r angeldget att sa
snabbt som mojligt stirka den svenska filmen. Det vore olyckligt att undergrava mojligheterna till
snabba, effektiva beslut genom att vilja vigen att skapa ett nytt beslutsorgan. Vér rekommendation ar

dérfor att anvénda den organisation och den stddutformning som redan finns.
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Sankt moms pa biobiljetter och aterinforda biografavgifter

Vi tillstyrker fullt ut forslaget att momssatsen pa biografforestéllningar sénks fran 25 procent till 6 pro-
cent och instdmmer i utredningens slutsats att biobesok bor beskattas i linje med all annan kultur. Vi har
heller inga invéndningar mot att en biografavgift infors. Denna forandring kommer sannolikt ha begrén-
sad betydelse for Svenska Bio som foretag, men det kommer gynna de minsta landsortsbiografer och
ddrmed bidra till att stidrka den svenska biografinfrastrukturen och saledes verka mot mélet att film ska

visas 1 hela landet.

Det bor dock noteras att var bedomning &r att utredningens konsekvensanalys blir missvisande da den
baseras pa 2023 érs besokstal. Utbudet av internationell film forvintas forbattras redan ar 2026, vilket
bor oka biografintdkterna signifikant jamfort med ar 2023. Om de reformforslag som presenterats ocksa
infors bor svensk film kunna utvecklas starkt inom nagot ar. Av detta foljer att vi bedomer att den nya,
6 procentiga, momssatsen tillsammans med en 10 procentig biografavgift inom négot ar bor overstiga
den totala momsen fran biografbranschen under &r 2023. Biografmarknaden &r dynamisk och det vore
olyckligt om utredningens konsekvensanalys leder till felaktiga slutsatser kring biografmarknadens bi-

drag till finansieringen av svensk film.

Vidare bor det tydliggoras att biografavgiftens utformning tar avstamp i det tidigare biografavtalets be-
rakningsmodell. Det dr angeldget att det betonas att forslaget vilar pa att avgiften berdknas pa samma
sdtt som tidigare och att detta innebér en samfinansiering fran biografigare, distributor och producent. I
nuldget askadliggors att detta varit utredarens intention, eftersom man i anslaget av forslaget uttryckli-

gen skriver:

”Filmfonden bér enligt vart huvudférslag finansieras med ca en tredjedel var av staten, biograf-
agarna och stromningstjanster som riktar sig till svenska konsumenter (samt indirekt dven av

distributoérer och producenter av svensk film)” (s. 229, var fetmarkering)

For att undvika en situation ddr amerikanska filmbolag ser biografavgiften som nagot de kan vilja att
avstd, behover det tydliggoras att den foreslagna modellen for ett filmavtal bygger pad samma berak-
ningsmodell som tidigare, dér filmhyra berdknas efter biografavgiften betalats. I avsaknad av ett sddant
klargdrande riskerar branschen att hamna i langdragna férhandlingar som 6dslar tid eller i vérsta fall

medfor att ett avtal inte kan nés.
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Medfinansieringsavgift for stromningstjanster

Betinkandet foreslar vidare att strdmningstjdnster bor vara med och finansiera gemensamma insatser
for audiovisuellt innehdll. Vi tillstyrker forslaget men anser att avgifternas utformning bor goras enligt
dansk forlaga. Utredaren betonar i sitt presenterade forslag behovet av finansiering fran stromnings-

tjénster:

”(...) for att sékra en béarkraftig inhemsk filmnéaring éver tid [...]” (s. 237).

Vi instimmer i bedomningen men ifragasétter om den forslagna utformningen fyller detta syfte da un-

dantagen skapar en snedvriden fordel som sérskilt gynnar en enskild aktor; amerikanska Netflix.

Vi anser att Danmark gétt i braschen for att sikerstdlla en langsiktigt framgangsrik och hallbar film-
politik och dértill redan infoért en modell f6r medfinansiering fran stromningstjénster som bevisligen
fungerat. Den avgift som tillimpas dér &r signifikant hdgre &n den som foreslas hir, och vi kan inte se
ndgon anledning till att det skulle vara motiverat att inte finansiera den svenska filmen i samma utstréck-
ning. Sarskilt relevant dr ocks4, aterigen enligt dansk modell, att de stromningstjénster som investerar i
svensk filmproduktion endast bor kunna fa en reduktion av avgiften, inte helt undantas. Det giller
speciellt en multinationell strdomningstjédnst som redan minimerar svensk bolagsbeskattning genom att

fakturera de svenska kunderna frén ett utlaindskt dotterbolag i Luxemburg.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis hoppas vi att detta remissvar kunnat komplettera utredningens analys med rele-

vanta kommentarer utifrén de erfarenheter vi har fran att driva biografer pa sma- och medelstora orter.

Viar bedomning ér att Filmutredningens gjort en gedigen analys av filmbranschen och att forsla-

gen ir virda att fullt ut tillstyrkas.

Vi instimmer 1 slutsatsen att momsen pa svenska biografbesok maste harmoniseras med 6vrig kultur.
Vi héller ocksa med om att den svenska filmen behdver stirkas finansiellt och dr 6ppna for inférandet

av en biografavgift likt den som fanns i det tidigare filmavtalet.

Vi tror dock att reformerna skulle forbéttras ytterligare om man i &n stérre utstrackning 1ar av den mycket
framgangsrika danska filmpolitiken. Dels bor man, likt de, sétta ett explicit besoksmal. Dels bér man,

likt de, i medfinansieringsmodellen fran stromningstjanster tillimpa en avgift som aterspeglar ett rattvist
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bidrag till den inhemska filmproduktionen. I det nuvarande forslaget dr avgiften bade for 14g och behif-
tad med betydande undantag, vilket framfor allt gynnar amerikanska Netflix. Vi har svért att forstd var-

for detta 4r motiverat utan anser att den danska modellen b6r kunna anvindas fullt ut.

Avslutningsvis dr det viktigt att framhalla att vi bor gora allt for att undanrdja de hinder som skulle
kunna innebéra att implementeringen av foreslagen blir fordrojd. Den svenska filmbranschen mé vara
splittrad 1 ménga fragor, men hér rader konsensus: den svenska filmen behover stirkas och utredningens
forslag vilkomnas av alla, eftersom alla parter inser bristerna med tidigare filmpolitik. Vi dr alla ange-

lagna om att en reform genomfors sa snart som mojligt.

Av denna anledning rekommenderar vi att man anvander Filminstitutets nuvarande organisation i stéllet
for att infora en sérskild filmfond. Av samma anledning 4r det nodvéndigt att betona att berdkningsmo-
dellen av biografavgiften bygger pa samma modell som i det tidigare filmavtalet d.v.s. att det &r rege-
ringens intention att ocksa distributérer och producenter indirekt bidrar till finansieringen av svensk
film, eftersom en otydlighet i denna fraga skulle kunna leda till utdragna forhandlingar, eller i vérsta

fall, att ett filmavtal inte kan nas.

Med detta sagt, dr det var beddmning att Filmutredningens reformforslag ger goda mojligheter att stirka
den svenska filmen, de svenska biograferna och i forlingningen de svenska sméstdderna. Déarigenom
kan vi aterigen bygga upp en stark svensk filmnéring som kan bidra till att stidrka varumaérket Sverige i

virlden. Det skulle vara av betydande virde savil kulturellt, som regional- och néringspolitiskt.
Stockholm 24 juni 2025

Suzanna Holmgqvist

Firmatecknare for Handelsbolaget Svenska Bio Lidingo
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