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Publiken i fokus —reformer for ett starkare filmland
(SOU 2025:24)

Remiss fran Kulturdepartementet
Remisstid den 26 juni 2026

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Torun Boucher

Sammanfattning av arendet

Regeringen beslutade i januari 2024 att tillsatta en sarskild utredare med uppdrag att
gora en éversyn av den nationella filmpolitiken och foresla forandringar som gor att
filmpolitiken battre moéter omradets utmaningar och behov. | februari 2025
Overlamnades betdnkandet Publiken i fokus — reformer for ett starkare filmland (SOU
2025:24) till regeringen. Betankandet innehaller en analys av filmomradets
utveckling under det senaste decenniet samt forslag som bidrar till férdjupad
samverkan med filmbranschen samt en tydligare styrning av statliga insatser.

Kulturdepartementet har remitterat betdnkandet till bland annat Stockholms stad for
yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnamnden och Stockholms
Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att utredningen lyfter filmen som bade
konstform och ndring. Det konstnarliga skapandet &r kdrnan i de kulturella och
kreativa branscherna.

Kulturndmnden stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag. De ligger i
linje med Stockholms stads malsattningar om att alla invanare ska ha tillgang till ett
rikt kulturliv och att kulturella och kreativa branscher ska ha goda forutséttningar att
etablera sig och verka i Stockholm.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Film &r en av var tids viktigaste konstformer. Den kan forma vara tankar, spegla
samhallet och ge utrymme for beréattelser som annars inte far plats. Film fungerar som
bade folkbildning och underhallning — och &r ett verktyg for demokrati och
yttrandefrihet.

Den statliga kulturpolitiken har i alltfor lang tid forsummat filmen som konstform och
kulturbérare. Trots att film ar en av de mest tillgangliga och inflytelserika
kulturformerna i var tid, praglas dagens filmpolitik av underfinansiering, kortsiktighet
och ett snavt marknadsperspektiv. Resultatet ar en bransch i kris: unga filmskapare
far inga ingangar, dokumentarfilmare saknar stod, konstnéarlig film marginaliseras och
regional produktion kvavs i sin linda. Samtidigt skars det ned pa filmpedagogik, sma
biografer kampar for sin 6verlevnad och berattelser fran vanligt folk far inget
utrymme.

I Stockholm &r filmen en viktig del av stadens kulturliv. Har finns en stor del av
filmens publik, som tar del av bade smal, konstnarlig film och stora
Hollywoodproduktioner. Det ar ocksa har stora delar av den svenska filmen utvecklas
och produceras. Stockholm &r dven hemvist at flera ledande utbildningar i varldsklass
inom film och TV samt forskadespelare, manusforfattare, regissorer och producenter.
Stockholm é&r saledes en viktig motor for att utveckla svensk film och det ar
anledningen till att kommunen tillsammans med Region Stockholm samfinansierar
filmfonden Stockholm Film. Som kulturborgarrad, med en stark 6vertygelse om att
film &r bade en konstform och ett demokratiskt verktyg — inte bara en marknadsvara —
har det varit viktigt att starka det offentliga stodet till filmen i Stockholm. I budget
2025 har vi darfor tillsammans med regionen ¢kat filmfondens stéd med 25 procent.

Jag staller mig positiv till de forslag som presenteras i betdnkandet eftersom de pa ett
tydligt och konkret satt redogor atgarder for att starka och utveckla den svenska
filmpolitiken. Jag hoppas att Kulturdepartementet gar vidare med att implementera de
forslag som presenteras i utredningen. For ett rikt kulturliv kraver bade bredd och
djup, inte bara det som saljer mest. Konst ska ocksa vara tillgangligt éver hela landet,
inte bara i storstdderna. Och for att svensk film har mycket att séga i varlden — men
behdver stod for att na ut.

Stockholm den 18 juni 2025

Torun Boucher
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Bilaga
Remiss - Publiken i fokus — reformer for ett starkare filmland (SOU 2025:24), dnr
KS 2025/487- 1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

3 (10)



Arendet

Regeringen beslutade i januari 2024 att tillsatta en sarskild utredare med uppdrag att
gora en éversyn av den nationella filmpolitiken och foresla forandringar som gor att
filmpolitiken battre moter omradets utmaningar och behov.

| februari 2025 6verlamnades betankandet till regeringen. Betankandet innehaller en
analys av filmomradets utveckling under det senaste decenniet. | betankandet
konstateras att filmen star sig stark, aven om mycket har forandrats i form av nya
medievanor, affarsmodeller och ny teknik. I betankandet framhalls att offentliga
insatser spelar en avgorande roll for en livaktig nationell filmkultur. I utredningen
framhalls &ven att Sveriges offentliga investeringar i film under senare ar har halkat
efter andra lander generellt, i synnerhet vara nordiska grannlander. Nedan féljer en
sammanfattning av de férslag som presenteras i betdnkandet Publiken i fokus -
reformer for ett starkare filmland (SOU 2025:24).

Tydligare nationella filmpolitiska mal

Utredningen bedomer att de nuvarande filmpolitiska malen 6verlappar de nationella
kulturpolitiska mal som ocksa galler for filmomradet. For en 6kad tydlighet foreslas
att de nuvarande filmpolitiska malen bor erséttas av nya nationella filmpolitiska mal
enligt foljande:

e Ett brett filmutbud av hoég kvalitet

e Film visas i hela landet

e Svensk film nar en stor publik

e Filmarvet bevaras och anvands

e Ett oberoende och framtidsinriktat filminstitut

Utredningen foreslar att Svenska Filminstitutets verksamhet breddas mot det
audiovisuella faltet. Aven om statshidrag till film fortsatt ska prioriteras menar
utredningen att Filminstitutet bor ges ett bredare utrednings- och analysuppdrag, Det
foreslas aven att det bor finnas mojlighet att fordela produktionsincitament till serier.

Tydligare ramar for statsbidraget

Utredningen foreslar en ny forordning om statshidrag till film som tydliggér vilka
stod som statliga medel far anvéandas till samt syftet med respektive stod. For att
undvika otillborlig styrning av konstnarlig verksamhet foreslas att Filminstitutet i
mojligaste man bor undvika att satta upp egna mal och kriterier for de stéd som
fordelas. Verksamhet som primért &r en angelégenhet for regioner och kommuner kan
i hogre grad hanteras inom ramen for kultursamverkansmodellen. Det foreslas dock
finnas ett sarskilt stod till projekt av nationellt intresse pa Filminstitutet.

En ny filmfond med finansiering fran visningsledet
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| utredningen konstateras att en central utmaning for svensk film &r att anslagen pa
nationell niva inte raknas upp. Det foreslas darfor att befintliga stod till bland annat
utveckling och produktion vid Filminstitutet bor 6kas med cirka 20 procent.
Utredningen foreslar vidare att ett nytt beslutsorgan kallat Filmfonden, med en egen
budget pa ytterligare ca 300 miljoner kr, inrattas i Filminstitutet. Filmfonden foreslas
i utgangslaget finansieras till lika delar av staten, biografagarna och
stromningstjanster pa den svenska marknaden.

Sankt moms pa biobiljetter och aterinforda biografavgifter

| utredningen foreslas att moms pa biografforestallningar sanks fran 25 till 6 procent.
Som forutsattning for detta bor staten stélla krav pa att biografagarna bidrar till den
foreslagna filmfondens finansiering.

Medfinansieringsavgift fér stromningstjanster

For att sakra en barkraftig inhemsk filmnaring 6ver tid foreslas i betankandet att
stromningstjanster som riktar sig till svenska konsumenter bér vara med och
finansiera insatser for framjande av audiovisuellt innehall i Sverige genom den
foreslagna filmfonden.

Ett reformerat produktionsincitament

Av betdnkandet framkommer att det finns ett system med produktionsincitament dar
staten betalar en del av kostnaderna med syfte att framja investeringar i produktionen
av film och serier i Sverige. | betdnkandet konstateras att systemet har fungerat
bristfalligt pa grund av svarigheten att prioritera mellan ansékningar. | utredningen
foreslas darfor en ny forordning om produktionsincitament dar det i forsta hand ar
nivan pa bidragsberattigade kostnader som ska anvéndas for att prioritera mellan
ansokningar. Vidare foreslas att ansvaret for produktionsincitamentet flyttas fran
Tillvaxtverket till den filmfond som foreslas pa Svenska Filminstitutet.

Ett nationellt filmarvscentrum

Utredningen féreslar att Filminstitutet ges i uppdrag att, i samverkan med andra
aktorer, lamna ett kostnadsberédknat forslag till ett nationellt filmarvscentrum.

Ett internationellt program pa Konstnarsnamnden

Utover de forandringar som beskrivits ovan, lamnar utredningen éven ett flertal andra
bedémningar och forslag i enskilda delar. Bland annat foreslas att Konstnarsnamnden
ges i uppdrag att beskriva forutsattningarna for att etablera ett eget internationellt
program pa filmomradet.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnamnden och Stockholms
Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB har inte inkommit med svar.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 13 maj 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att utredningen lyfter filmen som bade
konstform och néring. Det konstnérliga skapandet &r karnan i de kulturella och
kreativa branscherna. Produktion av film och TV &r en drivkraft for regional
utveckling genom att den bidrar till ekonomiskt tillvaxt, sysselsattning och starkt
besoksnaring. | Stockholmsregionen finns hogkvalitativ talang och kompetens inom
filmproduktionens hela naringskedja. Over halften av landets produktionsbolag och
foretag som arbetar med efterproduktion av film och TV finns i Stockholm.
Stockholmsregionen har darfor goda forutséattningar att bidra till att utveckla svensk
film, bade som naring och som konstform. Detta kraver dock en vélfungerande
filmpolitik dér statlig filmpolitik samspelar med regionala, kommunala och privata
initiativ.

Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag. De
ligger i linje med stadens malsattningar om att alla invanare ska ha tillgang till ett rikt
kulturliv och att kulturella och kreativa branscher ska ha goda forutsattningar att
etablera sig och verka i Stockholm. Film &r en prioriterad bransch for Stockholms
stad och enligt stadens kulturstrategiska program ska Stockholm véxa som
internationellt attraktiv filmregion.

Okad budget och breddad finansiering

Tillgang till finansieringskapital ar avgorande for en films tillblivande och for var en
producent véljer att forlagga en produktion. Stadsledningskontoret ser positivt pa de
av utredningens forslag som pa olika satt syftar till att starka finansieringen till
filmproduktion i Sverige och skapa forutsattningar for en mer langsiktig planering for
filmskapare. En nationell filmfond med breddad finansiering ar ett nyskapande
forslag for att 6ka och bredda finansieringen for filmproduktion i Sverige. Det ar
dock viktigt att en sadan fond bygger pa principen om armlangds avstand och att det
ar tydligt hur fordelningen av medlen ska hanteras for att na basta effekt.

Stadsledningskontoret ser aven positivt pa forslagen om sankt biomoms,
aterinforande av biografavgift samt inférande av avgift for stromningstjanster som en
del av filmfondens finansiering. Dessa atgérder skapar rattvisare konkurrens och
forutsattningar for en mer hallbar finansiering av svensk film. Samtidigt innebér en
minskning av biomomsen inte nddvandigtvis en minskning av biljettpriset for den
enskilde medborgaren.

| utredningen foreslas ett reformerat produktionsincitament vilket
stadsledningskontoret ser som positivt. | utredningen foreslas att det reformerade
produktionsincitamentet ska premiera manus skrivna pa svenska eller
minoritetssprak. Flera av de svenska filmer som varit mest framgangsrika de senaste
aren ar dock skrivna pa annat sprak an svenska, det nya forslaget kan darmed
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innebéra att denna typ av filmer missgynnas. Ur ett Stockholmsperspektiv &r det
viktigt att aven internationella produktioner kan séka produktionsincitamentet da
detta kan attrahera fler internationella filmproduktioner till staden och regionen.

Tydligare nationella filmpolitiska mal

Stadsledningskontoret ser positivt pa de hur de foreslagna nationella filmpolitiska
malen ar formulerade. En 6kad tydlighet skapar battre forutsattningar for
ansvarstagande och langsiktiga effekter. Malen ligger ocksa i linje med Stockholms
stads mal om att alla stockholmare ska ha tillgang till ett rikt kulturliv. Borttagandet
av det tidigare filmpolitiska malet att utveckling och produktion av svensk film ska
ske i olika delar av landet innebé&r dock en risk for en svagare koppling mellan de
nationella stoden och stod pa den kommunala och den regionala nivan.
Stadsledningskontoret vill betona att Svenska Filminstitutet har en viktig samlande
roll fér svensk film och dess olika aktorer.

Ett oberoende och framtidsinriktat filminstitut

Stadsledningskontoret ser positivt pa att Filminstitutets uppdrag fortsatt ar att
prioritera filmen, men att uppdraget breddas mot att &ven omfatta dramaserier genom
produktionsincitamentet. Detta ligger i linje med det senaste decenniets utveckling
inom saval bransch som publikbeteende. Det &r dock viktigt att en breddning inte sker
pa bekostnad av filmen som konstform.

Film i Stockholm — ett gemensamt ansvar

| utredningen foreslas tydligare avgransningar och prioriteringar sa att Svenska
Filminstitutets medel och uppdrag framst gynnar aktorer och verksamhet av nationellt
intresse. Detta ger kommuner och regioner ett storre ansvar for att utveckla
filmomradet och en for Sverige viktig kulturell och kreativ bransch.
Stadsledningskontoret vill understryka vikten av att dven framover framja
flernivasamverkan och samskapande mellan olika aktérer inom filmpolitiken. Den
regionala filmfonden Film Stockholm dgs av Region Stockholm och finansieras i
samverkan med Stockholms stad. Den &r ett exempel pa hur offentliga aktorer, i
samarbete med privata aktorer, bidrar till filmens utveckling och skapar nytta for
invanare pa saval nationell som regional och kommunal niva. En framtida filmpolitik
bor dra nytta av lardomar fran Film Stockholm och andra liknande initiativ och
framja en kommunal och regional flexibilitet.

Kommuner och regioner har ett betydande ansvar for tidig talangutveckling. |
Stockholms stad sker det exempelvis inom ramen for kulturskolan.
Stadsledningskontoret haller med utredningen om att kulturskolan kan fylla en viktig
funktion i att skapa ett livslangt intresse for film, samt en grundlaggande forstaelse
for filmarbetets praktik, och ddrmed bidra till den framtida kompetensforsorjningen
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inom filmomradet. Det ar dock viktigt att insatser paA kommunal och regional niva kan
vaxlas upp och samordnas med nationella stod. En stark talangutveckling i Stockholm
ar en forutsattning for kvalitativa och relevanta svenska filmproduktioner framover.

Utredningen lyfter vidare att filmproduktion inte bor begransas till ett fatal platser i
Sverige. Stadsledningskontoret vill har understryka vikten av att sakerstalla att
utveckling och produktion av svensk film &ven sker i Stockholm. Har finns ledande
utbildningar, manusforfattare, regissorer och producenter i vérldsklass. Har finns alla
led i en filmproduktion fran idé till specialeffektstudios av hogsta kvalitet. Stockholm
ar en viktig motor for att utveckla svensk film.

Kulturnamnden

Kulturndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 20 maj 2025 foljande.
1. Kulturnamnden éverlamnar kulturforvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart

Kulturforvaltningens tjansteutlatande daterat den 9 maj 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Overgripande synpunkter

Kulturférvaltningen ser positivt pa att utredningen lyfter filmen som bade konstform
och néring. Det konstnarliga skapandet ar k&rnan i de kulturella och kreativa
branscherna. Filmen &r en unik konstform i sin egen ratt som bidrar till att ge
askadarna nya perspektiv. Produktion av Film och TV &r samtidigt en drivkraft for
regional utveckling genom att den bidrar till ekonomiskt tillvéaxt, sysselsattning, starkt
besdksnaring och utveckling av andra branscher. I Stockholmsregionen finns
hogkvalitativ talang och kompetens inom filmproduktionens hela naringskedja. Over
halften av landets produktionsbolag och foretag som arbetar med efterproduktion av
film och TV finns i Stockholm. Stockholmsregionen har déarfor goda forutsattningar
att bidra till att utveckla den svenska filmen, bade som naring och som konstform.
Detta kraver dock en valfungerande filmpolitik dér den statliga filmpolitiken
samspelar med regionala, kommunala och privata initiativ.

Kulturforvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag. De ligger i
linje med Stockholms stads malséttningar om att alla invanare ska ha tillgang till ett
rikt kulturliv och att kulturella och kreativa branscher ska ha goda forutséttningar att
etablera sig och verka i Stockholm. Film &r en prioriterad bransch for Stockholms
stad och enligt stadens kulturstrategiska program ska Stockholm véxa som
internationellt attraktiv filmregion.

Okad budget och breddad finansiering

Filmproduktion ar kostsamt och finansieringen av en film eller dramaserie ar en lang
och komplicerad process. Tillgang till finansieringskapital ar avgérande for en films
tillblivande och for var en producent valjer att forldgga en produktion.
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Kulturforvaltningen ser positivt pa de av utredningens forslag som pa olika séatt syftar
till att stérka finansieringen till filmproduktion i Sverige och skapa férutsattningar for
en mer langsiktig planering for filmskapare.

En nationell filmfond med breddad finansiering &r ett nyskapande forslag for att 6ka
och bredda finansieringen for filmproduktion i Sverige. Det &r dock viktigt att en
sadan fond bygger pa principen om armlangds avstand och att det &r tydligt hur
fordelningen av medlen ska hanteras for att na basta effekt.

Kulturforvaltningen stéller sig &ven bakom forslagen om sénkt biomoms,
aterinférande av biografavgift samt inférande av avgift for stromningstjanster som en
del av filmfondens finansiering. Dessa atgarder skapar rattvisare konkurrens och
forutsattningar for en mer hallbar finansiering av svensk film. Samtidigt innebar en
minskning av biomomsen inte nédvandigtvis en minskning av biljettpriset for den
enskilde medborgaren.

Kulturférvaltningen ser dven positivt pa ett reformerat produktionsincitament, da det
inte har fungerat optimalt i sin nuvarande form. Utredningen foreslar att det
reformerade produktionsincitamentet ska premiera manus skrivna pa svenska eller
minoritetssprak. Flera av de svenska filmer som varit mest framgangsrika de senaste
aren ar dock skrivna pa annat sprak an svenska. Det nya forslaget kan innebéra att
denna typ av filmer missgynnas. Ur ett Stockholmsperspektiv ar det viktigt att dven
internationella produktioner kan sdka produktionsincitamentet eftersom detta kan
attrahera fler internationella filmproduktioner till staden och regionen.

Tydligare nationella filmpolitiska mal

Kulturférvaltningen ser positivt pa de foreslagna malens tydlighet. En 6kad tydlighet
skapar battre forutsattningar for ansvarstagande och langsiktiga effekter. Malen ligger
ocksa i linje med Stockholms stads mal om att alla stockholmare ska ha tillgang till
ett rikt kulturliv. Borttagandet av det tidigare filmpolitiska malet att utveckling och
produktion av svensk film ska ske i olika delar av landet innebér samtidigt en risk for
en svagare koppling mellan de nationella stéden och stod pa den kommunala och den
regionala nivan. Kulturforvaltningen vill betona att Svenska Filminstitutet har en
viktig samlande roll for svensk film och dess olika aktorer.

Ett oberoende och framtidsinriktat filminstitut

Kulturférvaltningen ser positivt pa att Filminstitutets uppdrag fortsatt ar att prioritera
filmen, men att uppdraget breddas mot att &ven omfatta dramaserier genom
produktionsincitamentet. Detta ligger i linje med det senaste decenniets utveckling
inom saval bransch som publikbeteende. Samtidigt ar det viktigt att en breddning inte
sker pa bekostnad av filmen som konstform. Utredningen foreslar ocksa att
Filminstitutet ska fa ett bredare utrednings- och analysuppdrag samt ska vara
huvudansvarig for filmstatistiken. Detta gynnar bade regionala och kommunala
aktorer. Det ar dock viktigt att statistik gar att bryta ner pa regional och kommunal
niva.
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Film i Stockholm — ett gemensamt ansvar

Utredningen foreslar tydligare avgransningar och prioriteringar sa att Svenska
Filminstitutets medel och uppdrag framst gynnar aktorer och verksamhet av nationellt
intresse. Detta lagger ett storre ansvar pa kommuner och regioner for att utveckla
filmomradet och en for Sverige viktig kulturell och kreativ bransch.
Kulturférvaltningen vill understryka vikten av att framja flernivasamverkan och
samskapande mellan olika aktorer inom filmpolitiken aven framéver.

Den regionala filmfonden Film Stockholm &gs av Region Stockholm och finansieras i
samverkan med Stockholms stad. Den ar ett exempel pa hur offentliga aktorer, i
samarbete med privata aktorer, bidrar till filmens utveckling och skapar nytta for
invanarna pa saval nationell som regional och kommunal niva. En framtida
filmpolitik bor dra nytta av lardomar fran Film Stockholm och andra liknande
initiativ och framja en kommunal och regional flexibilitet.

Kommuner och regioner har ett betydande ansvar for tidig talangutveckling. |
Stockholms stad sker det, exempelvis, inom ramen for kulturskolan.
Kulturférvaltningen haller med utredningen om att kulturskolan kan fylla en viktig
funktion i att skapa ett livslangt intresse for film, samt en grundlaggande forstaelse
for filmarbetets praktik, och darmed bidra till den framtida kompetensférsorjningen
inom filmomradet. Det ar samtidigt viktigt att insatser pa kommunal och regional
niva kan vaxlas upp och samordnas med nationella stod. En stark talangutveckling i
Stockholm ar en forutsattning for kvalitativa och relevanta svenska filmproduktioner
framover.

Utredningen lyfter vidare att filmproduktion inte bor begransas till ett fatal platser i
Sverige. Kulturforvaltningen vill hdr understryka vikten av att sékerstélla att
utveckling och produktion av svensk film &ven sker i Stockholm. Hér finns ledande
utbildningar, manusférfattare, regissorer och producenter i varldsklass. Har finns alla
led i en filmproduktion fran idé till specialeffektstudios av hogsta kvalitet. Stockholm
ar en viktig motor for att utveckla svensk film.
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