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Publiken i fokus — reformer for ett starkare
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Kulturdepartementet har berett Stiftelsen Svenska Filminstitutet mojlighet att yttra
sig dver rubricerade betdnkande. Filminstitutet vill hdrmed 1dmna f6ljande
synpunkter.

Inledning

Svenska Filminstitutet vilkomnar den omfattande dversynen av svensk filmpolitik
och ser positivt pa de forslag som presenteras — sérskilt tydliggorandet av
Filminstitutets sjilvstindiga roll, etablerandet av en breddad finansiering genom
en ny filmfond samt aktualiseringen av ett nationellt filmarvscentrum — vilka alla
ar viktiga i ljuset av samhillets 6kade behov av kulturell och beredskapsméssig
motstdndskraft.

Samtidigt som den nationella filmen utmanas av global konkurrens, 6kade
kostnader och begrinsade finansieringsmdojligheter, moter Filminstitutet idag en
bransch med en stark vilja att nystarta den svenska filmen. Under det gdngna &ret
har Filminstitutet genomfort tydliga och strategiskt viktiga interna prioriteringar,
samtidigt som man har samlat branschens aktorer 1 ett gemensamt
utvecklingsarbete. Filminstitutets beddmning &r att svensk film, pd alla sdtt utom
de finansiella, ar battre rustad att mota framtiden idag &n for nagra ar sedan. Trots
utmaningarna har ocksé svenska filmskapare stirkt bilden av Sverige som ett land
med enastaende kreativ kapacitet pa filmens omréde.

De globala stromningstjansterna har fordndrat forutsittningarna for svensk
filmproduktion i grunden och har samtidigt tillfért nya mojligheter. Men
datastyrda strategier riskerar ovillkorligen att likrikta utbudet, och 1 detta nya
landskap blir det sdrskilt viktigt att virna den konstnérliga friheten, en bredd inom
den svenska filmen, och att sdkerstilla jamlika villkor f6r producenter i sma
sprakomriden. Globala aktorer dr idag en sjdlvklar del av filmens ekosystem, men
Sverige 1 likhet med manga andra europeiska linder behover implementera
strategiska regleringar for att stirka det svenska produktionslandskapet.
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Filminstitutets samlingar innehaller unika kulturarvsforemal som man maste ha
beredskap att skydda i hiandelse av kris eller katastrof. Den storsta samlingen &r av
analog film och denna samling ar forknippad med specifika behov vad géller
kompetensforsorjning, teknik och férvaring. De kommande &ren kommer insatser
kréavas for att framtidssdkra detta.

Sammanfattning

Tydligare nationella filmpolitiska mal

Filminstitutet instimmer 1 att fa, enkla och tydliga filmpolitiska mal &r att foredra
men vill samtidigt betona att de nationella mélen har betydelse for regional och
kommunal kulturpolitik, ddr mélen ofta anvénds som végledning. Att mélet om
barn och unga tas bort riskerar dirmed att paverka den filmkulturella
verksamheten i regioner och kommuner negativt.

Ett sjalvstandigt filminstitut med tydliga ramar for statsbidraget
Filminstitutet instimmer i huvudsak i forslaget, men vill framhalla vikten av
Filminstitutets insatser pa regional och kommunal niva bidrar till legitimitet,
kunskapsuppbyggnad och nationell samordning. Flernivdsamverkan ar ett
effektivt sitt att arbeta med krympande resurser. Filminstitutet instimmer 1
forslaget att ta Over huvudansvaret for filmstatistik.

Hojda anslag och en branschgemensam filmfond

Filminstitutet instdimmer 1 forslaget att inrétta en filmfond med breddad
finansiering dér dven branschen bidrar, vilket ger en stabilare grund for svensk
film och som innebér att Sverige ndrmar sig likartade forutsdttningar som vara
nordiska grannlénder.

Filminstitutet motsétter sig att fondens administration ska finansieras via
verksamhetsanslaget. I stéllet foreslas att varje verksamhet bér sina egna
administrativa kostnader enligt en réttvis och transparent modell. Filminstitutet
motsitter sig forslaget om en fristdende styrgrupp och framhaéller att fondens
verksamhet maste ligga under Filminstitutets ansvar, 1 enlighet med stiftelselagen.

Filminstitutet anser att medel till det publikrelaterade stoddet inom fonden bor
oronmarkas och i tilldgg bor en del av produktionsincitamentet reserveras for
filmprojekt. Filminstitutet instimmer 1 att det bor ligga inom Filminstitutets
mandat att sjdlvstindigt besluta om former for samverkan.
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Sankt moms pa biobiljetter och aterinférda biografavgifter

Filminstitutet instimmer i forslaget att biografens forestdllningar bor ha samma
momssats som andra kulturaktiviteter, med hiansyn till biografens kulturella
betydelse. Filminstitutet instimmer dven i forslaget om avdragsritt for privata
investeringar, men betonar att sédana bidrag maste vara forenliga med stiftelsens
andamal.

Medfinansieringsavgift for stromningstjanster

Filminstitutet instimmer 1 forslaget om en lag om avgifter for leverantorer av
medietjanster som tillhandahaller bestill-tv men motsétter sig att dessa
leverantorer ska kunna ta del av stod, da sddana enbart bor tillfalla svenska
producenter.

Ett reformerat produktionsincitament

Filminstitutet instimmer 1 forslaget att produktionsincitamentet flyttas under
filmfonden men vill framhaélla att ett stod baserat pa hogst bidragsberittigade
kostnader kan fa negativa effekter for film och framst gynna
dramaserieproduktion.

Ett nationellt filmarvscentrum

Filminstitutet instimmer i forslaget om ett uppdrag att kostnadsberékna ett
nationellt filmarvscentrum och att detta bor kunna genomforas under 2026.
Filminstitutet instimmer dven i forslaget att regeringen skyndsamt bor gé vidare
med reformering av pliktlagstiftningen och att Filminstitutet enligt lag utses som
mottagare av pliktexemplar inom ett begrinsat omrade.

Filminstitutets synpunkter pa betinkandet per avsnitt

1 Forfattningsforslag

1.5 Forslag till forordning om statsbidrag till film

Filminstitutet invéinder mot att forfattningsforslaget inte mo;jliggor
flernivasamverkan med regionala och kommunala aktorer. Se utforligare
resonemang i avsnitt 11.2 ("Filminstitutet som nationellt organ™).

Filminstitutet foreslar att det under “Ovriga stdd” i forordningen liggs till en
rubrik for ’Insatser for flernivasamverkan” och tva nya paragrafer:
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§ Statsbidrag far ldmnas i form av stdd till utvecklingsprojekt inom
flernivasamverkan i syfte att sérskilt uppmérksamma barns och ungas ritt till
filmkultur och att utveckla unga filmskapande talanger.

§ Stod till utvecklingsprojekt inom flernivdsamverkan far lamnas till kommun,
region eller andra aktorer som pa uppdrag av kommun och region arbetar med
utvecklingsprojekt inom flernivasamverkan.

7§

Filminstitutet ser ett stort véarde i att kunna dela ut stod for kostsamma
kompetenshojande insatser pd individniva och motsétter sig att detta uteldmnats 1
paragrafen. Som exempel kan ges mojlighet att deltaga i europeiska
producentkurser som EAVE!

16 §

Filminstitutet motsétter sig att forordningen innehaller ett exakt belopp for
produktioners totalbudget. I och med fordndringar i produktionslandskapet kan
vad som utgdr en hog budget snabbt fordndras och skrivningen kan dérmed bli ett
problem. Filminstitutet foreslar darfor den alternativa skrivningen “en for svenska
forhéllanden hog budget”.

19§

Filminstitutet bedomer att nuvarande kriterier for det publikrelaterade stodet
(PRS) som baseras pa bruttobiljettintikter pa bio ar det mest effektiva sittet att
uppnd syftet med stodet. For att antalet tittare via betaltjdnster pa internet ska
kunna vara underlag for fordelning av réttssidkra stod krévs en jamforbar
matstandard som kontrolleras och kvalitetssdkras av tredje part, vilket saknas 1
nuldget. Ska detta visningsfonster rdknas in maste dven budgeten for stodet hojas.

Biografstod
24§

Filminstitutet motsitter sig att biografstdd endast ska fa ldmnas for visning av ny
film. Syftet med stodet ar enligt 23 § att ”bredda filmutbudet”. Att pa

' EAVE — European Audiovisual Entrepreneurs


https://eave.org/
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forordningsniva enbart premiera ny film blir kontraproduktivt och inte forenligt
med de foreslagna filmpolitiska malen. Eventuella prioriteringar mellan gammal
och ny film inom ramen for stodet bor vara foremal {for Filminstitutets bedomning
och inte st i forordningen.

30§/31§

Filminstitutet vill uppmirksamma att Stod till spridning och visning av film pd
minoritetssprak har upphort efter att de sérskilda medel som funnits for detta
tagits bort fran Filminstitutets anslag 2025.

33§

Filminstitutet tolkar texten som att stod ddrmed inte far fordelas till individer.
Principiell kommentar om detta aterfinns under 7 §.

34§

Punkt 5 och 6 hinvisar till stod for utveckling och produktion av filmprojekt.
Filminstitutet menar att det bor fortydligas att dessa punkter inte ror dvriga stod,
som till exempel biograf-, distributions- och lanseringsstod.

36§

Filminstitutet motsétter sig anvandningen av begreppet “deponering” i punkt 1.
Vid deponering” har den som deponerat material fortfarande juridisk rétt att ta
tillbaka material vilket forsvérar eller omojliggér bevarande. Ordet bor darfor
andras till inldmning f6r bevarande”.

Filminstitutet foreslar att 36 § ska innehalla en skrivelse som mojliggor att filmer
som erhéllit statsbidrag forblir tillgéngliga for den svenska publiken Gver tid.
Filminstitutet bor fa tillgédngliggora filmer som fétt stod enligt de citerade
paragraferna, om filmen inte varit tillgdnglig p&4 marknaden under de senaste fem
aren, 1 enlighet med 16 e § upphovsrittslagen (1960:729) Det bor vara
Filminstitutet som avgor hur lange en film varit otillganglig.
Rittighetsinnehavaren bor dock kunna motsétta sig detta om det finns sérskilda
skél eller om denne har en egen plan for tillgdngliggorande.
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1.6 Forslag till férordning om produktionsincitament for film och serier

9§

Filminstitutet invdnder mot den foreslagna skrivningen att “den produktion som
har storst bidragsberittigade kostnader ska erbjudas bidrag forst”. Detta skulle fa
konsekvensen att avsatta medel uteslutande skulle erbjudas dramaserier pa
bekostnad av lang spelfilm och dokumentérfilm. Se vidare under 11.3 och 11.6.

5 Filmpolitikens utveckling
5.3 Utifranperspektiv pa svensk filmpolitik

5.3.1 Filmpolitiska modeller i Europa

I detta kapitel samt kapitel 6 och 7 likstills “filmpolitik” med politik relaterad till
statsstod. Filminstitutet vill papeka att i sdvil dagens som den av utredningen
foreslagna filmpolitiken ingar dven verksamhetsomradena filmarv och framjande
som finansieras av sérskilt anslag. Se dven 7.4.

6 Filmpolitiken — styrning och organisation
6.5 Internationell verksamhet

6.5.1 Filminstitutets internationella arbete

Samarbete med internationella organisationer

Under den senaste femarsperioden har beslut fattade av Europaradet (Eurimages)
och Nordiskt ministerrddet (Nordisk Film och TV-fond) i kombination med
forsdmrad véxelkurs inneburit att avgifter till internationella organisationer dkat
med ca 5 miljoner kronor. I praktiken innebér detta att beslut som ligger utanfor
riksdagens eller Filminstitutets kontroll negativt paverkat den avsedda
finansieringen for filmarvet och frimjande. Da dessa avgifter gagnar svenska
filmproducenter 1 form av produktionsstdd foreslar Filminstitutet att de 1
framtiden himtas fran ett annat anslag, forslagsvis filmfonden sasom
Branschrelaterad insatser, se vidare 11.3.



Svenska

Filminstitutet

6.6 Filmkulturell verksamhet

Det ér Filminstitutets uppfattning att begreppet "filmkulturell verksamhet" i
betdnkandet anvands pa ett otydligt sitt 1 forhallande till nuvarande filmpolitik
och andra kulturpolitiska sammanhang.

I detta kapitel likstills ”filmkulturell verksamhet” med frdmjandeinsatser inom
barn och unga samt de stod som delas ut for nirliggande syften. I nuvarande
filmpolitik finansieras frimjande insatser for barn och unga (dock ej stod) samt
filmarvsverksamheten av den anslagspost som i regleringsbrevet benimns “Ovrig
filmkulturell verksamhet.” Inom ramen for kultursamverkansmodellen likstélls
filmkulturell verksamhet med framjande arbete inom filmpedagogik, visning och
spridning samt talangutveckling och professionellt filmskapande.

Filminstitutet foreslar att de nationella uppdragen inom “filmarv” och
”framjande” bendmns som sddana och begreppet “filmkulturella verksamheter”
inte langre anvinds i den nationella filmpolitiken.

6.6.2 Filminstitutets filmkulturella verksamhet

Filminstitutet vill framhalla att syftet med frimjandearbetet 4r att na alla barn och
unga, likvirdigt och demokratiskt. Ddrmed ar skolan inte malet for nuvarande
arbete utan medlet.

6.6.3 Sérskilt om regionernas och kommunernas roll

Filminstitutet anser att utredningen i1 beskrivningen av regionernas och
kommunernas roll uteldmnat Filminstitutets centrala roll nér det géller
fraimjandearbetet. Filminstitutet bedriver flernivisamverkan och har en nationell
samordnande och utvecklande roll 1 relation till regioner och kommuner.

7 Filmpolitikens ekonomi

Filminstitutet vill pdpeka att “filmpolitik™ 1 detta kapitel inbegriper det som ryms
inom nuvarande anslag 1 (Statsstod till film). I den ekonomiska genomgéngen
uteldmnas dédrmed finansiering av filmpolitikens andra delar.
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7.4 Statsstod till film i internationell jamforelse

Filminstitutet vill komplettera den internationella jamforelsen med hur den
statliga finansieringen av filmarvsinsatser i Sverige forhéller sig till andra ldnder.
Inom Norden &r det, forutom i Sverige, endast i Danmark som samma
organisation har ansvar for bade fordelningen av statsstod till film och filmarvet. I
Norge ér ansvaret delat mellan Nasjonalbiblioteket (arkiv och digitisering) och
Norsk filminstitutt (Cinematek och frdmjande). I Finland ligger uppdraget hos det
audiovisuella arkivet KAVI, och i Island hos filmarkivet Kvikmyndasafn Islands.

Precis som nir man jimfor filmstod mellan olika lédnder &r det svért att gora en
exakt jaimforelse, eftersom definitioner och séttet att organisera verksamheten
skiljer sig at. Tabellen ger anda en Oversiktlig bild av de ekonomiska
forutsittningarna.

Statligt anslag for filmarvet pa nationell niva

Anslag 20242 SEK per Totalt antal
(SEK) capita langfilmer?
Danmark 52 544 880* 9 2524
Finland 21373 954 4 1 681
Island 8 619 156° 2 212
Norge 70 157 808 13 1428
Sverige 63 325 000 6 2 857

Trots att Sverige har det storsta filmarvet och den hogsta arliga tillvixten av ny
film®, dr det relativa filmarvsanslaget nést ligst i Norden.

2 Beloppen avser statliga pengar till nationella organisationer. Férdelning av pengarna inom organisationerna ser olika ut
och dirmed skillnader i vad pengarna finansierar. Beloppen dr omréknade till svenska kronor.

3 Avser nationell filmografi, d v s biografvisade langfilmer med inhemsk huvudfinansiering. Samtliga filmarkiv innehaller
manga fler filmer men siffran 4r en indikation pa det nationella filmarvets storlek.

42024 hade Det Danske Filminstitut &ven 3 000 000 danska kronor i intdkt frin privata fonder, den totala externa intidkten
for filmarvsverksamheter var i praktiken SEK 57 154 080.

$ Kvikmyndasafn fslands hade 2024 dven intékter frén privata och statliga fonder pa 50 000 000 islé@ndska kronor, den
totala externa intékten for filmarvsverksamheten var i praktiken SEK 12 565 656.

¢ Ar 2023 hade foljande antal nationellt producerade langfilmer premiér pa bio: Danmark 32, Finland 47, Island 3, Norge
35 och Sverige 59.
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9 Insatser for filmarvet

Filminstitutet instimmer 1 att det finns en intressant potential och aktivering av
arkiven i skenet av utvecklingen av generativ Al, men vill ocksé framhalla att
detta forutsatter att arkiven &r digitiserade for detta &ndamal. Den digitala
reproduktionen har i enlighet med nuvarande och foreslagen ny filmpolitik
”publiken” som tydlig mottagare. Massdigitisering for maskinavlidsning och Al-
anvandning dr mdjlig att genomf{ora men dterfinns inte i utredningens forslag till
ny filmpolitik. Anvindning av filmarvet for generativ Al forblir dirmed en
eventuellt positiv bieffekt av en verksamhet som sker 1 annat syfte.

9.2 Bevarandet av analog film

Svenska Filminstitutet

Filminstitutet delar utredningens beddmning att geografisk separation &r att
foredra. Samtidigt vill Filminstitutet, med hénsyn till de ekonomiska
konsekvenserna, fororda en forvaringslosning dar sikerheten garanteras
mekaniskt inom en och samma anldggning, snarare dn genom tvé geografiskt
separata.

Sveriges Television

Filminstitutet tolkar det som att SVT redan betalar for filmforvaring i Radiohuset
enligt en intern fordelningsnyckel mellan public service-foretagen. Risken for
dubbla kostnader giller ddrmed SVT, med en intern och en extern hyra. Kostnad
for staten uppstér forst om SVT ska kompenseras for att hyra extern forvaring.

9.3 Digitisering och digitalt tillgangliggérande

Filminstitutet instimmer i1 betdnkandets beskrivning av det tekniska nuldget men
saknar beskrivning av hur det &r relaterat till tillgdngliggdrande och ddrmed hur
filmarvet nar publiken, vilket dr en viktig del av nuvarande filmpolitik.

Digital reproduktion dr en forutséttning for att filmarvet ska kunna visas idag,
men det analoga materialet har fortsatt ett vérde 1 tillgdngliggorandet da det dkar
publikens forstéelse for filmmediets historia och utveckling. Lika viktigt &r att
filmarvet kontextualiseras for att kunna vara begriplig och relevant, oavsett om
det ar analogt eller digitalt. For att detta ska ske behovs ett frimjande arbete som
aktivt okar forstaelsen och intresset for filmarvet.

Filminstitutet har sedan 1964 tillgéngliggjort sina filmsamlingar pa biograf, och
sedan 2011 dven via strdmning. Under 2024 hade Filmarkivet.se fler an 600 000
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besokare och Cinemateket de bista besokssiffrorna sedan mitten av 1980-talet.
Det stora intresset for Filminstitutets egna tillgéngliggérande och fridmjande
arbete visar pa relevansen i att det bevarade filmarvet, det kollektiva minnet i
rorliga bilder, ocksa nar allménheten.

Medborgarnas tillgang till, engagemang for och delaktighet dr forutsittningar for
att filmarvet ska vara ett angeliget och levande kulturarv och filmpolitiken bor
dven fortsatt ge uttryck for att det aktiva frimjande arbetet med
tillgéngliggorande, inte bara de materiella forutséttningarna, ska fortsétta.

9.4 Hanteringen av ursprungsdigitalt material

Filminstitutet instimmer 1 att det blivit allt svdrare att samla in den samtida
filmen. Utredningen uppger att Filminstitutet for ndrvarande hanterar detta genom
att anstdlla personal. Filminstitutet vill pdpeka att det handlar om
kompetensvixling inom ramen for en befintlig tjénst, inte utokning av
personalstyrkan. Underbemanning &r en viktig bakgrund till det som berdrs vidare
under 11.8 nedan.

10 Vagar framat for filmpolitiken
10.2 De statliga insatserna under kommande ar

10.2.3 Prioritera kvalitativ film som véander sig till en bred publik

Filminstitutet instimmer i resonemanget att det 1 vissa fall dr nddvéndigt att stodja
filmer med hogre budgetar och ddrmed hogre stodnivaer, men med otillrackliga
resurser skulle det gd ut 6ver antalet filmer som fér produktionsstod.

En bredd och méngfald av berittelser som sammantaget angar alla forutsitter en
storre produktionsvolym @n den vi ser idag. Under de senaste fyra aren har
Filminstitutets stodmedel f6r produktion av ny svensk spelfilm i genomsnitt riackt
till 13 filmer per ar.”. Under filmavtalets sista 10 r 14g motsvarande siffra pa i
genomsnitt tjugo 1dnga spelfilmer per ar. Filminstitutets bedomning ar att Sverige,
1 likhet med vara nordiska grannldnder Norge och Danmark, behdver upprétthélla
minst detta antal. Mot denna bakgrund invénder Filminstitutet mot utredningens
resonemang om farre filmer inom ramen for produktionsstdd till 1ang spelfilm.

7 Exklusive talangsatsningen Moving Sweden
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10.2.6 Barns méte med film som konstndrligt uttryck

Filminstitutet instimmer 1 utredningens bedomning att insatser for att lyfta fram
filmen 1 skolan behover forankras i skolans egna styrdokument for att fa verkligt
genomslag. Se vidare under 11.2.

10.2.8 Lokal kontroll 6ver innehallet

Stromningstjdnsterna bidrar bade ekonomiskt till svensk film och med att sprida
svensk film till en stor internationell publik. En affarsmodell dér en bestillare
vanligtvis forvirvar réttigheter att exploatera ett filmverk under mycket lang tid
riskerar dock att pa sikt utarma den nationella naringen och forvandla
produktionsbolagen till production service-bolag, dvs bolag som producerar pa
uppdrag av andra som innehar réttigheterna i verket. Ett produktionsbolag kan {4
betydande intékter frin vidareforsiljning av sina réttigheter 1 dldre filmer under
lang tid. Filminstitutet instimmer ddrmed i utredningens slutsats att producentens
intdkter ska kopplas till framgéngar i visningsledet.

10.3 Vagen framat for filmpolitiken

Filminstitutet har forstaelse for att utredningen foreslar ett fokus pa film snarare
an andra audiovisuella uttryck, med hédnsyn till att resurserna uttryckligen ar
begrinsade och att filmen i Sverige varit sdrskilt utmanad i relation till
dramaserier och dataspel. Samtidigt konstaterar utredningen att filmpolitiken
“tydligare @n idag [bor] forhélla sig dven till andra audiovisuella uttryck”.

Filminstitutet skulle vilkomna ett utvidgat uppdrag och motsvarande finansiering
som ocksd omfattar stod till svenska dramaserier. Den bransch som producerar
svensk film dr densamma som producerar dramaserier och ett bredare uppdrag
skulle ge Filminstitutet battre strategiska verktyg for ett virna en livskraftig och
framtidssékrad nationell produktionsbransch, i ett snabbt foranderligt
medielandskap.

11 Reformer for ett starkare filmland

11.1 Tydligare nationella filmpolitiska mal

Filminstitutet instimmer 1 huvudsak med att enklare och tydligare mal &r att
foredra.

11
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Filminstitutet vill dock framhaélla att nationella filmpolitiska mal &ven har
betydelse for kulturpolitiken 1 regioner och kommuner. De nationella filmpolitiska
malen tar plats i de regionala kulturplanerna dér de ofta anges som végledande for
det filmkulturella arbetet. Att nuvarande filmpolitiska mal om barn och unga® inte
langre finns som nationellt mal kan ddrmed fa negativa konsekvenser for
filmkulturell verksamhet i regioner och kommuner.

Strivansmaél jaimfort med andra sitt att styra
Filminstitutet instimmer i att det finns fordelar med strdvansmaél och att d&ven
nuvarande filmpolitiska mél bor kunna tolkas som sédana.

Att de filmpolitiska malen {6ljs upp med indikatorer och ligger till grund for
resultatredovisningen &r ett resultat av att Statskontoret i sin granskning Frdn
Filmavtal till statlig filmpolitik. En analys av verksamheten vid Svenska
Filminstitutet (Statskontoret 2019:9) rekommenderade att Filminstitutet borde
’planera verksamhet och redovisa resultaten utifrdn de filmpolitiska malen”.
Filminstitutet anser ddrmed att det bor fortydligas 1 framtida filmpolitik hur staten
onskar att filmpolitiken f6ljs upp och hur dess effekter ska redovisas.

11.2 Ett sjalvstandigt filminstitut med tydliga ramar for statsbidraget

Filminstitutet instimmer 1 huvudsak med utredningens forslag men motsitter sig
specifika paragrafer i forslaget till ny forordning vilka framgér i 1.5 och 1.6 ovan.

Den nuvarande helstatliga filmpolitiken innebér att Filminstitutet tilldelas arliga
anslag. De korta anslagsperioderna ar problematiska eftersom en film i1 genomsnitt
tar cirka fyra ar fran utveckling till premidr och Filminstitutets stod dr avgorande
under hela processen. Fordndringar med kort varsel undergraver den
forutsdgbarhet som dr nodvindig for att skapa héllbara affarsméssiga villkor for
filmbranschen, som dr beroende av Filminstitutets stod for att kunna attrahera
privat kapital. I Danmark har man infort fyradriga anslagsperioder, vilket inte bara
har okat forutsdgbarheten for planering och finansiering, utan ocksé gett béttre
strategiska mojligheter for den danska filmen.

Kortsiktigheten skapar ocksé en sarbarhet for verksamhetens oberoende och for
principen om armldngds avstand. Flera tidigare regeringar har, liksom denna
utredning, betonat vikten av Filminstitutets oberoende — bade genom mal om att
varna konstnérlig frihet och yttrandefrihet, och genom att férsvara stiftelseformen.

8 Det femte filmpolitiska malet 4r ”Barn och unga har goda kunskaper om film och rérlig bild och ges méjligheter till eget
skapande.”
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Mot den bakgrunden vill Filminstitutet foresla att 1angre anslagsperioder
overvigs. Se dven kommentar under 11.3 (“Konstruktion och styrning”).

Filminstitutets roll som nationellt organ

I en tid priglad av utmaningar framstar behovet av en nationellt samordnande
spetsorganisation for filmfragor som alltmer kritiskt. Filminstitutet bor fungera
som en formedlare av nationell och internationell 6verblick samt fridmja strategisk
utveckling och samverkan pa flera nivaer.

For regional och kommunal filmverksamhet har Filminstitutets insatser stor
betydelse for legitimitet och kunskapsuppbyggnad samt nationell samordning och
overblick. Riktade projektstdd ar ett viktigt verktyg i den nationella rollen och
bidrar till effektiv flernivisamverkan. Aven for regionerna 4r mojligheten for den
kommunala nivén att ska statligt projektstod en ingang for att initiera
filmverksamhet for barn och unga. Sokbara stod mobiliserar medfinansiering,
motiverar samarbeten och mojliggoér projekt som generar kunskap som
Filminstitutet kan formedla nationellt. S& lange inga nya sirskilt avsatta medel till
film varken tillfors Kultursamverkansmodellen eller skolan ser Filminstitutet ett
fortsatt behov av att vdrna befintlig samverkan mellan Filminstitutet och
regionernas filmverksamheter.

Filminstitutet delar inte utredningens slutsats att ett engagemang frén flera aktorer
inom samma omrade per automatik skapar 6kad administration genom parallella
system for dialog och medelsfordelning. Filminstitutets erfarenhet dr tvirtom att
flernivasamverkan ir ett effektivt sétt att arbeta med krympande resurser.

Utredning och analys

Filminstitutet instimmer i forslaget att medel 6verfors frin Myndigheten for
kulturanalys och att Filminstitutet ges huvudansvaret for filmstatistiken med ett
bredare utrednings- och analysuppdrag. Filminstitutet anser att nuvarande
situation dir Myndigheten for kulturanalys koper in statistik som dven
Filminstitutet bekostar och publicerar, &r ett ineffektivt anvdndande av statens
resurser. Filminstitutet vill &ven understryka att utredning och analys bor gilla
samtliga omraden inom filmpolitiken, dven filmarv och frimjande.

11.3 Hojda anslag och en branschgemensam filmfond

Filminstitutet instimmer 1 forslaget att inrdtta en filmfond. En finansieringsmodell
dér staten inte ensamt star for medlen, utan dér branschen ocksa bidrar, innebar en
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mer stabil grund for framtidens svenska film. Filminstitutet valkomnar dven en
breddad finansiering och en satsning pa svensk film 1 nivd med véra nordiska
grannlinder. I enlighet med kommentaren om 1dngsiktighet under 11.2 ovan anser
Filminstitutet att de avtal som ligger till grund for filmfondens finansiering bor
vara flerdriga.

Fondens stodgivning bor samverka med Filminstitutets vriga uppdrag och
andamaél. For att filmpolitiken ska vara kraftfull och gynna savél svensk film som
branschen i stort, behover tillgingliga resurser anvdndas samordnat. Detta
utesluter inte att fonden kan ha ett tydligt fokus pa publikt stark film.

Filminstitutet motsétter sig dock vissa delar av forslaget som riskerar att fa
negativa konsekvenser. Dessa beskrivs nedan tillsammans med forslag pa
andringar.

Fordelning av administrativa kostnader

Filminstitutet motsétter sig utredningens forslag att kostnaden for
administrationen av stddanslag och filmfond ska tas fran det sa kallade
verksamhetsanslaget som ocksa finansierar filmarv och frdmjande.

Avsaknaden av sdrskilda administrationsmedel kopplade till fonden riskerar att
begrinsa dess rorelsefrihet och méjlighet till utveckling, exempelvis genom
privata investeringar eller donationer. Det framstar som motsédgelsefullt att foresla
inrdttandet av ett separat organ med egen budget, 1 syfte att sédrskilja
malsattningar, samtidigt som administrationen av detta organ finansieras inom
ramen for ett annat anslag. En sddan ordning riskerar att utvecklingen av
filmfonden begrinsas av det utrymme som &terstar inom anslaget for annan
verksamhet.

Filminstitutet foreslar darfor att respektive verksamhet ska bira sina egna
administrativa kostnader, enligt en transparent och réttvis fordelningsnyckel.
Precis som nu bor en viss del av stddanslaget kunna anvéndas for administration
och samma sak gélla filmfonden. Filminstitutet bedomer att denna 16sning béttre
skulle matcha filmutredningens avsikt med tre dtskilda ben av verksamheten.

I enlighet med resonemang 1 6.6 ovan foreslar Filminstitutet darfor dven att det
anslag som i betinkandet kallas Verksamhetsanslag och i regleringsbrevet Ovriga
filmkulturella verksambheter i stdllet kallas Anslag for filmarv och frdmjande for
att tydliggora vilka verksamheter som det ska finansiera.
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Filminstitutet foreslar foljande anslagsfordelning.

/Anslagférﬁlmar\r\ / Stodanslag \ / Filmfonden \

och framjande

Utvecklingsstad Dublikrelaterat stdd = 90
Filmarvet . mkr

Produktionsstad
Framjande o Produktionsincitament

Stod tall distribution och

lansering Stod ull storre

o filmproduktioner
5tod tall biografer
B L Branschgemensamma
Verksamhetsstdd till insatser inkl.

distributérer, festivaler,

e internationella avgifter
medlemsorganisationer

Tillgnglighet och
minoritetssprak

Administration inkl Administration inkl.
utredning och analys

Administration inkl.
utredning och analys utredning och analvs

ka 140 mkr / wa 440 mkr / ta 300 mkr /

I forslaget har Filminstitutet tagit hinsyn till Filmutredningens felberiikning” och
beloppsfordelningen mellan anslagen har justerats dérefter.

Konstruktion och styrning

Utredningens forslag innebir att fonden tilldelas ett sirskilt uppdrag, separata
medel och en egen styrgrupp, vilket ger intryck av att fonden ska fungera som ett
fristdende organ vid sidan av Filminstitutets dvriga verksamhet. En sddan
konstruktion hade varit mojlig om Filminstitutet hade varit en statlig myndighet,
men inte nér det giller ett privat réttssubjekt, som en stiftelse.

Enligt stiftelselagen (1994:1220) och Filminstitutets stiftelseférordnande har
styrelsen det Gvergripande ansvaret for all verksamhet. En beslutsstruktur som inte
understills styrelsen innebér en otydlig ansvarsfordelning, dér styrelsen formellt
halls ansvarig for en verksamhet som den saknar mojlighet att styra. Det ar darfor
nddvéndigt att Filminstitutets styrelse, och, genom delegation, dess verkstillande
direktor, har det 6vergripande ansvaret dven for fondens verksamhet. Denna friga
bor dvervégas noga i den fortsatta beredningen av utredningens forslag.

° Filminstitutet har noterat ett fel i utredningens beriikning av belopp i de olika anslagen. I utredningens forslag flyttas det
publikrelaterade stodet (PRS) 6ver till filmfonden, men utredningen har missat att nuvarande stodanslag dven inkluderar
administration. Detta far en konsekvens for de belopp som utredningen presenterat for respektive anslag. Utredningen har
bekriftat att detta ar ett misstag.
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Filminstitutet vill &ven betona vikten av att beslutsordningen for fonden &r tydligt
formulerad och att styrgruppens uppdrag &r att sékerstélla att fondens
overgripande filmpolitiska mélsittningar efterlevs och ges foretrdde framfor andra
intressen.

Oronmirkning av medel

Filminstitutet anser att det publikrelaterade stodet maste virnas och att
minimibelopp bor 6ronmarkas till detta. Det publikrelaterade stodet dr avgérande
for att uppritthélla en stark och dynamisk filmbransch och for att underlitta
finansiering av ny svensk film genom att simulera en storre marknad i ett litet

land.

Inom ramen for produktionsincitamentet bor dven en 6ronmérkning ske for
filmprojekt. Om projekt med de hogsta stodberittigade kostnaderna ska prioriteras
finns annars en tydlig risk att filmproduktioner tréngs undan till forman for
dramaserier, som ofta har hogre budgetar.

Filmfondens styrgrupp bor besluta om omfoérdelning i det fall det finns ett
Overskott i en viss pott. Filmfonden skulle dirmed besta av kommunicerande kérl.

Sérskilt om Filminstitutets inflytandestruktur

Filminstitutet instimmer 1 utredningens beddmning att det bor ligga inom
Filminstitutets mandat att sjélvstdndigt besluta om inréttandet av branschrdd och
diskussionsgrupper. Former f6r samverkan bor kunna utvecklas i takt med
verksamhetens behov och forutséttningar.

11.4 Sankt moms pa biobiljetter och aterinférda biografavgifter

Filminstitutet instimmer 1 forslaget. Det ar rimligt att biografens forestillningar
har samma momssats som andra jaimforbara kulturaktiviteter med tanke pa vilken
kulturell betydelse biografen har i hela landet.

Filminstitutet instimmer dven 1 utredningens forslag att Filminstitutet och
biografidgarna ska avtala om biografavgifterna, och att biografigarna avtalar med
distributorerna. Filminstitutet och biografdgarna bor dven besluta om regler kring
undantag for biografer med begrinsad verksamhet, och hur detta ska riknas ut.
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Avdragsrétt for privata investeringar

Filminstitutet instdimmer i forslaget om avdragsritt, men vill understryka att
privata bidrag bara kan tas emot om bidragsgivarens eventuella 6nskemal ar
forenliga med stiftelsens andamél enligt stiftelseférordnandet.

Utover privata bidrag till stodverksamheten s& bor dven filmarvsverksamheten
kunna frimjas av frivilliga bidrag. I Danmark och Island har privat kapital
bidragit till finansieringen av filmarvsverksamheten och till exempel skulle
uppforandet av utredningens foreslagna nationella filmarvscenter skulle kunna
delfinansieras av privata bidrag.

Forslaget om avdragsritt dr ytterligare ett argument for att halla isir
administrationen pa anslagsniva vilket redogjordes for under 11.3. Bidrag fran
privata aktorer kan innebéra 6kad administration som rimligen bor finansieras av
den verksamhet som gynnas och inte negativt paverka finansieringen av annan
prioriterad verksamhet.

11.5 Medfinansieringsavgift for stromningstjanster

Filminstitutet instdimmer i forslaget om en lag om avgifter for leverantorer av
medietjanster som tillhandahaller bestill-tv.

Filminstitutet motsitter sig mot att medietjénstleverantorer som bidrar till fonden
ska kunna ta del av tillampliga stod. Som framgér av betankandets forslag till
forordning bor stod enbart kunna tilldelas producenter. Detta ar viktigt for att
starka produktionsbolagens sjélvstandighet och forméaga att dverleva pa sikt.

11.6 Ett reformerat produktionsincitament

Filminstitutet instimmer 1 forslaget att produktionsincitamentet flyttas in under
filmfonden. Men om kriteriet for att erhélla stod dr den produktion som har storst
bidragsberittigade kostnader kommer detta fa negativ effekt for film och enbart
gynna dramaserieproduktion. Se dven 11.3 ("Oronmirkning av medel”) ovan.

11.8 Ett nationellt filmarvscentrum
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Filminstitutet instimmer i forslaget att Filminstitutet ges i uppdrag att
kostnadsberédkna ett nationellt filmarvscentrum. Ett projekt dr redan initierat och
uppdraget bor kunna genomforas under 2026, forutsatt att det inkluderas 1
riktlinjebeslutet. Filminstitutets forhoppning ar att detta forslag inte fordrdjs av

eventuella hinder kopplade till genomférandet av den nya filmpolitiken i sin
helhet.

Filminstitutet vill understryka att detta initiativ r avgdrande for att framtidssékra
filmarvet mot hot som krig och klimatférdndringar. Ett nationellt filmarvscentrum
bor utgdra en plats for forvaring, konservering och digitisering, inte publika
moten. Verksamheten, som ska vara en del av Filminstitutets
filmarvsorganisation, bor ha tydligt fokus pé bevarandeinsatser och forldggas pa
en plats som tar hénsyn till beredskap, logistik och kompetensforsorjning. For
publika moéten och tillgidngliggorande av det filmarv som Filminstitutet bevarar ar
Filmhuset den naturliga platsen.

Filminstitutet har anledning att tro att nimnda organisationers befintliga anslag
inte kommer kunna finansiera ett nytt gemensamt filmarvscentrum. Dels for att de
resurser som finns idag for arbete med analog film 4r begriansade, dels for att
organisationerna med stor sannolikhet kommer anse att deras finansiering och
Ovriga prioriteringar inte tilldter avvarande av medel. Anledningar som delvis kan
forklara det problematiska nulédget.

For att ge goda forutsittningar att ta fram ett beslutsunderlag foreslar
Filminstitutet att regeringen (via instruktion) pekar ut vilka offentliga
organisationer som ska medverka och hur. Organisationerna bor pa ett transparant
satt redovisa till Filminstitutet sina behov och kostnader kopplade till analog film,
fran forvaring till digitisering, idag och i framtiden. Med detta underlag som
grund kan regeringen dérefter besluta om en eventuell medelsforstarkning
och/eller omfordelningar mellan berdrda institutioner.

Reformera pliktlagstiftningen

Filminstitutet instimmer 1 att regeringen skyndsamt bor gé vidare med forslaget
om en ny, teknikneutral pliktmateriallagstiftning och att Filminstitutet enligt lag
utses som mottagare av pliktexemplar inom ett begransat omrade.

Filminstitutet 4r 1 huvudsak positivt instélld till den nya pliktmateriallagstiftning
som foreslés 1 betdnkandet Papper, poddar och... - Pliktmateriallagstifining for ett
tryggat kdllmaterial (SOU 2021:32). Det finns stora fordelar med plikt som
alternativ till uppsdkande insamling och frivillig inldmning. Samtidigt vill
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Filminstitutets framhalla att forslaget medfor ekonomiska konsekvenser. Forslaget
innebédr nya leverantorer, nya leveranssétt och for mottagarna nya dataméngder,
oavsett vilken aktor som &r mottagare.

12 Konsekvensanalys

12.1 Ekonomiska konsekvenser

I konsekvensanalysen saknar Filminstitutet skrivning om att 4ven hanteringen av
biografavgifterna som ska finansiera filmfonden kommer kriava betydande
administrativa resurser av Filminstitutet. Se Filminstitutets forslag pa fordelning
av medel 1 de olika anslagsposterna i avsnitt 11.3.



