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1. Sammanfattning

Statens kulturrad (Kulturradet) har granskat utredningens slutbetankande och
stddjer till stor del dess analyser och forslag. | yttrandet lamnar Kulturradet
féljande synpunkter.

Forfattningsforslag

- Kulturradet stodjer forslaget om andringar i mervardeskattelagen och
beddmer att det kan bidra till att dampa prisutvecklingen pa biobiljetter,
vilket skulle forbattra tillgangen till film pa bio.

- Kulturradet stodjer forslag om ny férordning for statsbidrag till film men ser
behov av en tydligare definition av stod till projekt av nationellt intresse.

Ovriga delar

- Kulturradet avstyrker forslaget om nya filmpolitiska mal och féreslar att de
nationella kulturpolitiska malen ska galla istallet.

- Kulturradet avstyrker att statistikuppdrag som avser Sveriges officiella
statistik dverflyttas till Filminstitutet.

| 6vrigt anser Kulturradet att beskrivningen av kultursamverkansmodellen i delar
inte stdmmer och Idmnar vissa fortydligande kopplat till regleringen av modellen.
Kulturradet ser ocksa behov av att det fortydligas att Filminstitutet ar en del av
det samverkansrad som tillsatts for modellen, och att detta ar en del av deras
nationella uppdrag idag. En roll som kraver sakkunskap om regional filmkulturell
verksamhet och de nationella kulturpolitiska malen.
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Kulturradets synpunkter pa forslagen i
betankandet

Kulturradets synpunkter pa forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i mervardeskattelagen (kapitel
1.2)

Kulturradet stddjer forslaget och bedémer att forandringen kan fa en dampande
effekt pa prisutvecklingen for biobiljetter. Detta kan starka forutsattningarna for
tillgangen till film pa bio da det ar faststallt att manniskors ekonomiska
forutsattningar paverkar deras deltagande i kulturlivet idag.

Forslag till forordning om statsbidrag till film (kapitel
1.5)

Kulturradet stodjer forslaget om en ny férordning om statsbidrag men efterfragar
en tydligare definition av stddet till projekt av nationellt intresse. Enligt forslaget
ska stodet frAmja utvecklingen av projekt av nationell betydelse och kunna sdkas
av kommuner och regioner. Vid beddmningen ska sarskild vikt laggas vid
projektens betydelse for att sprida och visa film i hela landet (27 §).

Kulturradet férdelar idag regionala utvecklingsbidrag inom
kultursamverkansmodellen. Dessa bidrag kan omfatta interregionala och
nationella projekt som ar kopplade till den regionala kulturverksamheten och de
kulturpolitiska malen. Det féreslagna stodet kan leda till dverlappande statlig
bidragsgivning.

Kulturradet synpunkter p3 6vriga delar
Filmkulturell verksamhet (kapitel 6.6)

Den filmkulturella verksamheten beskrivs i huvudsak syfta till att framja eget
filmskapande utanfor professionella sammanhang samt att 6ka intresset och
kunskapen om film och rérlig bild, sarskilt bland barn och unga. Kulturradet vill
betona att den regionala filmkulturella verksamheten, i likhet med vad
utredningen namner i avsnittet om regioners och kommuners roll, omfattar flera
olika delar. Dessa inkluderar filmpedagogik med fokus pa barn och unga, fragor
om visning och spridning av film, men ocksa talangutveckling och produktion.

Tydligare nationella filmpolitiska mdal (kapitel 11.1)

Kulturradet avstyrker forslaget till nya filmpolitiska mal och féreslar att de
nuvarande malstrukturerna uppldses. Istéllet bér de nationella kulturpolitiska
malen galla.

Utredningen motiverar forandringen med att de nuvarande malen Gverlappar de
kulturpolitiska malen och att de i huvudsak har styrt Filminstitutets verksamhet,
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vilket har skapat en férvantan om att Filminstitutet ska hantera manga generella
fragor som de i praktiken har begransade mojligheter att paverka.

| utredningen foreslas istallet mer avgransade mal som ska fungera som
Overgripande sektorsmal for att styra de statliga insatserna. Kulturradet anser att
detta kan vara svart att forena, eftersom statens insatser for filmomradet omfattar
flera kulturpolitiska utgangspunkter som delvis utelamnas i de féreslagna malen.

Kulturradet bedomer ocksa att de nya malen i hogre grad an idag ar inriktade pa
att tydliggora Filminstitutets uppdrag. En avgransning och ett fortydligande av de
statliga insatser Filminstitutet ansvarar for kan istallet géras pa andra satt.
Kulturradet bedomer att Filminstitutets uppdrag kan tydliggéras genom
riktlinjebeslut som reglerar det statliga uppdraget samt genom de andamal som
anges i bidragsférordningar som styr Filminstitutets bidragsgivning.

Vidare bedémer Kulturradet att en uppfdljning av den samlade statliga
kulturpolitiken underlattas om onddiga malstrukturer tas bort. Kulturradet foreslar
darfor att forslaget om nya filmpolitiska mal avstyrks och att de kulturpolitiska
malen ersatter de nuvarande filmpolitiska malen.

Ett sjalvstandigt filminstitut med tydliga ramar for
statsbidraget (kapitel 11.2)

Kulturradet avstyrker att statistikuppdrag overflyttas till Filminstitutet, om
filmstatistiken fortsatt ska vara en del av Sveriges officiella statistik. Daremot kan
det finnas skal for Filminstitutet att starka sin egen uppfoljning av statsbidrag och
sina forutsattningar for utrednings- och analysuppdrag inom omradet. Detta bor
dock inte sammanblandas med att utveckla en funktion for officiell statistik vid
Filminstitutet.

| kapitlet beskrivs statens bidragsgivning till regioner som generellt inriktad och
att den huvudsakligen Iamnas inom kultursamverkansmodellen. Utredningen
menar att detta innebar att den grundlaggande verksamhetsinriktningen bestams
sjalvstandigt bade pa regional och kommunal niva. Kulturradet anser att detta ar
en nagot férenklad bild som inte stdmmer 6verens med modellens nuvarande
reglering.

Staten reglerar till vad och hur statliga medel far anvandas inom modellen.
Regioner (och delvis kommuner) kan prioritera hur medel ska férdelas, men
friheten att pa egen hand bestdmma hur medel till filmkulturell verksamhet kan
anvandas ska inte 6verdrivas. Staten har fortsatt inflytande 6ver
medelsanvandning och mal dven inom samverkansmodellen. Staten ar med
andra ord en av flera parter i modellen, inte en passiv finansiar.

Kulturradet vill betona Filminstitutets ansvar och roll som part i det
samverkansrad som regeringen utsett kopplat till kultursamverkansmodellen.
Radet samordnar de statliga perspektiven och varnar de nationella kulturpolitiska
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malen inom modellen. Om Filminstitutet fortsatt ska vara en del av
samverkansradet ar det viktigt att organisationen har kompetens om fragor som
ror den nationella filmpolitiken i stort, inklusive den regionala filmkulturella
verksamheten.

Sankt moms pa biobiljetter och aterinfdrda biografavgifter
(kapitel 11.4)

Momssankningen pa biobiljetter paverkar i férsta hand momspliktig
biografverksamhet. Om biografavgiften ar en forutsattning foér att sinka momsen
bor ocksa ett eventuellt avtal som avser biografavgiften i huvudsak avse
verksamheter som ar momspliktiga.

Biljettpriser paverkar manniskors forutsattning att ta del av kultur, och en
momssankning kan bidra till att biljettpriser inte hojs ytterligare. Huruvida en
sankning av biljettpriser kommer ske ar svart att forutse.

Kulturradets bedémning ar i likhet med utredningen att undantag fran
biografavgiften bor finnas. Kulturradet anser att all momsbefriad verksamhet bor
undantas avgiften for att sakerstalla att denna grupp biografer inte far 6kade
kostnader som leder till att de tvingas hdja sina biljettpriser.

2. Beslut

Statens kulturrad (Kulturradet) ar en central férvaltningsmyndighet inom
kulturomradet. Myndighetens arbete tar sin utgangspunkt i de nationella
kulturpolitiska malen och verkar for kulturens utveckling och tillganglighet genom
att fordela och folja upp statliga bidrag samt andra framjande atgarder.

Beslut i arendet har fattats av stallféretradande generaldirektér Klara Tomson.

Arendet har féredragits av utredaren Jerk Sérenson. | den slutliga
handlaggningen av arendet har &ven GD-koordinator Omer Bulduk medverkat.

Klara Tomson
Stallféretradande generaldirektor Jerk Sdrenson

Foredragande
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