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1 Inledning

Oberoende Filmare Forbund ar en av de organisationer som kvalificerar som
remissinstans i samband med publiceringen av filmutredningen Publik i fokus, som
presenterades den 4 mars 2025. Under de senaste manaderna har vi analyserat
utredningen inom styrelsen och i samverkan med andra aktorer i det oberoende
filmfaltet.

Vi ser utredningen som ett viktigt initiativ med flera positiva inslag. Det ar sarskilt
valkommet att Svenska Filminstitutets sjalvstandighet betonas, och att det tydliggors
att institutet ska ansvara for sina egna riktlinjer. Likasa uppskattar vi att utredningen
understryker filmens roll for samhallsutvecklingen och behovet av offentliga
stodmedel for att sakerstalla att en svensk filmindustri dver huvud taget kan existera.

Samtidigt identifierar vi flera allvarliga brister. Framfér allt saknas en djupgaende
analys av upphovspersonernas villkor och perspektiv. Utredningen tenderar att utga
fran de stérre produktionsbolagens behov och forutsattningar, vilket riskerar att
marginalisera en stor del av de fria, oberoende och konstnarligt drivna filmarna. Det
ar dessa aktorer som ofta star for bade innovation och mangfald inom svensk film,
men deras arbets- och livsvillkor behandlas mycket ytligt eller inte alls.

2 Sammanfattning av OFFs synpunkter

Vi ser med oro pa att de foreslagna filmpolitiska malen ar alltfér breda och oprecisa.
De saknar en tydlig samhallelig forankring och konkretisering av vilka férutsattningar
som kravs for att svensk film ska kunna vara bred, kvalitativ, relevant och
framatblickande. Vi noterar ocksa att utredningen féljer en pagaende tendens att
prioritera en marknadsorienterad filmpolitik, dar begrepp som "stor publik” riskerar att
likstdllas med framgang — nagot som i férlangningen kan leda till konstnarlig
likriktning snarare an utveckling.

Inrattandet av den nya Filmfonden ar ett positivt steg, sarskilt eftersom dess budget
ska hallas atskild fran Filminstitutets Ovriga verksamhet. Daremot ser vi risker i



fondens nuvarande konstruktion, dar fokus pa storre produktioner kan skapa ojamlik
tillgang till resurser och ytterligare forsvara for mindre aktérer och nya roster att ta
plats.

Vi vill sarskilt lyfta att formuleringen i den foreslagna forordningen — att statsbidrag i
huvudsak” ska ga till filmer pa svenska eller nationella minoritetssprak — i praktiken
kan bli ett innehallsvillkor. Detta strider mot principen om armlangds avstand, som
bor vara en grundpelare i all kulturpolitik.

Vi vander oss kraftigt emot att utredningen féreslar att det nuvarande branschradet
for utveckling och produktion Filminstitutet ersatts med ett beslutsorgan dar endast
finansiarer av Filmfonden ingar. Ett sadant steg skulle kraftigt férsvaga den
demokratiska insynen i Filminstitutets arbete. Vi anser att branschraden i sin
nuvarande form bor finnas kvar och snarare utvecklas for att sakerstalla
representation fran hela faltet, inklusive upphovspersoner.

Vi tillstyrker forslaget om ett nytt internationellt filmprogram inom Konstnarsnamnden
och etablerandet av ett nationellt filmarvscentrum. Daremot anser vi att det kravs en
motsvarande ambitionshdjning i stod till sjalva filmskapandet. Att Filminstitutets
anslag foreslas 6ka med 20 procent ar positivt, men for att uppna verklig bredd och
konstnarlig fornyelse bor aven Konstnarsnamndens anslag hdjas i samma
omfattning.

Slutligen ar vi kritiska till att utredningen foreslar att nationell talangutveckling framst
ska kopplas till spridning av film. Vi efterlyser en langsiktig, nationell strategi for
talangutveckling i samarbete med regionerna, garna efter modell av det tidigare
programmet Talent to Watch, som framgangsrikt stottat framvéaxande filmskapare.

Sammanfattningsvis anser vi att en langsiktigt hallbar filmpolitik maste utga fran de
konstnarliga, arbetsrattsliga och ekonomiska villkoren for de som skapar film. Utan
tydliga insatser for att starka dessa villkor riskerar utredningens &vriga forslag att bl
verkningsldésa, hur vdlmenande de dn ma vara.

3 Fordjupning av OFFs synpunkter

Pa de foljande sidorna redovisar vi vara synpunkter pa de reformférslag som
presenteras i kapitel 11, Reformer for ett starkare filmland, i utredningen.

Vi har valt att folja utredningens disposition och kommenterar de avsnitt dar vi ser
anledning att bidra med reflektioner eller alternativa perspektiv. | anslutning till dessa
avsnitt presenterar vi aven egna forslag dar vi bedomer att det finns behov av
fordjupning eller komplettering.

Avslutningsvis sammanfattar vi vara huvudsakliga kommentarer och férslag i
dokumentets sista del.



3.1 Tydligare nationella politiska mal

| utredningen anges som huvudargument for att andra de tidigare malen att dessa
upprepas i de kulturpolitiska malen och att tanken har varit att skapa mer enkla mal.
Vi anser inte att detta ar ett tillrackligt starkt skal for att forenkla eller tona ned de
filmpolitiska malen. Det finns ett betydande varde i att formulera mal som lyfter fram
centrala varden som mangfald och yttrandefrihet, och att dessa uttrycks specifikt i en
filmskapande kontext. Dessa varden far namligen en sarskild innebdrd inom
filmomradet, dar konstnarlig frihet, representation och berattande star i centrum.

Om sadana begrepp endast aterfinns pa en évergripande niva riskerar de att framsta
som abstrakta principer snarare an konkreta riktlinjer, vilket minskar deras
genomslag i praktiken. En tydlig férankring i filmpolitiska mal ar darfér nédvandig for
att sakerstalla att kulturpolitiska principer faktiskt omsatts i flmbranschens villkor och
riktning.

De nya filmpolitiska malen ar enligt var bedémning alltfér 6vergripande och
generella. Det finns en pataglig risk att deras samhalleliga och sociala relevans gar
forlorad nar konkretion saknas. Vi ser dessutom en brist pa analys kring vilka
faktiska forutsattningar som kravs for att svensk film ska kunna vara bred, halla hég
kvalitet och samtidigt forbli bade innovativ och relevant.

Darfér menar vi att de nya malen bdér kompletteras med konkreta skrivningar som
tydligt lyfter vikten av goda arbetsvillkor, forsvarad yttrandefrihet, mangfald och
regional spridning. Det behdvs ocksa mal som starker en langsiktigt hallbar
filmbransch dar sma och medelstora aktorer ges mojlighet att verka och vaxa.

Mal 1. Ett brett filmutbud av hog kvalitet

| texten under denna rubrik skrivs att “En stark och dynamisk filmbransch é&r
avgérande foér framgangsrik produktion av svensk film av hég kvalitet som kan
spegla kultur och livsférhallanden i olika delar av landet.” (s.219)

Vi menar att for att sakerstalla att det som star ovan sker maste malet specificeras.
Vad som menas med ett brett filmutbud kan tolkas pa manga olika satt och beskriver
inte de forhallanden som skapar ett brett filmutbud. Var version av malet skulle lyda:

"Svensk filmindustri ska vara dynamisk och innehélla en méangfald av aktérer och
filmiska uttryck av hég kvalitet som speglar kultur och livsférhéllanden i olika delar av
landet.”

Mal 2. Film visas i hela landet

Vi ser med oro pa att det tidigare malet om att film ska géras i hela landet har tagits
bort och forkortats till visas. Formuleringen ar betydelsefull — sarskilt anvandningen
av ordet gbéras — da det markerar vikten av att sjalva filmskapandet, inte enbart
visning eller spridning, ska aga rum i hela landet.



Om produktionen inte aktivt framjas utanfér storstdderna finns en pataglig risk att
den koncentreras till ett fatal urbana regioner. Detta leder inte bara till geografiska
obalanser i filmbranschens infrastruktur och maojligheter, utan ocksa till att berattelser
fran landsbygd, mindre orter och perifera omraden riskerar att osynliggéras. Den
kulturella mangfald och geografiska bredd som Sverige rymmer far darmed inte den
filmiska gestaltning den fortjanar.

Mal 3. Svensk film nar en stor publik

Att enbart satta ett kvantitativt mal som "stor publik” reducerar filmens kulturpolitiska
potential. Publikvolym garanterar inte langsiktiga kulturpolitiska varden som starkt
demokrati, yttrandefrinet eller konstnarlig fornyelse. En film som ger rost at
underrepresenterade perspektiv eller vacker livlig samhallsdebatt kan ge storre
samhallsnytta an den som enbart nar manga tittare. Vi vill ocksa lyfta att olika
publikgrupper kan ha olika varde for filmbranschens langsiktiga utveckling.
Exempelvis kan en ung person som for forsta gangen ser en film pa bio ha storre
betydelse for branschens framtid an en van biobesodkare. Ett mal som enbart
fokuserar pa kvantitativa rackviddssiffror riskerar darfor att forbise filmens kvalitativa
genomslag och dess roll i ett levande kulturliv.

Mal 4. Filmarvet bevaras och anvands

Vi ar eniga om vikten att bevara och anvanda filmarvet.

3.2 Ett sjalvstandigt filminstitut med tydliga ramar for statsbidraget
Sarskilt om sprak

Vi valkomnar att Svenska Filminstitutets sjalvstandighet betonas, och att det
tydliggdrs att institutet ska ansvara for att prioritera kring sina egna stod.

Daremot ser vi med oro pa de formuleringar som aterfinns i forslaget till ny
forordning, sarskilt i 4 § och 6 §, som fdljer: “att statsbidrag till utveckling och
produktion i huvudsak lamnas till produktioner som spelas in pa svenska eller pa
nagot av de nationella minoritetsspraken.” (s225)

Att i férordningen ange att statsbidrag i huvudsak” ska ga till filmer pa svenska eller
nationella minoritetssprak kan i praktiken fungera som ett indirekt innehallsvillkor.
Detta ar problematiskt, da det innebar att staten styr konstnarliga uttryck genom
reglering, snarare an att framja mangfald och konstnarlig frihet.

Vi vill understryka att staten, inom ramen fér en demokratisk kulturpolitik, bér avsta
fran att genom férordning detaljstyra sprakval, innehall eller distributionsformer. Den
typen av styrning riskerar att urholka det konstnarliga oberoendet och minska



utrymmet for fria och experimentella uttryck, inte minst for filmare med internationell
eller flersprakig inriktning.

En livskraftig och dynamisk filmkultur kraver att staten forhaller sig neutral till innehall
och form. Det ar just genom att varna armlangdsprincipen som kulturpolitiken kan
sakerstalla en mangfald av berattelser, perspektiv och sprak och darigenom bidra till
ett verkligt inkluderande kulturliv.

Talangutveckling

| utredningen star féljande om talangutveckling:

“I stéllet foreslas en sarskild bestdmmelse om insatser inom spridning och visning av
sérskilt nationellt intresse (28 §) utifran vilken stéd kan férdelas till sadant som ar av
betydelse for filmkulturens utveckling i landet i stort.” (s. 226)

Vi delar utredningens ambition om en tydligare ansvarsfordelning mellan stat, region
och kommun. Samtidigt vill vi uttrycka var oro 6ver forslaget att Filminstitutets
stodinsatser ska begransas till enbart spridning och visning, medan &vrig
talangutveckling foreslas hanteras enbart inom ramen for
kultursamverkansmodellen.

Vi vill understryka vikten av att det aven fortsatt finns en nationell finansiering for
talangutveckling. For nya filmskapare ar det avgorande med riktade stdd som
underlattar intradet i professionella produktionsmiljoer. Redan idag innebar det en
betydande risk for produktionsbolag att satsa pa debutanter. Utan nationellt stdd
forstarks denna osakerhet, vilket i sin tur forsvarar for nya roster att ta plats.
Konsekvensen blir att troskeln for att gora sin forsta film eller ta steget in i ett
professionellt sammanhang blir sa hog att atervaxten i branschen hotas.

Vi ser i stallet behov av en mer strukturerad samverkan mellan regionala aktorer och
Filminstitutet, likt det tidigare initiativet Talent to Watch. Inom ramen for detta
program genomfdrde regionerna en forsta urvalsprocess baserat pa sin kdnnedom
om lokala filmskapare och projekt. Projekten kunde darefter soka kompletterande
stdd fran Filminstitutet. Denna modell innebar att resurser anvands mer effektivt;
projekten haller hég kvalitet, kunde utvecklas i professionella miljder och fardigstallas
snabbare.



3.3 Hojda anslag och en branschgemensam filmfond

Vi valkomnar de foreslagna hojda anslagen till Filminstitutet med 20 %, men vill
samtidigt papeka att anslagen har legat pa oférandrad niva sedan 2017. Under
samma period har inflationen urholkat vardet av stdodet, vilket motsvarar en reell
vardeminskning pa nastan 25 %. En upprakning med 20 % tacker endast en del av
det forlorade vardet. For att aterstalla det ekonomiska utrymmet i praktiken kravs
ytterligare hojningar.

Vi ser positivt pa inrattandet av den nya Filmfonden, liksom pa att fondens budget
och finansiering foreslas hallas atskilda fran Filminstitutets ordinarie verksamhet.
Detta skapar forutsattningar for tydlighet i ansvar och prioriteringar.

Samtidigt ser vi allvarliga risker i den foreslagna konstruktionen. Att endast
produktioner med en totalbudget pa minst 30 miljoner kronor for fiktion respektive 10
miljoner kronor for dokumentarfilm ska vara berattigade till stdd, innebar i praktiken
att enbart stérre bolag och etablerade produktioner kommer att kunna ta del av
fondens medel. Det riskerar att leda till 6kad marknadskoncentration, dar resurser
samlas hos ett fatal aktorer, vilket i sin tur hammar mangfald och innovation i
branschen.

Ytterligare problematiskt ar principen om att produktionsincitamentet ska fordelas
enligt 9 §, dar “den produktion som har stérst bidragsberéttigade kostnader enligt 7 §
Ska erbjudas bidrag férst”. Denna modell gynnar de storsta produktionerna, vilket
forstarker principen om att stérst gar férst — en utveckling som star i direkt
motsattning till malen om en levande och diversifierad filmbransch.

Vi har forstaelse for att storre produktioner behdver stora stdéd, men anser att detta
maste balanseras med ett tydligt uppdrag for Filminstitutet att framja en bredare
uppsattning aktorer. Statistik fran Filminstitutet (s. 82) visar att mindre bolag,
definierade som bolag med en omsattning under 100 miljoner kronor, star for cirka
35 % av produktionsmarknadens totala omsattning. Det ar darfor avgorande att
denna del av branschen ocksa ges reella mojligheter att utvecklas.

Vi foreslar att Filminstitutets ordinarie medel i hogre grad riktas till de produktioner
och bolag som inte kvalificerar for stéd fran Filmfonden. Ett konkret férslag ar att
minst 35 % av de samlade offentliga medlen for filmproduktion — det vill sdga av
Filminstitutets och Filmfondens samlade anslag om cirka 700 miljoner kronor —
oronmarks for mindre bolag. Detta skulle bidra till att sakerstalla en langsiktigt
hallbar, innovativ och mangfacetterad bransch, dar nya uttryck och berattelser ges
utrymme.



Sarskilt om Filminstitutets inflytandestruktur

Vi vander oss kraftigt mot forslaget att ersatta Filminstitutets nuvarande branschrad
for utveckling och produktion med Filmfonden (s.233). Detta riskerar att ge
oproportionerligt inflytande till finansiellt starka aktorer. Samtidigt 6ppnar utredningen
for att ta bort den nuvarande regleringen av branschradens existens. Vi menar att
detta urholkar det demokratiska inflytandet fran branschen.

Efter avvecklingen av filmavtalet har branschraden varit ett viktigt forum for insyn,
transparens och dialog. Vi avstyrker darfér bada dessa forslag och foreslar att
branschraden behalls och regleras for att sakra ett brett och representativt inflytande
over filmpolitiken.

Sankt moms pa biobiljetter och aterinférda biografavgifter

Vi ser positivt pa forslaget att sinka momsen pa biobiljetter, i syfte att harmonisera
beskattningen med o6vriga kulturverksamheter. Det ar ett valkommet steg som vi
hoppas ocksa leder till faktisk prissankning for biobesdkare. Som utredningen sjalva
konstaterar (s. 234) har den tidigare hdjningen av momsen bidragit till ékade
biljettpriser och minskad biljettforsaljning.

Vi vill samtidigt understryka att detta enskilda atgardsforslag inte ar tillrackligt.
Biobiljettens prisniva utgdr en av de stdrsta trosklarna for att locka tillbaka publiken,
sarskilt unga och socioekonomiskt utsatta grupper. Darfor efterfragar vi fler konkreta
initiativ som gor biografbesdket mer tillgangligt.

Som exempel vill vi lyfta det danska initiativet med ett kulturpass for arbetslosa
ungdomar, dar varje person far ett belopp pa 2 000 DKK att anvanda pa
kulturaktiviteter. Ett liknande system i Sverige skulle inte bara bidra till 6kad tillgang
till kultur, utan ocksa stédja biograferna genom att stimulera efterfragan. Det skulle
vara ett satt att sakra atervaxten av en engagerad biopublik och motverka den
nedgang i besdksantal vi ser i dag.

Medfinansieringsavgift for stromningstjanster

Vi valkomnar forslaget om en avgift for stromningstjanster men anser att forslaget ar
lagt, speciellt om man jamfér med andra lander med liknande produktionsvillkor som
till exempel Danmark. Dar ar avgiften mellan 2-5% beroende pa olika kriterier.

Internationellt program pa Konstnarsnamnden

Vi ser positivt pa att Konstnarsnamnden far i uppdrag att etablera ett internationellt
program. Det ar ett viktigt steg for att starka svenska filmskapares mojligheter till
internationella samarbeten och konstnarligt utbyte.



Samtidigt vill vi lyfta behovet av att Konstnarsnamndens totala anslag forstarks, i
linje med de foreslagna Okade resurserna till Filminstitutet. En motsvarande hojning,
exempelvis med 20 %, skulle mdjliggéra en langsiktig satsning pa konstnarligt
nyskapande film.

Konstnarsnamnden fyller en sarskilt viktig funktion for filmskapare vars arbete inte
ryms inom mer kommersiella eller traditionella produktionsramar. Det ar darfér av
stor betydelse att myndigheten ges tillrackliga resurser for att fortsatt kunna stddja
en bredd av konstnarliga uttryck inom filmomradet.

4 Avslutningsvis

Svensk filmpolitik star infor viktiga vagval. | en tid da kulturens ekonomiska villkor ar
under press och publiken standigt forandras, ar det avgoérande att utforma en
filmpolitik som inte enbart styrs av marknadslogik, utan som ocksa forsvarar filmens
konstnarliga och demokratiska varde.

Vi har i detta remissvar lyft bade de styrkor och de brister vi ser i utredningen. Vi vill
sarskilt betona att en langsiktigt hallbar filmbransch forutsatter tydliga satsningar pa
konstnarlig mangfald, goda arbetsvillkor och strukturer som mojliggér for nya roster
att ta plats — oavsett sprak, geografi eller produktionsstorlek.

Vi ser fram emot en fortsatt dialog om hur svensk filmpolitik kan utvecklas for att
battre spegla hela landets berattelser och starka filmens roll i samhallsutvecklingen.

Vi tackar for maéjligheten att inkomma med synpunkter och staller oss till forfogande
for fortsatt samtal och samverkan.

For Oberoende Filmare Forbund,
Monica Hernandez Rején och Manolo Diaz Ramo
Ordférande

Oberoende Filmares Forbund
C/O MDEMC

Brannkyrkagatan 13

118 20 Stockholm

kansliet@off.se

www.off.se


mailto:kansliet@off.se
http://www.off.se/

	3 Fördjupning av OFFs synpunkter 

