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Inledande kommentarer

Netflix tackar for mojligheten att yttra sig éver filmutredningen Publiken i fokus — reformer for ett
starkare filmland. Vi uppskattar utredningens omfattande analys av situationen i branschen.

Netflix har ett stort engagemang i den svenska film- och tv-branschen. Vi vill understryka vikten av att
sakerstalla en miljé dar svensk talang vaxer och har méjlighet att beratta svenska historier, samt dar
hégkvalitativa produktioner kan locka investeringar. Sedan 2019, da Netflix férsta svenska titel Stérst
av allt lanserades, har ett stort antal serier och filmer i olika genrer lanserats. Dessa titlar har
producerats i samarbete med oberoende produktionsbolag som SF Studios, B-Reel, FLX och Asp
Varhos. Netflix nordiska kontor i Stockholm sysselsatter cirka 60 huvudsakligen svenska och nordiska
medarbetare med bakgrund fran olika delar av den audiovisuella industrin.

Vi ar glada 6ver att kunna spela en konstruktiv roll i branschen samt bidra till de féreslagna filmpolitiska
malen — s& som de beskrivs i utredningen, eftersom vi:

1) investerar i ett brett utbud av hogkvalitativa filmer och serier. Netflix ar en del av Sveriges
dynamiska film- och tv-bransch, och har under de senaste aren investerat flera hundra miljoner
kronor i hdgkvalitativa svenska beréttelser. Tack vare ndra samarbeten med svenska producenter,
regissérer och manusférfattare kan vi erbjuda vara medlemmar ett brett urval av svenska
berattelser — exempelvis Helikopterranet, Young Royals, | dina hdnder, filmerna Sldpp taget, Strul
och Ute och cyklar, samt tva sdsonger av Love is Blind. Vi ser fram emot att lansera dnnu fler
svenska Netflix-produktioner, daribland Skiftet, Halva Malmé bestér av killar som dumpat mig, The
Swedish Connection och Trustor.

2) gor dessa tillgangliga for en bred publik i hela Sverige. Med streaming ar det enklare &n ndgonsin
att ta del av fantastiska berattelser. Netflix tillgangliggér bade nya och &ldre serier och filmer, och
ser ett stort intresse fér svenska titlar — bade fran den svenska och den internationella publiken.
Netflix delar utredningens analys att svenska titlar gar mycket bra pa strémningstjanster. Det &r inte
bara de allra senaste svenska Netflix-produktionerna som nar en stor publik, utan dven filmer som
tidigare har gatt pa bio. Under 2024 kom &ver 25 svenska titlar upp péa topp 10-listan i Sverige,
varav halften har varit licenser, det vill sdga dar Netflix har kdpt en visningsratt till till exempel en
film som har haft premiar pé biograf.’

3) bidrar till att framja en positiv bild av svensk kultur och kreativitet internationellt. Produktioner
spelas in pa olika platser runt om i landet — fran Vittangi i Lappland, dar den samiska filmen Sté/d
spelades in, till Lund i Skane, dar En helt vanlig familj filmades. Detta skapar en majlighet att visa
upp Sverige, dess kultur, natur, stdder och landméarken och inspirera till samtal om Sverige bland
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Netflix dver 300 miljoner medlemmar i 190 lander. Det ger ocksa svenska skapare och
skadespelare ett fonster ut mot varlden.

4) tar ansvar for att utveckla talanger och bidra till kompetenslyft i branschen. Netflix investerar
l&ngsiktigt i det svenska kreativa ekosystemet genom talangutvecklingsprogram i samarbete med
Fryshuset och Internationella samiska filminstitutet, med syftet att stétta nya talanger frén
underrepresenterade grupper. Utdver detta satsar Netflix pa att starka kompetensen hos
etablerade kreatdérer genom att inkludera svenska talanger i Netflix Centre of Excellence —en
plattform dar manusforfattare, regissérer och producenter deltar i workshops tillsammans med
internationella kollegor och utbildare.

Detta yttrande fokuserar pa féljande omraden:
e Medfinansieringsavgift for strdmningstjanster
e Reformerad produktionsincitamentsmodell

e Agande till lokalt innehall

e Filmarkiv

Utredningens férslag om att inféra en medfinansieringsavgift pa 1,5 procent av omsattningen vacker
betydande oro. Netflix uppskattar att utredningen &mnat begransa paverkan pa tjanster som gor
omfattande investeringar i svenskt innehall, som Netflix. Ddremot anser vi att det féreslagna
alternativet, en investeringsforpliktelse pa 10 procent i nytt svenskt innehall, &r oproportionerligt och vi
ar bekymrade dver forslagets konsekvenser fér branschen samt dess férenlighet med EU-ratten.

Effekten av finansiella bidrag: strikt reglering minskar investeringsincitamenten

Sverige har framgangsrikt utformat en politik som bidrar till en hallbar utveckling inom film- och
tv-branschen, genom ett attraktivt och liberalt féretagsklimat. Studier visar att en omfattande och
inflexibla regleringar och avgifter i stéllet minskar incitamenten att investera, genom 6kade kostnader,
Okad byrakrati och stérre osakerhet, vilket i férlangningen riskerar att hAmma mangfalden i innehallet
och férsdmra branschens konkurrenskraft. LAnder med mer restriktiva regleringar, sérskilt lokala
innehallskrav, tenderar att ha lagre investeringsnivaer i inhemsk innehallsproduktion. | genomsnitt gor
liknande &tgéarder att investeringarna minskar med 8,2 procent.? Det skulle vara en kontraproduktiv
atgard i en tid d& branschen redan upplever en nedgang.

Den framsta drivkraften for investeringar &r i stallet tillgangen till kreativ talang och kvaliteten pa
svenska produktioner. Ser man till Netflix senaste investeringar och utbud av filmer och serier ser vi
inga indikationer pa att detta skulle vara ett problem i Sverige.
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Det finns inte heller nagot krav i AVMS-direktivet pa att inféra avgifter eller investeringsférpliktelser for
medietjanster. Majoriteten av EU-landerna har valt att inte infora sddana pa utlandska tjanster.

Avgifters paverkan pa konsumentpriser och marknaden

Avgifter som fungerar som skatter férsvarar marknadsintrade genom att 6ka driftskostnader, skapa mer
byrékrati och 6ka konsumentpriser. Detta riskerar att minska mangden tjanster p& den svenska
marknaden, vilket i sin tur kan leda till minskad mangfald i utbudet och minskade investeringar. Bade
Irland och Storbritannien har nyligen valt att inte inféra den héar typen av avgifter — Irland med bland
annat hanvisning till risken fér hégre konsumentpriser®, medan Storbritanniens kulturminister har
betonat vikten av att attrahera fler investeringar till landet snarare &n att avskracka dem.*

Investeringsforpliktelser leder till hogre produktionskostnader

Ett hogt investeringskrav, sdsom utredningens forslag pa 10 procent, riskerar att fa en
kostnadsdrivande effekt, eftersom en kraftigt 6kad efterfragan pa produktioner kan driva upp priserna.
Detta paverkar bade lokala och internationella aktérer, liksom linjara kanaler, public service och
streamingtjanster. Utredningen har redan konstaterat att ett 6kat antal investerare har lett till
prisuppgangar, sarskilt fér mer pakostade produktioner. Detta reflekteras i utvecklingen i Frankrike, dar
infédrandet av investeringsférpliktelse fér utldndska aktdrer delvis bidrog till att priserna fér CNC-stédd
fiktion 6kade med nastan 30 procent under 2023.°

Bristande proportionalitet med en av Europas hogsta investeringsforpliktelser

Om en investeringsforpliktelse pad 10 procent inférs skulle det vara en av hégsta kraven i Europa.
Endast tva andra lander har hégre krav, namligen Frankrike och Italien. Denna atgéard riskerar att strida
mot AVMS-direktivet, som kraver att krav ska vara proportionerliga. Det framgar inte av utredningen om
mindre ingripande alternativ fér att uppna malet har 6vervéagts, vilket kravs enligt AVMS-direktivet och
EUF-férdraget.®

Investeringar i produktioner har ett hdgre varde for den svenska branschen. For ett foretag innebér det
ocksa en storre insats och potentiell bérda att investera i en film an att betala en avgift. Detta beror pé
att den ekonomiska insatsen ar stérre och dven risken, vilket EU-kommissionen understryker i
riktlinjerna till AVMS-direktivet.” Trots detta finns det ingen forklaring till den betydande skillnaden
mellan investeringskravet pa 10 procent i svenskt innehall och den alternativa avgiften pa 1,5 procent.
Inget annat europeiskt land har infort en saddan skillnad, vilket vacker frdgor om huruvida
leverantérernas investeringar anses vara mindre vardefulla an avgiftsbetalningarna.

Att infora ett sddant system skulle sannolikt avskracka tjanster fran att investera i svenska titlar om
deras investeringar understiger 10 %, eftersom de da &nda skulle tvingas betala avgiften ocksa. Detta
skulle sannolikt motverka syftet att stimulera produktion pa svenska spraket.
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Diskriminering da linjara kanaler inte omfattas av kravet

Forslaget om en avgift géller enbart bestall-tv. Detta innebar en oproportionerlig diskriminering av
streamingtjanster i férhallande till andra delar av underhalliningsindustrin, sdsom linjar-tv, och strider
darmed mot AV-direktivets princip om icke-diskriminering.

EU-kommissionen har i liknande drenden papekat att nationella myndigheter méste motivera en sddan
sarbehandling, exempelvis genom konkreta data om investeringar. Faktum &r att statistik fran European
Audiovisual Observatory visar att globala stromningstjanster star for 25 procent av de totala
innehallsinvesteringarna i Sverige.®

I strid med inre marknadsreglering

Forslaget till reglering fokuserar enbart pa svenska produktioner, som huvudsakligen ska spelas in pa
svenska och uppfylla minst ett av tva kriterier: antingen att mer &n halften av produktionsbudgeten
spenderas i Sverige, eller att 50 procent av inspelningen sker fysiskt i Sverige. Dessa kriterier riskerar
att sta i strid med syftet i artikel 13.2 i AVMS-direktivet samt med EU:s regler for den inre marknaden —
sarskilt etableringsfriheten och fri rérlighet for tjanster. Att villkora investeringar med territoriell
férankring i Sverige ar inte férenligt med principerna fér EU:s inre marknad. EU-kommissionen har
upprepade ganger framhallit detta i samband med liknande férslag i bland annat Danmark® och Island™.

Enbart fokus pa svenska produktioner i stillet fér europeiska

Netflix vill betona att de krav om finansiella bidrag som mdjliggérs genom AVMS-direktivet syftar till att
sakerstalla tillrackliga investeringar i europeiska produktioner och uppna ett bredare och mer varierat
utbud fér EU-medborgare samt fler méjligheter for europeiska kreatérer. Det nuvarande forslaget
fokuserar dock enbart pa svensk sprak-, kultur- och produktionsanknytning, utan att frimja europeiska
produktioner i enlighet med direktivets intentioner.

Rekommendation:

Forkasta forslaget om finansiella bidrag fran strémningstjanster. Vi avstyrker den féreslagna avgiften pa
1,5 procent av omsattningen och den alternativa investeringsférpliktelsen pa 10 procent fér
bestall-tv-tjanster. En sddan reglering skulle minska flexibiliteten, avskracka investeringar och skapa
ett inflationstryck i hela den svenska audiovisuella sektorn. Det kreativa ekosystemet &r beroende av en
mangfald av finansieringsmodeller och sund konkurrens — tunga och oflexibla regleringar riskerar att
bromsa tillvaxten, begransa mangfalden i innehallet och i slutdndan skada de kreatérerna man dmnar
st6tta. Om ett finansiellt bidrag anda skulle 6vervagas, bor det féregas av en grundlig
konsekvensanalys for att pa ett korrekt satt bedéma dess paverkan pa branschen. Om atgarder bedéms
vara nédvandiga, rekommenderar vi att branschen férst far majlighet att utforma ett frivilligt system, i
enlighet med utredningens foérslag.
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11.6: Produktionsincit !

Vélfungerande produktionsincitament ar det effektivaste verktyget fér att stimulera film- och
tv-industrin. Det har darfér introducerats i madnga lander, senast av Danmark som nu infor ett system
med en budget pa 125 miljoner DKK (cirka 185 miljoner SEK) arligen.

Netflix vdlkomnar utredningens ambition att férb&ttra utformningen av produktionsincitamentet. Vi
anser att det fortsatt bor ha en naringspolitisk utgdngspunkt, vara tillgangligt for olika typer av projekt
samt implementeras av en kompetent och transparent myndighet.

Produktionsincitamentet har hittills haft svart att uppna sin fulla potential nar det géller att attrahera
produktioner och starka Sveriges synlighet och attraktionskraft, med tanke pa de begrinsade medlen
och forst till kvarn-principen. Netflix valkomnar férslaget om en incitamentsniva pé 25 procent och
tydligt definierade kriterier fér stdd, vilket skulle 6ka férutsdgbarheten och géra det svenska systemet
mer likt det i andra EU-l&nder. Aven om det féreslagna skiftet till ett prioriteringssystem syftar till att
stodja lokalt férankrade projekt med stor genomslagskraft, kvarstar grundproblemet att ansékningarna
Overstiger tillgadngliga medel. De mest effektiva incitamentsmodellerna ar de som ar tillgangliga for
projekt av olika storlek — inte enbart de internationella storproduktionerna. Hogkvalitativa berattelser pa
det lokala spraket fortjanar samma mojlighet till stéd. Studier visar att automatiska
produktionsincitament ar mest effektiva for att attrahera langsiktiga investeringar. | genomsnitt leder
program med modesta incitamentsnivaer till att investeringarna i lokalt innehall 6kar med 6,5 procent.

Tillvaxtverket/filmfonden

Forslaget att flytta administrationen av incitamentet fran Tillvaxtverket till den féreslagna nya
filmfonden skapar osékerhet. Tillvaxtverket, som har haft ansvar f6r programmet de senaste tvéa aren,
har bérjat bygga upp kunskap och har tagit viktiga steg mot en mer effektivimplementering. Att
omstrukturera incitamentet som ett kulturstéd snarare &n ett naringspolitiskt verktyg riskerar att
underminera dess syfte. Produktionsincitamentet bér fortsatt vara ett konkurrenskraftigt verktyg for att
attrahera investeringar, stimulera innovation i olika sektorer och skapa arbetstillféllen i hela ekonomin.
Utdver arbetstillfallen inom film- och tv-branschen skapas jobb d&ven inom exempelvis catering, hotell,
transport och bygg. | genomsnitt gar 67 procent av utgifterna fér en Netflix-produktion till andra delar
av ekonomin an den audiovisuella sektorn. Produktioner kan ocksa ha positiva spillover-effekter for till
exempel turism.

Om programmet ska flyttas bér kontinuitet, transparens och ratt kompetens sékerstéllas. | dagslaget vet
branschen inte vem som kommer att vara kontaktperson, hur den nya strukturen &r tankt att fungera
eller hur man ska sékerstalla nédvandig kompetens inom finansiering och planering av produktioner.
Dessa obesvarade fragor riskerar att skapa odnskad friktion fér aktérer som Gvervéager Sverige som
inspelningsland.

I linje med internationell best practice rekommenderar Netflix att en nationell filmkommissionar tillsatts
- en person med mandat, kunskap och kapacitet att besvara alla frdgor om incitamentet. Denna
funktion kan fungera som en kontakt fér producenter som évervéger Sverige som inspelningsland. En
sadan roll skulle starka Sveriges position internationellt och erbjuda en tydlig ingang fér fragor
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kopplade till incitamentsmodellen. Det finns framgangsrika exempel pa detta i bland annat
Storbritannien, Irland och Island.

Rekommendation:

Behall produktionsincitamentet som ett ndringspolitiskt verktyg. Om administrationen flyttas fran
Tillvaxtverket till en ny filmfond méste man sikerstalla att man varnar om incitamentets priméra syfte:
att attrahera investeringar och skapa ekonomisk tillvéxt. Detta innebér att kontinuitet, tydlig styrning
och personal med kompetens om den branschspecifika finansieringen maste sakerstillas.

Sékerstall att en bredd av projekt kan f4 tillgang till produktionsincitamentet. Aven om det finns férdelar
med att prioritera produktioner med stérre budgetar och svensksprakigt innehall, bor
incitamentsmodellen fortsatt vara 6ppen for olika typer av projekt, inklusive mindre men fortsatt
hogkvalitativa produktioner. Problemet med att ansékningarna dverstiger medlen bér inte I6sas genom
att inskranka vilka som kan ansdéka.

10.2.8: Lokal kontroll 6ver innehall

Utredningens férslag om att anvanda villkor for offentligt stod for att starka svensk kontroll dver
immateriella rattigheter i syfte att “skydda” producenter fran streamingtjanster ar problematiskt.
Netflix uppmanar till en politisk inriktning som i stallet uppmuntrar investeringar och véarnar
avtalsfriheten.

Olika samarbetsformer med Netflix

Ett valfungerande ekosystem rymmer flera olika finansieringsmodeller — daribland traditionella
samproduktioner, fullt finansierade produktioner och licensierade titlar. Darfor tillampar Netflix inte en
“one size fits all”’-modell for innehall till var tjanst. Netflix licensierar och férvarvar svenska serier och
filmer i olika skeden av produktionscykeln. Villkoren i avtalen varierar, och vi ar é6ppna fér olika agar-
och licensstrukturer. Det ar projektets specifika behov (omfattning, ekonomisk insats och kreativ vision
etc.) som avgor vilken modell som blir aktuell. 100 procent av de produktioner Netflix bestéller i Europa
skapas i samarbete med oberoende producenter, varav de flesta &r sma eller medelstora féretag. Netflix
ager rattigheterna till mindre an 25 procent av det europeiska innehallet pa tjansten.

Alla former av samarbete tillfor varde till det lokala ekosystemet: licensiering och férkdp av svenska
produktioner saval som exklusiva Netflix-produktioner bidrar till att skapa arbetstillfallen och mojliggor
svenska beréttelser.

Netflix har dven rattighetsavtal med Scen & Film. Avtalet innebér att rattighetshavara ér garanterade en
initial ersattning for rattigheter samt majlighet till ytterligare ersattning baserat pa hur produktionen gar.

Férsvarad finansiering

Regleringar som syftar till att begrénsa eller paverka dgandet av immateriella rattigheter utgor ett
tydligt hinder som paverkar innehallsutvecklingen negativt och avskracker utlandska investeringar. Det
finns heller inget marknadsmisslyckande som s&dana verktyg ska atgarda.

Avtalsfrihet innebdr att producenter och bestéllare kan férhandla om rattighetsférdelningen utifran den
finansieringsstruktur som passar det enskilda projektet bast. Ett projekt som é&r fullt finansierat



mojliggdr fér producenten att skapa en stor produktion utan att ta en stor ekonomisk risk. Det skulle
skapa en osund balans och en kraftigt snedvridande effekt om kommersiella aktérer tvingades
samarbeta enligt en viss avtalsstruktur. Att begrdnsa mdjligheterna till rattighetsférhandlingar kan
innebéra att vissa projekt riskerar att férsenas, eller mer sannolikt, aldrig blir producerade. Sddana
atgarder skulle géra det svarare att finansiera projekt, i en tid da detta redan &r valdigt utmanande. Det
skulle motverka de foreslagna filmpolitiska malen, eftersom det inte skulle leda till 6kad synlighet for
svenska beréttelser, kulturell mangfald eller kompetensutveckling inom branschen.

Atgérder som syftar till att stérka svenskt dgande av immateriella rattigheter bér hanteras med
forsiktighet, eftersom de kan begrénsa just den typ av samarbeten som har gjort det mégjligt fér svenska
beréattelser att na en global publik.

Rekommendation:

Bevara flexibilitet och avtalsfrihet. Bevara avtalsfriheten och flexibiliteten i rattighetsférhandlingar fér
att sdkerstalla att producenter och streamingtjanster kan anpassa finansierings- och agarstrukturer
efter varje projekts specifika behov. Att inféra stelbenta regleringar kring immateriella rattigheter
riskerar att begrénsa investeringar, innovation och méjligheten fér svenska berattelser att nd en global
publik.

11.8: Ett nationellt filmarvscentrum

Netflix instdmmer i vikten av att bevara kulturarvet och vardesatter de nationella filmarkiven.
Exempelvis ldmnar Netflix in filmer och serier som &r huvudsakligen pa svenska (eller ett av de svenska
minoritetsspraken) och har férsta visningsfonster pa Netflix till Kungliga biblioteket.

Néar det géller eventuella férdndringar i Pliktlagstiftningen fér att inkludera internationella
streamingtjanster &r det avgérande att ta hansyn till dessa tjansters globala karaktar, fér att undvika en
orimlig administrativ bérda. Insamlingen bér fokusera pa svenska produktioner som bidrar till svensk
kultur. Den administrativa bérdan om man inkluderade kompletta kataloger med tusentals icke-svenska
filmer och serier ar sd omfattande att det finns en risk att tjansterna begransar tillgangligheten till
utldndska produktioner.

Avslutande kommentarer

Avslutningsvis vill vi understryka att vi fullt ut stédjer Filmutredningens 6vergripande ambition att starka
Sveriges film- och tv-landskap. Vi anser dock att detta mal bast uppnés genom en balanserad och
framatblickande politik som framjar investeringar, omfamnar mangfald i finansierings- och
produktionsmodeller samt sékerstaller svenskt innehalls fortsatt globala konkurrenskraft.

Vi vilkomnar ocksa att regeringen har givit Filmutredningen tillaggsdirektiv som omfattar illegal IPTV.
En effektiv bekdmpning av piratverksamhet &r avgdrande for att skydda det audiovisuella ekosystemet i
stort, starka medietjansternas majlighet att investera i nytt lokalt innehall samt sikerstalla att moms
betalas av abonnenter av lagliga tjdnster.

Vi ser fram emot att fortsatta dialogen om framtiden fér Sveriges film- och tv-bransch.
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