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Publiken i fokus — reformer for ett
starkare filmland (SOU 2025:24)

Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys) har ombetts yttra sig om utredningen
”Publiken i fokus — reformer for ett starkare filmland”, betdnkande av
Filmutredningen, SOU 2025:24.

Kulturanalys overgripande bedomning ar att betdnkandet pa ett bra sitt redogor for
filmomrédets forutséttningar och utmaningar i Sverige. Utredningen skriver ocksé
fram konkreta och i de flesta fall tydliga forslag pa atgérder och reformer pa
filmomrédet. Kulturanalys tillstyrker forslagen om sénkt moms pé biobiljetter och
forslagen rorande ett nationellt filmarvscentrum och ett internationellt program pa
filmomrédet. Kulturanalys stéller sig positiv till forslaget om inrdttandet av en
branschgemensam filmfond, aterinforda biografavgifter, och inférandet av
medfinansieringsavgift for stromningstjinster. Kulturanalys ser ocksé positivt pa
utredningens ambition att forenkla och tydliggoéra de filmpolitiska
malformuleringarna, men ser ocksa att det kan innebéra att viktiga kulturpolitiska
aspekter nedprioriteras pa filmpolitikens omrade. Vidare ser Kulturanalys det som
viktigt att den forordning som styr Filminstitutets stddgivning fortsatt ar flexibel i
att den ger Filminstitutet mojligheter att inrédtta olika typer av stoddformer som
ocksa kan inkludera insatser pa det filmkulturella omradet. Nar det géller
utredningens forslag om att ge Filminstitutet huvudansvaret for filmstatistiken
avstyrker Kulturanalys detta forslag och foresprékar i stéllet en 6kad samverkan
mellan Filminstitutet och Kulturanalys.

Nedan foljer Kulturanalys beddmning av de separata forslagen i Filmutredningen.

11.1 Tydligare nationella filmpolitiska mal

Kulturanalys stdiller sig positiv till utredningens ambition att férenkla och
fortydliga de nationella filmpolitiska mélen. Kulturanalys bedomer att de
foreslagna malformuleringarna i flera avseenden innebdr en dkad tydlighet, vilket
ockséd minskar utrymmet for tolkningar som i forlangningen riskerar att fungera
styrande i relation till det konstnérliga innehallet i filmprojekt som soker offentligt
stdd. Som ett exempel &r utredningens fokus pa kvalitetsbegreppet i
malformuleringarna att foredra framfor de nuvarande malens fokus pa produktion
och visning av “véardefull film”.
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Kulturanalys onskar samtidigt problematisera att de foreslagna malen ar
formulerade och motiverade pé ett sétt som innebér att man snévar av
filmpolitikens uppgift i relation till de kulturpolitiska malen. Utredningen
argumenterar for att de nuvarande filmpolitiska malen 6verlappar de allmidnna
kulturpolitiska mélen pé ett problematiskt sétt och darfor bor ersattas med mer
fokuserade mél. Men det 6verlapp som utredningen beskriver som problematiskt
géller 4ven de mal som foreslas av utredningen. Skillnaden 4r i stéllet att de
foreslagna malen framst tar fasta pa vissa aspekter av de kulturpolitiska malen.
Risken finns dérmed att vissa aspekter pa de kulturpolitiska mélen nedprioriteras
pa filmomradet, vars nationella mal tenderar att fungera végledande ocksé pa
regional niva. Exempel pa sadana aspekter ar majligheter till filmskapande 1 olika
delar av landet, barns och ungas filmkunnighet och vikten av filmskapares kreativa
frihet. Kulturanalys bedomning é&r att dessa aspekter inte nodvandigtvis behdver
utgora separata malformuleringar, men att de med fordel kan integreras i
skrivningarna dar malen forklaras och motiveras.

Kulturanalys noterar ocksé att utredningen inte lyfter fragor om jamstélldhet och
mangfald i filmbranschen mer &n i sina referenser till den nu géllande filmpolitiken
och dess implementering. Kulturanalys har tidigare kritiserat #ur begrepp som
exempelvis méangfald och jamstilldhet integrerats i styrdokument, och att de
kommunicerats till kulturskapare pa sitt som riskerar att fungera styrande i relation
till det konstnérliga innehallet. Kulturanalys tolkar utredningens ambition som att
den vill minska risken for sddan styrning, &ven om detta inte specifikt diskuteras i
relation till férslagen pa nya malformuleringar. Kulturanalys vill i detta
sammanhang betona vikten av att d&ven framgent arbeta for breddade mojligheter
till kulturskapande i Sverige, ocksé inom filmens omrade, och att denna ambition
bor framgé i den svenska filmpolitiken. Centralt &r emellertid att det gors pa ett satt
som inte uppfattas som styrande pa det konstnérliga innehéllet, och att det gors
utifrdn en medvetenhet om bidragsgivares och kulturaktorers begransade
mojligheter att paverka samband mellan olika bakgrundsfaktorer och méjligheterna
till professionellt kreativt skapande.'

11.2 Ett sjalvstandigt filminstitut med tydliga ramar for
statsbidraget

Kulturanalys delar utredningens bedémning att Filminstitutet bor undvika att séitta
upp egna mal for svensk film och kriterier och strategier som dessutom riskerar att
fungera styrande i relation till det konstnérliga innehéllet i filmverksamhet som
soker offentligt stod. Kulturanalys bedomer dock att den férordning som styr
Filminstitutets bidragsgivning fortsatt bor vara flexibel nér det géller

! Se Myndigheten for kulturanalys (2021), Sd fii dr konsten: Den kulturpolitiska styrningens
paverkan pa den konstndrliga friheten, s. 229.
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Filminstitutets mojligheter att inrétta olika typer av stodformer. Regioner och
kommuner tar i manga fall ett stort ansvar for det filmkulturella arbetet och insatser
ddrinom, men Kulturanalys bedomer det som viktigt att Filminstitutet, med sin
branschkdnnedom och nationella dverblick, fortsatt kan ta initiativ till stodformer
inom exempelvis det filmkulturella omradet, inte minst dé det kan fungera
kompensatoriskt i relation till de regionala insatserna.

Kulturanalys stéller sig tveksam till formuleringen ”Statsbidrag ldmnas i huvudsak
till produktioner som spelas in pa svenska eller pa nagot av de nationella
minoritetsspraken”. Att statsbidrag gér till produktion av film pa svenska, som &r
huvudsprék i Sverige, &r viktigt, men Kulturanalys bedomning ér att forslaget till
skrivning innebér en for 1dngtgédende begrinsning som kan fungera exkluderande
pa ett icke onskvart sétt.

Kulturanalys avstyrker utredningens forslag att Filminstitutet ges huvudansvaret
for filmstatistiken. Kulturanalys menar att det i stillet vore 6nskvért med en dkad
samverkan mellan Kulturanalys och Filminstitutet i syfte att skapa en gemensam
insamling av biografdata. En sddan samverkan skulle tillgodose Filminstitutets
behov av data for uppfoljning, samtidigt som Kulturanalys tillforsékras data for
officiell statistikproduktion och kulturpolitiska analyser.

Kulturanalys fick ar 2020 regeringens uppdrag att ansvara for den officiella
filmstatistiken. Vid det laget hade myndigheten redan ett brett ansvar for officiell
statistik pa kulturomradet, och inforandet av film som ett nytt statistikomrade blev
ett viktigt komplement till den befintliga statistiken. Bakgrunden till uppdraget var
en gemensam framstéllan fran Filminstitutet och Kulturanalys till regeringen med
forslaget att Kulturanalys skulle fa ansvaret for den officiella filmstatistiken. Att
Kulturanalys, och inte Filminstitutet, slutligen fick uppdraget motiverades i
kulturdepartementets promemoria (Ku2020/02350) bland annat med att
Filminstitutet inte 4r en myndighet och att de darfor inte kan ansvara for officiell
statistik. I promemorian framholls dven att uppdraget medfor att Kulturanalys far
mojlighet att omfatta en bredare del av kulturomrédet i sina analyser. Utéver de
skil som framholls i promemorian, menar Kulturanalys att det finns principiella
skél som talar for att ansvaret for statistik inom en sektor i mojligaste man bor
hallas skild fran myndigheter med genomfoérandeuppdrag inom samma sektor.

Utredningens forslag motiveras med att Kulturanalys statistik inte tillfor den
kunskap till sektorn som efterfragas. Kulturanalys efterstrivar alltid att producera
relevant och anvandbar statistik. For att uppné detta har Kulturanalys
referensgrupper knutna till varje statistikprodukt. I referensgruppen for statistik
over film pa bio ingér foretradare for Filminstitutet, bio- och filmbranschens samt
filmkonsulenter. Infor inférandet av filmstatistiken genomfordes dven en
behovskartliggning som baserades pa en dialog med de priméra mélgrupperna. Var
beddmning &r att statistiken i sin nuvarande form uppfattas som relevant, men vi
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ser ocksa att det finns potential att ytterligare utveckla innehallet for att méta
malgruppernas behov.

Kulturanalys har slutit 6verenskommelser med Svenska biografdagarforbundet och
Filmégarnas kontrollbyra for att, mot en ekonomisk ersattning, fa tillgang till den
data som ligger till grund for att framstélla statistik dver film pé bio. I betédnkandet
framgar att d&ven Filminstitutet numera far tillgéng till liknande data. Mot den
bakgrunden anser Kulturanalys att det finns goda skél att Gvervdga en samverkan
mellan Kulturanalys och Filminstitutet som kan tillgodose Filminstitutets behov av
data for uppfoljning, samtidigt som Kulturanalys tillférsékras data for officiell
statistikproduktion. Ett motsvarande samarbete finns redan mellan Kulturanalys
och Statens kulturrdd nér det géller datainsamling frén kulturverksamheter genom
Kulturdatabasen.

Avslutningsvis vill Kulturanalys pdpeka att utredningens pastaende att
Kulturanalys tillférdes 2 miljoner kronor for att utveckla filmstatistik inte &r
korrekt. I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/2020:1) framgér att
myndigheten fick en anslagsokning med 2 miljoner kronor — med det var bade for
att utveckla filmstatistiken och for att utveckla annan statistik inom kulturomréadet
med utgangspunkt i Kulturdatabasen. Vidare menar utredningen att medel bor
dterforas till Filminstitutet i det fall de far huvudansvaret for filmstatistiken. Men i
budgetpropositionen fér 2020 framgar inte att nagra medel forts 6ver fran
Filminstitutet till Kulturanalys.

11.3 Hojda anslag och en branschgemensam filmfond

Kulturanalys stdiller sig positiv till utredningens forslag om stérkt finansiering och
inrdttandet av en branschgemensam filmfond. Utredningen argumenterar pa ett
valgrundat sétt for att finansieringen av svensk film behover stirkas och att denna
under en langre tidsperiod sldpat efter i ett internationellt sammanhang.
Utredningens forslag till en branschgemensam filmfond é&r ett vélbalanserat forslag
som pa overgripande niva forefaller genomforbart, och nagot som kan stirka
Sverige som filmland, ocksa genom att det innebér ett breddat ansvarstagande for
filmomradets finansiering.

11.4 Sankt moms pa biobiljetter och aterinférda
biografavgifter

Kulturanalys tillstyrker forslaget att momsen pa biografforestéllningar sanks fran
25 till 6 procent. I allt vésentligt 4r detta en logisk och rimlig atgird i ljuset av
momssatserna pé kulturomradet i stort. Det &r exempelvis svart att motivera en
hogre momssats pa biobiljetter dn for konsertbiljetter. Kulturanalys stéller sig
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ocksd positiv till utredningens forslag om aterinforda biografavgifter som en del av
finansieringen av den branschgemensamma filmfonden.

Kulturanalys bedomning ér dock att det ar osdkert i vilken utstrackning
momssénkningen kommer att paverka biljettpriset for konsumenterna och darmed
hur stora effekter momssankningen kan fa utifran ett deltagandeperspektiv. For det
forsta éts mer &n halva momssankningen upp av de foreslagna biografavgifterna.
For det andra rader det en generell osdkerhet kring i vilken utstrdckning
momssédnkningar slar igenom pa konsumentpriserna, framfor allt pa
utbudsmarknader som domineras av ett fatal aktorer.

Kulturanalys ifrdgasditter ocksa om inforandet av en avdragsritt for andra typer av
bidrag till Svenska Filminstitutet kommer vara ett fungerande incitament for att fa
andra privata aktorer att pa frivillig vég bidra till filmfondens finansiering. De
studier som Kulturanalys genomfort pa omradet privat kulturfinansiering pekar mot
att privata aktorer dnskar en direktkoppling till de kulturverksamheter och projekt
de finansierar. Utsikterna att en nationell filmfond ska locka till sig privata medel
bedomer Kulturanalys som sma.

11.5 Medfinansieringsavgift for stromningstjanster

Kulturanalys stéller sig positiv till férslaget om en medfinansieringsavgift for
stromningstjinster. Liksom produktionsincitament &r detta ndgot som flera ldnder
har inf6rt, eller planerar att infora, vilket ocksd bedoms minska risken for negativa
effekter av en sadan atgérd.

11.6 Ett reformerat produktionsincitament

Kulturanalys stéller sig forsiktigt positiv till utredningens forslag om ett reformerat
produktionsincitament. Kulturanalys delar utredningens beddmning att det
nuvarande systemet inte fungerat tillfredstdllande. Men Kulturanalys gor ocksa
beddmningen att det foreslagna kriteriet, liksom det nuvarande, frimst kommer
gynna resursstarka aktorer.

11.7 Internationellt program pa Konstnarsnamnden

Kulturanalys #illstyrker utredningens forslag att ge Konstnérsndmnden i uppdrag
att beskriva forutsittningarna for att etablera ett internationellt program pa
filmomradet. Kulturanalys delar bedomningen att ett internationellt program pa
filmomrédet med fokus pé utbyte, samarbete och ndtverk mellan svenska och
internationella filmaktorer kan inverka positivt pa filmomradet i Sverige.
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11.8 Ett nationellt filmarvscentrum

Kulturanalys #illstyrker utredningens forslag att Filminstitutet, i samverkan med
Kungliga biblioteket och andra relevanta aktdrer, far i uppdrag att lamna forslag till
ett nationellt filmarvscentrum. Utifran den redogdrelse och analys som utredningen
gor av de nuvarande forutsittningarna for att langsiktigt tillvarata det svenska
filmarvet (se kap. 9) bedomer Kulturanalys att atgdrder inom detta omrade bor ses
som en prioriterad fraga.

Mats Granér
Myndighetschef

Pelle Amberntsson
Utredare, analytiker
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