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Remissyttrande 6ver betankande om Publiken i fokus -
reformer for ett starkare filmland (SOU 2025:24)

Inledning

Konstnarsndmnden har fatt betdnkandet Publiken i fokus — reformer fér ett starkare
filmland (SOU 2025:24) pa remiss och lamnar harmed sitt yttrande. | vart remissyttrande
uttalar vi oss framst om de delar som har baring pa Konstnarsndmndens uppdrag.

Konstnarsnamnden har i huvudsak ett framjande uppdrag. Vi ska, med de ekonomiska och
informativa styrmedel som tilldelats oss, stddja konstnarer sa att de kan vara
yrkesverksamma och utvecklas som konstnéarer. Det innebar i praktiken att vi fordelar
stipendier och bidrag, framjar konstnarers tillgang till en internationell arena samt utreder,
samverkar och informerar om konstnarers ekonomiska och sociala villkor.! Pa filmomradet
fordelar Konstnarsndmnden stipendier och bidrag till enskilda filmkonstnérer och har dven
ett sarskilt anslag som avser stéd fér produktion av kortfilm, dokumentarfilm och
animation.

Filmbranschen ar en av de centrala branscherna inom kulturella och kreativa branscher
(KKB). Arbetet med en ny nationell filmpolitik har darmed direkt baring pa
Konstnarsndmndens uppdrag att félja upp och informera om konstnarers féretagande
inom KKB?2 samt pa uppdraget att sprida kunskap om upphovsrétten och dess betydelse

for konstnarers foretagande inom kulturella och kreativa branscher®.

Konstnarsnamndens yttrande i korthet

Konstnarsnadmnden valkomnar utredningens forslag till en ny nationell filmpolitik med
omformulerade filmpolitiska mal och att utredningen foreslar:

¢ en mdjlighet till breddad finansiering av filmproduktion genom att avgiftsbeldgga
stromningstjanster och biografagare och som féreslas hanteras genom en
filmfond

e en 20 procentig héjning av anslagen for utveckling och produktion av film

e enfdrandring av produktionsincitamentet

1 Foérordning (2007:1199) med instruktion fér Konstnarsnamnden.
2 Foérordning (2007:1199) med instruktion fér Konstnarsnamnden.
3 Regleringsbrev fér budgetar 2025 avseende Konstnarsnamnden
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e utredning av ett internationellt filmprogram i Konstnarsndmndens regi.
Myndigheten menar att filmprogrammet kan implementeras omgaende givet
medelsférdelning enligt myndighetens budgetunderlag for 2026-2028.
Konstnarsndmnden utvecklar sin stdndpunkt under 11.7.

Konstnarsnamnden finner att en del aspekter av reformférslagen behdéver fortydligas eller
utredas vidare och foreslar bland annat att:

e detiinledningen av de nya nationella filmpolitiska malen fortydligas att de &r
underordnande de nationella kulturpolitiska malen som darmed aven gaéller
filmpolitiken

e den féreslagna filmfondens organisation och styrning utreds vidare. Det bor
sarskilt beaktas vilket inflytande globala stréomningstjanster och andra
multinationella foretag ska ges 6éver genomférandet av svensk filmpolitik med
hansyn till den konstnarliga frineten och det kulturpolitiska malet om kulturen som
en dynamisk, utmanade och obunden kraft,

e regeringen i férordningen till Svenska Filminstitutet, 6vervager att anvanda
begreppet Sverigebaserade aktérer i stallet for svenska aktorer,

e regeringen overvager i vilken utstrackning prioriteringen av filmer pa svenska,
eller de nationella minoritetsspraken, alternativ frdn grundmaterial pa ndgot av
dessa sprak ar forenligt med varnandet av konstnarlig frihet och de nationella
kulturpolitiska malen.

Konstnarsnamnden anser vidare att utredningen inte fullt ut har svarat pa alla delar i
kommittédirektivet avseende filmen som konstform och filmskapares villkor. Det &r
framfor allt den kommersiella spelfilmen som star i centrum for utredningens analyser och
forslag. Villkoren for det konstnarliga skapandet behdver en mer férdjupad analys for att
utredningen fullt ut ska utgéra grund fér en ny filmpolitik, bland annat saknas information
om Sveriges Forfattarfond. Utredningen behdver darfér kompletteras i dessa delar.

Publiken i fokus — reformer for ett starkare filmland

4 Filmbranschen

Konstnarsndmnden har i férordning (2007:1199) med instruktion uppdrag att analysera och
sprida kunskap om konstnarernas ekonomiska och sociala villkor samt |6pande bevaka
trygghetssystemets utformning och tillampning i férhallande till konstnérlig verksamhet.
Myndigheten ska ocksa félja upp och sprida information om villkoren for konstnarernas
féretagande i de kulturella och kreativa branscherna. Uppdraget omfattar yrkes-
verksamma konstnarer inom samtliga konstformer, filmen inkluderat.

Konstnarsnamnden konstaterar att utredningen har valt att framfér allt begransa
beskrivningen av filmbranschen till den del som bestar av produktion, distribution och
visning av kommersiell lang spelfilm for biograffonstret och inkluderar dven i det
dramaserier med premiérvisning genom strémningstjanster.

Konstnarsndmnden anser att en nationell filmpolitik &ven maste grundas i en analys och
forstaelse av att filmbranschen omfattar:
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e detinledande konstnérliga arbetet och skapandet som grund for en films
tillblivelse

e upphovspersonernas, filmskaparnas, roll och villkor i idégenereringen, skapandet
och produktionen av film samt marknadsféringen av film

e de skilda férutsattningarna for de olika filmuttrycken sdsom dokumentarfilm,
kortfilm och animation samt samspelet mellan dessa och den kommersiella lAnga
spelfilmen.

e hur offentliga atgarder behdver balansera att filmskapares ekonomiska och
sociala villkor har férsvagats till foljd av digitaliseringens stora internationella
marknads- och villkorsférandringar.

Vidare ar filmen en av de mest centrala branscherna inom KKB vilket den nya nationella
filmpolitiken i storre utstrackning bor beakta.

4.2 Filmnéringens aktorer

Precis som for KKB i stort kravs det for filmbranschens langsiktiga och hallbara tillvaxt en
balans mellan de konstnarliga och de kommersiella férutsattningarna. Alla aktérers
insatser i filmbranschens vardekedja maste ges lika stort varde och deras skilda
forutsattningar och behov beaktas i samma grad.

| EU:s arbetsplan for kultur 2023-2026 ar konstnarers villkor inom kulturella och kreativa
branscher ett prioriterat omrade. Konstnarsndmnden ser behov av en kompletterande
analys som tydligare behandlar filmskaparnas ekonomiska och konstnarliga villkor och
hanvisar bland annat till féljande rapporter:

e Study on contractual practices affecting the transfer of copyright and related
rights (2025, EU-kommissionen)

e Yrkesstatus och arbetsvillkor fér konstnarer och kulturellt och kreativt
yrkesverksamma (2023 EU-kommissionens OMC-expertgrupp)

e Digitaliseringens konsekvenser for yrkesverksamma konstnarer (2021
Konstnarsndmnden). Konstnarsndmnden har i sitt pdgaende arbete med
upphovsréattens betydelse for yrkesverksamma konstnarer stamt av rapportens
analys och rekommendationer med bransch- och upphovsréattsorganisationerna
som bekraftar att situationen bestar och att den genom Al har aktualiserats an
mer.

| Konstnarsnamndens rapport konstaterar vi att intédkterna inom KKB inte fordelas
proportionerligt mellan de olika aktérerna och deras insatser. Filmskapare bar ofta de
ekonomiska riskerna i inledningsskedet, framfér allt vid konstnérsinitierade filmprojekt.
Filmskaparnas, och évriga yrkesverksamma konstnarers, férhandlingspositioner har
foérsvagats i de fall inte kollektivavtal finns.

4.2.1 Produktionsledet

Utredningens analys utgar fran att filmens vardekedja startar i produktionsfasen.

Konstnarsnamnden anser att filmbranschens vardekedja bor definieras i enlighet med EU:s
Investeringsfonds definition, att filmbranschens vardekedja bestar av fyra faser i stallet for
utredningens uppdelning pa tre. Vardekedjan bor starta i den inledande konstnérliga
skapandefasen sa att den sarskiljs fran produktionsfasen.
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Genom att lyfta fram den inledande konstnéarliga processen tydliggors évergangen mellan
den fasen och den efterféljande produktionsfasen dar upphovspersonen och
produktionsbolaget ofta sluter en 6verenskommelse om upphovsréttslig férdelning och
ersattning. Denna éverenskommelse ar en férutsattning for att produktionsbolaget ska
kunna s6ka finansiering for, investera i och producera filmen.

For den initiala skapandefasen och for filmskaparens méjlighet till utveckling av sitt
konstnarskap har statens konstnérspolitiska stéd en viktig funktion. Stipendier och bidrag
fran Konstnarsndmnden och Sveriges forfattarfond mojliggér utvecklingen av konstnarliga
idéer, vilket i sin tur &r en férutsattning for att en producent kan ta filmprojektet vidare och
soka finansiering fran Svenska Filminstitutet och andra finansiarer.

4.2.4 En filmproduktions finansiering

Konstnarsnamnden efterfradgar en mer utforlig beskrivning och analys av hur villkoren fér
de yrkesverksamma filmskaparna har férandrats i filmbranschen till féljd av de globala
stromningstjansternas position pa marknaden.

Stora globala féretag har etablerat branschpraxis med affairsmodeller och avtal som inte
ger upphovspersoner ersattningar i proportion till deras insatser och rattigheter.

Konstnarsndmnden menar att en ny nationell filmpolitik behdver utformas sa att
upphovspersoners villkor starks i linje med EU:s prioritering fér konstnéarers yrkesvillkor i
arbetsplanen for kultur 2023-2026 och de rekommendationer som presenteras i
rapporten Yrkesstatus och arbetsvillkor fér konstnérer och kulturellt och kreativt
yrkesverksamma (2023), sammanstalld av EU-kommissionens expertgrupp.

Konstnarsnamnden menar aven att det offentliga har ett sarskilt ansvar att sdkerstélla att
offentliga medel bidrar till rimliga villkor fér upphovspersoner och utévare.

6 Filmpolitiken - styrning och organisation

6.4 Konstnarsnamndens stod

Konstnarsnamnden fordelar en rad olika stipendier och bidrag till konstnarer verksamma
inom filmomradet.

Konstnarsnamnden arbetar &ven med frdmjande- och samverkansinsatser for att forbattra
forutsattningarna for yrkesverksamma konstnérer, inklusive filmskapare.
6.5.4 Konstnarsnamndens internationella arbete

Konstnarsnamnden arbetar &ven med internationalisering av yrkesverksamma
konstnéarers, och darmed filmskapare, arbetsmarknad genom fradmjande- och
samverkansinsatser.
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7 Filmpolitikens ekonomi

7.1 Statens stod till film

Utredningen redovisar inte de konstnarspolitiska medlen till flmomradet separat.
Konstnarsnamnden vill darfér ge en tydligare bild av myndighetens medelsférdelning till
enskilda filmskapare i tabellen nedan.

Vid sidan av Konstnarsnamnden férdelar aven Sveriges forfattarfond stipendier och bidrag
till manusforfattare och dramatiker verksamma inom filmomradet.

Arbets- och langtidsstipendium 2024 2023 2022

Soékande 296 313 269
Bifall 32 46 90
Totalt beviljat belopp (inkl. I6pande) 7309900 7247500 9667 800
Soékande 415 323 319
Bifall 55 60 63
Totalt beviljat belopp 5360000 5850 000 6 600 000
Soékande 276 366 244
Bifall 103 120 110
Totalt beviljat belopp 1413000 1405000 1290 000

Ansoékningarna till Konstnarsnamndens projektbidrag inom film har 6kat markant de
senaste dren men anslagen till myndigheten har inte 6kat i relation till antal ansékningar.

Projektbidragen inom film stddjer ofta tidiga faser av det konstnarliga arbetet. Fér
skapandet av nya filmprojekt krdvs ofta en lang period av utveckling for research eller
utforskande av nya konstnarliga uttryck och format, en fas som det &r svart att fa
finansiering for hos andra bidragsgivare och finansidrer. Med 6kat anslag skulle fler
konstnarligt kvalitativa filmidéer kunna utvecklas fér att sedan produceras och visas.

10 Vagar framat for filmpolitiken

10.1- Filmen - var populéraste konstart?

Konstnarsndmnden instdmmer i utredningens bedémning att filmens utveckling som
konstform - dven i dess mest populdra form - forutsatter utrymme fér experiment,
formmassiga utmaningar och att nya talanger far méjlighet att préva sig fram. Ett sddant
utrymme kraver resurser for den enskilde filmskaparen.
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Mot denna bakgrund anser Konstndrsndmnden att utredningens beskrivning och analys av
filmen som konstform behdver kompletteras infér utvecklingen och genomférandet av en
ny nationell filmpolitik.

10.2.2 Kulturpolitiska bedémningar bor styra

Konstnarsndmnden delar utredningens slutsats att den nya nationella filmpolitiken maste
utformas sa att statens finansiering och insatser inom filmomradet, genom kulturbudgeten,
bidrar till de nationella kulturpolitiska malen.

10.2.3 Prioritera kvalitativ film som vander sig till en bred publik

Utredningen skriver att svensk film av hdg kvalitet som riktar sig till en bred publik ska
prioriteras, samtidigt som det konstnarligt och formmassigt experimentella ocksa maste
ges goda foérutsattningar.

Konstnarsndmnden vill betona att dessa tva mal inte star i motsattning till varandra, utan ar
omsesidigt beroende av varandra. Utvecklingen av kvalitativ film for en bred publik
forutsatter att filmskapare far mojlighet att utveckla sitt konstnarskap och sitt hantverk
genom bland annat experiment i form, uttryck och teknik.

Filmpolitiken &r en del av den nationella kulturpolitiken och av kulturpolitikens mal framgar
att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft, med yttrandefriheten
som grund. Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets utveckling.
Aven filmpolitiken ska ddrmed framja kvalitet och konstnérlig férnyelse.

Filminstitutets rapport Filmaret i siffror 2024 visar att forra aret var det basta sedan 2018
fér svensk film och néra en tredjedel av biografbesdken var fér att se en dokumentarfilm.
Svensk dokumentérfilm naddde aven stor publik internationellt. Det finns ingen vedertagen
“mall” for vilken film eller filmform som nar stor publik eller internationell framgang. Darfor
ar det viktigt att staten framjar méjligheterna for filmskaparna att experimentera
konstnarligt.

10.2.7 Al och virtuell produktion

Konstnarsnamnder haller med utredningen, att den digitala omvandlingen ar rekordsnabb
och att det darfor ar svart att férutse vad som kommer att handa.

Konstnarsnamnden vill understryka behovet av att regeringen sarskilt utreder Al:s
inverkan pa upphovsratten. Vi menar att den ekonomiska skadan for rattighetshavare har
accelererat Over tid och att det finns en risk att det etableras en ny normalitet som ar
langsiktigt till skada for upphovspersonernas villkor. Det kravs klargdranden, bade pa
nationell niva och inom EU, som sékerstéller att konstnéarliga och litterara verk inte far
anvandas i Al-traning utan rattighetshavarnas godkannande, samt att ersattning ska utga.

10.2.8 Lokal kontroll dver innehallet

Konstnarsndmnden bekréftar utredningens bild av att affarsmodeller och avtalsvillkor om
rattigheter och ersattningar har féréandrats i och med de internationella
stromningstjansternas bestélining av lokalt innehall.
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De globala bolagens bestallningar av lokalt producerat innehall skapar arbets- och
uppdragstillfallen till svenska filmskapare samt mojlighet fér dem att na ut pa en
internationell marknad. Samtidigt visar EU-kommissionens rapport Study on contracual
practices affecting the transfer of copyright and related rights and the ability of creators
and produceras to exploit their rights (2025) att upphovspersoners férhandlingsposition
har férsvagats och att det offentliga behdver agera s att den stérks gentemot bland annat
internationella strémningstjanster.

11 Reformer for ett starkare filmland

11.1 Tydligare nationella filmpolitiska mal

Konstnarsndmnden har ett filmuppdrag och omfattas darmed direkt av de féreslagna
nationella filmpolitiska malen. Det ar bra att utredningen tydliggor att filmpolitiken ar en del
av kulturpolitiken.

o Konstnarsndmnden valkomnar darfor forslaget att utforma filmpolitiska mal som
inte 6verlappar de éverordnade kulturpolitiska malen.

Mangfald och jamstélldhet i filmbranschen ar avgoérande for att na kulturpolitikens mal om
ett mangfacetterat och kvalitativt utbud.

e Konstnarsndmnden foéreslar darfor att de filmpolitiska malen inleds med en
formulering om att de ar underordnade de nationella kulturpolitiska malen och att
filmpolitiken ska bidra till kulturpolitikens mal.

Mal 1 Ett brett filmutbud av hog kvalitet

e Konstnarsnamnden tillstyrker formuleringen av malet att filmpolitiken ska bidra till
ett brett filmutbud av hég kvalitet.

Konstnarsndmnden vill betona att det &r centralt, som utredningen skriver, att malet
innefattar bade populdra och smalare filmer samt olika format som langfilm, kortfilm,
dokumentarfilm och animation.

e Konstndrsnamnden tillstyrker att definitionen av hég kvalitet frdn 1963 behalls.

D4 definitionen inte inkluderar konstnarlig kvalitet &r det vardefullt att betona att det i de
kulturpolitiska méalen ingar formuleringar om konstnarlig kvalitet vilka ddrmed aven galler
for filmomradet.

MaAl 2 Film visas i hela landet

e Konstndrsnamnden anser att malet att film ska visas i hela landet behover
kompletteras med att dven inkludera att film ska kunna skapas och produceras i
hela landet.

Det ar avgdrande att filmskapare har méjlighet att arbeta konstnarligt oavsett var i landet
de bor. Det starker méjligheterna till filmer med beréattelser och uttryck som speglar olika
delar av landet och olika grupper i samhéllet.

Mal 3 Svensk film néar en stor publik

e Konstnarsnamnden stddjer ambitionen att svensk film ska na en stor publik.
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Myndigheten efterfrdgar daremot ett fordjupat resonemang om vad utredningen menar
med en "stor publik" i relation till olika typer av filmer. Vad som raknas som "stor publik"
varierar beroende pa filmens format och konstnérliga uttryck. En mer nyanserad
beddmning av begreppet "stor publik” ar nédvandig, dar varje filmform bedéms utifran
sina egna forutsattningar - inte i jamférelse med andra filmformer eller uttryck.

Mal 4 Filmarvet bevaras och anvands
e Konstnarsnamnden tillstyrker malet att filmarvet ska bevaras och anvandas.

Tillgangen till det svenska filmarvet ar dven viktigt for dagens filmskapare for deras
konstnérliga utveckling vilket utgér grunden for framtidens filmarv.

For att uppfylla malet ar det centralt att medel fordelas i relation till de insatser som kréavs.
Det ar vasentligt att verksamheter som &r en del av det svenska filmarvet kan bedrivas
langsiktigt och hallbart.

Konstnarsndmnden ser att exempelvis Bergmangarden pa Fard ar av stor betydelse for
filmarvet och darmed skulle behéva en langsiktig finansiering. Ett internationellt
filmresidens, i myndighetens regi, pa Bergmangarden skulle starka malet om filmarvet
ytterligare.

11.2 Ett sjalvstandigt Filminstitut med tydliga ramar for statsbidrag

¢ Konstnarsnamnden tillstyrker 6vergripande férslaget om ny férordning for
stiftelsen Svenska Filminstitutet.

Vi utvecklas vara synpunkter ur ett konstnarspolitiskt perspektiv under respektive rubrik.
Tydligare villkor for Filminstitutets stdod

¢ Konstnarsnamnden &r positiv till ambitionen att férordningen, och darmed syftet
med statsbidragen till film, blir sa tydlig som méjligt for filmomradets aktorer.

Konstnarsndmnden betonar vikten av att sdkerstalla armlangds avstand genom
férordningens avsikter och formuleringar. Darfor foresprakar vi att den slutliga
formuleringen av forordningen sker i dialog med Filminstitutet.

Konstnérlig frihet

Konstnarlig frihet ar en grundpelare i den nationella kulturpolitiken, och darmed ocksa for
filmpolitiken. Utredningens resonemang om konstnarlig frihet i relation till férslaget om en
ny férordning for Filminstitutet &r viktigt.

¢ Konstnarsnamnden vill komplettera detta med att konstnarers villkor ar
avgorande for den konstnérliga friheten — inom filmen, och konsten och kulturen i
stort. Enligt UNESCO:s rekommendation "Status of the Artist” fran 1980 ar
konstnarlig frihet beroende av yrkesverksamma konstnarers mojligheter att
ekonomiskt och socialt utéva sina yrken.

Sarskilt om sprak

e Konstnadrsnamnden instdmmer i vikten av att varna film pa svenska och de
nationella minoritetsspraken.
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Konstnarsndmnden foreslar dock att utredningens férslag att prioritera film pa svenska
eller minoritetsspraken utreds narmare i relation till varnandet av den konstnarliga friheten
och de kulturpolitiska malen om mangfald av uttryck och konstnérlig kvalitet.

Filminstitutets roll som nationellt organ

Utredningen foreslar att Filminstitutets nationella roll ska tydliggéras genom en
avgransning mot andra samhallsnivaer, och att institutet ska ha éverblick och stédja
verksamhet av séarskild nationell betydelse.

e Konstnarsnamnden &r positiv till att den administrativa bérdan ses 6ver pa alla
nivaer.

Konstnarsndmnden vill dock betona att filmbranschen &r beroende av den
sammanhangande infrastrukturen som bestar av centrala filmkulturella verksamheter pa
statlig, regional och kommunal niva.

Manga filmskapare, som manusforfattare, regissérer och skaddespelare, borjar sin
yrkesbana inom filmen inom kommunal filmverksamhet och utvecklas konstnarligt vidare
via regionala talangprogram. Efter en folkskoleutbildning och/eller en konstnérlig
hégskoleutbildning utvecklar dessa filmskapare konstnéarliga idéer, inte séllan med stéd
fran Konstnarsnamnden eller Sveriges Forfattarfond, som produktionsbolag i nasta led
sOker finansiering for hos Filminstitutet.

e Konstndarsnamnden menar att det ar viktigt att denna infrastruktur sékras.
Samverkan pa olika niva behover fortsatt utvecklas och Filminstitutets
expertkunskap behdéver tillvaratas.

Konsulentsystemet

e Konstnarsnamnden tillstyrker utredningens férslag om att behalla
konsulentsystemet och att utformningen ar en fraga fér Filminstitutet i samrad
med branschen.

Konstnarsnamnden betonar vikten av att samrad med branschen inkluderar
representanter for filmskapare, saval upphovspersoner som utévare samt mindre
oberoende producenter.

Utredning och analys

e Konstnarsnamnden har svart att avgdra om biografstatistiken bor flyttas tillbaka
frdn Myndigheten for kulturanalys till Svenska Filminstitutet.

Konstnarsnamnden och Kulturanalys har etablerat ett vardefullt samarbete for att utveckla
statistik om konstnérer och konstnérligt yrkesverksamma vilket &ven inkluderar
verksamma inom filmen.

11.3 Hojda anslag och en branschgemensam filmfond

o Konstnarsnamnden valkomnar férslaget om att budgeten for stéd till utveckling
och produktion av film vid Filminstitutet 6kas med ca 20 procent.

Konstnarsnamnden instdmmer i utredningens konstaterande att det behdéver tillféras mer
resurser till produktionsledet i den svenska filmbranschen.
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Konstnarsndmnden redogdr, under stycke 4, for filmskaparnas férutsattningar och
behovet av att sakerstélla rimliga villkor fér dem for en langsiktigt hallbar utveckling av
filmbranschen som helhet. Det bor darfor sakras att utékade offentliga resurser i
produktionsledet leder till starkta villkor och ersattningar for filmskapare.

Konstnarsnamnden ser det som angeléaget att aven finansieringen av det konstnarliga
skapandet starkas, vilket lyfts i vart budgetunderlag fér 2026-2028. Som tabellen éver
férdelningen av konstnarspolitiska medel till filmskapare visar under punkt 7.1 ar
efterfrdgan och behovet stérre an tillgdngen pa medel.

e Konstnarsnamnden valkomnar forslaget om inrattandet av en filmfond.

En filmfond skulle mojliggoéra ett system dar de multinationella aktérerna, vars
affarsverksamhet ar beroende av det konstnérliga skapandet, bidrar till en breddad
finansiering av konsten och kulturen vilket darmed blir en form av aterinvestering.

Utredningen har gett ett 6versiktligt forslag pa hur filmfonden kan utformas finansiellt och
organisatoriskt samt drivas i relation till dvriga Filminstitutet.

¢ Konstnarsndmnden konstaterar att utformningen av filmfonden behéver utredas
narmare och ser flera aspekter som behéver analyseras. Bland annat att:

o villkoren fér upphovspersoner och oberoende, mindre, produktionsbolag,
vars verksamheter ar avgérande for ett mangfacetterat och konstnérligt
kvalitativt filmutbud, sdkras inom ramen for filmfonden.

o globala, sannolikt framfér allt amerikanska eller kinesiska bolag, kan
komma att fa inflytande 6ver tolkningen och genomfoérandet av svensk
filmpolitik

o javsituationer kan uppsta da flera av de bolag som kommer att séka
medel fran filmfonden, helt eller delvis, 4gs av samma aktérer som ar med
och finansierar filmfonden och darmed féreslas ha inflytande i den.

11.4 Sankt moms pa biobiljetter och aterinférande av biografavgifter
¢ Konstndarsndmnden vadlkomnar harmoniseringen av momssatserna inom
kultursektorn sa att aven biobiljetter omfattas av samma niva som 6vrig kultur.
11.5 Medfinansieringsavgift for stromningstjanster
e Konstnarsnamnden valkomnar forslaget att stromningstjanster ska aterinvestera i
skapandet av svensk film och drama genom en avgift.
11.6 Ett reformerat produktionsincitament
¢ Konstnarsnamnden valkomnar en férédndring av produktionsincitamentet.

Konstnarsnamnden anser att det ar rimligt att produktionsincitamentet hanteras av
Filminstitutet da det férnarvarande finansieras via kulturbudgeten och darmed ska sa
gorasilinje med de nationella filmpolitiska malen samt de kulturpolitiska malen.

e Konstnarsndmnden valkomnar utredningens forslag att ett kriterium for
produktionsincitament ska vara att en betydande del av projektet som ska
finansieras utgérs av svenska konstnarliga yrkesaktorer.
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Konstnarsndmnden foreslar dock att istallet anvanda begreppet Sverigebaserade aktérer,
for att tydliggoéra att det handlar om yrkesverksamma i Sverige, inte personernas
medborgarskap.

e Konstnarsnamnden foreslar att férslaget att kostnader for filmprojekt baserade pa
manus eller litterara forlagor pa svenska eller minoritetssprak ska premieras
genom en multipliceringsfaktor analyseras i relation till den konstnarlig frineten
och de kulturpolitiska malen.

11.7 Internationellt program pa Konstnarsndamnden

Utredningen foreslar att Konstndrsndmnden ges i uppdrag att beskriva férutsattningarna
for att etablera ett internationellt program pa filmomradet.

o Konstnarsndmnden kan omgaende borja arbeta med ett internationellt program
inom film utifrAn myndighetens modell och erfarenheter och ser darfor att ett
uppdrag att ytterligare utreda férutsattningarna inte behdvs.

e Som Konstndrsndmnden papekar i sitt Budgetunderlag 2026-2028, férutséatter ett
internationellt program for film en 6kad medelstilldelning inom anslaget om minst
tre miljoner kronor for att inte paverka stipendiegivningen negativt.

Konstnarsndmnden har redan idag internationella program for bild och form (IASPIS),
musik, teater, dans och cirkus och har sedan ldnge upparbetade metoder och
verksamhetsformer fér dessa. Insatser som genom flera utvarderingar och uppféljningar
visat sig uppfylla syftet med de internationella programmen; Att framja konstnarlig
utveckling genom att starka yrkesverksamma konstnarers internationella natverk och
genom att framja 6kad tillganglighet till internationella arbetsmarknader.

Utredningen foreslar att Konstndrsndmnden bor uppmarksamma mojligheten att
samverka med befintlig filmrelaterad verksamhet runt om i landet, som till exempel
Bergmangardarna pa Far6. Konstnarsndmnden har redan idag en val fungerande
samverkan med Bergmangardarna kring residens inom ramen for Internationella
programmet for teater. Konstnarsnamnden vill aterigen lyfta fram att Bergmangardarnas
betydelse fér det konstnarliga filmarvet bér uppméarksammas och ges hallbara
forutsattningar.

11.8 Ett nationellt filmarvscentrum

Konstnarsnamnden tillstyrker férslaget om att ge Filminstitutet i uppdrag att i samverkan
med Kungliga biblioteket och SVT utreda férutsattningarna for ett nationellt
filmsarvscentrum.

11.9 Ovrigt angaende foreslagna bidragsférordningar

Konstnarsndmnden anser att frdgan om att beslut av bidrag ska kunna éverklagas bor
redas ut i dialog med Svenska Filminstitutet.
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12 Konsekvensanalys

12.1 Ekonomiska konsekvenser

Konstnarsndmnden stéller sig bakom utredningens papekande att naringspolitiska medel
snarare bor finansiera produktionsincitamentet.

12.2 Ovriga konsekvenser

Konstnarsndmnden anser att utredningen inte i tillracklig utstrdckning har analyserat
konsekvenserna av reformférslagen for foretag som drivs av yrkesverksamma filmskapare.
Denna grupp foretag bestar till stor del av enskilda naringsidkare, ofta kombinatérer. Deras
villkor och utmaningar beskrivs dversiktligt pa Konstnarsnamndens webbplats och mer
ingdende i rapporten Yrkesstatus och arbetsvillkor fér konstndrer och kulturellt och
kreativt yrkesverksamma (2023).

Mot denna bakgrund ser Konstnarsndmnden behov av att utredningens forslag analyseras
mer férdjupat ur ett konstnéarspolitiskt perspektiv innan en ny nationell filmpolitik
genomfors.

Beslut

Beslut i detta darende har fattats av myndighetschef och direktér Mika Romanus efter
féredragning av utredare Sara Lonnroth. | beredningen har dven avdelningscheferna
Magnus Kirchhoff och Pernilla Hogstrom, handldggare Tina Pettersson och utredaren
Stefan Ahlenius deltagit.

Myndighetens styrelse har beretts méjlighet att IAmna synpunkter pa myndighetens
beddmningar

Mika Romanus
Myndighetschef och direktor

Sara Lénnroth
Utredare
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