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EN SAMLAD ROST FOR SVERIGES KULTURSKAPARE

Stockholm den 2 juli 2025
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103 33 Stockholm

KLYS yttrande over SOU 2025:24 Publiken fokus — reformer
for ett starkare filmland

Presentation

KLYS utgdr en samlad rdst for yrkesverksamma kulturskapare i Sverige. Vi foretrader
genom vara 14 medlemsorganisationer nastan 30 000 upphovspersoner och utévande
konstnarer varav manga verksamma inom film- och TV-omradet. Hur den framtida
svenska filmpolitiken kommer att utformas har darfor stor betydelse for KLYS
yrkesgrupper.

KLYS har som framsta uppgift att samordna kulturskapares intressen nar det galler
fragor av gemensamt intresse sasom till exempel upphovsratt, kulturpolitik,
trygghetssystem och skatter. Inom filmpolitiken ar det i forsta hand KLYS
medlemsorganisationer pa filmomradet som driver opinion och ansvarar for
remissyttranden. KLYS vill darfor, utdver vara synpunkter nedan, hanvisa till vara
medlemsorganisationer Fackforbundet Scen&Film, Dramatikerférbundet och
Oberoende Filmares forbund, som lamnar in egna yttranden 6ver den aktuella
promemorian.

Inledning

Film- och TV-branschen ar en del av de kulturella och kreativa branscherna (KKB), och
delar manga av de sadrdrag som dessa branscher utgors av. Liksom andra KKB-omraden
praglas deni stor utstrackning av korta jobb och uppdrag. Den ar en frilansarbets-
marknad dar yrkesverksamma kulturskapare sdsom manusforfattare, regissorer och
skadespelare star for det konstnarliga och kreativa arbetet. De utgor film- och TV-
branschens karna.

For att sdkerstélla atervaxt och hallbarhet inom film- och TV-branschen behdévs darfor
goda villkor for de yrkesverksamma inom sektorn i form av skaliga och avtalsenliga
l6ner, arvoden och ersattningar, en fungerande social trygghet for frilansare och en
upphovsratt som nar fram till filmens upphovspersoner och utévande konstnarer. Utan
tydliga insatser for att starka dessa villkor riskerar utredningens dvriga forslag att bli
verkningslosa, hur vdlmenande de an ma vara.
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Detta kraver insatser inte bara fran kultur- och naringspolitiken, utan ocksa fran
socialforsakrings- och immaterialrattspolitiken, bland annat i linje med de ansatser som
finns i den nationella strategi for foretag inom kulturella och kreativa branscher som
regeringen presenterade forra varen. Se KLYS forslag till forverkligande av regeringens
nationella KKB-strategi. https://klys.se/wp-content/uploads/2024/10/KLYS-om-
regeringens-KKB-strategi.pdf

Overgripande synpunkter pa filmutredningen

KLYS valkomnar att den aktuella filmutredningen tar svensk filmproduktion pa allvar och
forstar de enorma ekonomiska behov som behover tillforas omradet. Urholkningen av
anslagen till film kommer pa sikt att skada svensk filmproduktion och dess kvalitet och
mangfald. Det ar alarmerande att Sverige har sa lag offentlig finansiering i forhallande
till andra europeiska lander.

Darfor staller vi oss positiva till att utredningen klargor att det behdvs mer offentligt stod
till film och att det ocksa laggs forslag till kompletterande finansiering. Vi uppskattar
ocksé att det i utredningen gors en grundlig genomgang av den svenska filmens
utveckling och férutsattningar.

KLYS anser dock att det blivit ett for stort fokus pa lang spelfilm i utredningen och pa att
storst budget gar forst. En sddan ingang riskerar att leda till snedfordelning av medel
och paverka mangfalden. Alla filmgenrer maste inkluderas och varje film ska kunna hitta
sin publik, oavsett om den ar stor eller liten.

Utredningen har ocksa ett stort fokus pa spridning och visning av film och i var mening
for litet fokus pa utveckling och produktion av film. Filmproduktion foregas ofta av en
lang och konstnarlig process, som behover fa ta tid. Filmskaparperspektivet och filmen
som konstform hade behovt lyftas tydligare i utredningen.

Vidare anser vi att det regionala perspektivet borde ha fatt en mer framtradande plats i
mal och forslag. Film bor kunna skapas, utvecklas och produceras i hela landet.

SVT:s roll for offentlig finansiering av svensk film ar viktig, vilket ocksa betonas i den
public service-utredning som ligger till grund for den proposition som i host ska beslutas
i riksdagen. Men med den snala medelstilldelning som foreslas av regeringen finns det
stor risk att SVT kommer att satsa mindre pengar pa svensk film under de kommande
aren, vilket gor behovet av finansiering fran annat hall annu storre.
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Sammanfattning
KLYS delar i huvudsak utredningens bedémningar och tillstyrker stora delar av
utredningens forslag. Nedan foljer i korthet KLYS stallningstaganden till forslagen:

e KLYS anser att de foreslagna nya filmpolitiska malen ar for vida och oprecisa. De
behover kompletteras med ett tydligare yttrandefrihets-, mangfalds- och
filmskaparperspektivinnan de kan tillstyrkas.

e KLYS tillstyrker att Filminstitutet foreslas forbli en stiftelse.

o KLYStillstyrker forslaget om att héja Filminstitutets anslag for stdd till utveckling
och produktion, men anser att en 6kning med 20 % ar ett absolut minimum.

e KLYSttillstyrker forslaget om inrattandet av en ny Filmfond, vars budget ska hallas
atskild fran Filminstitutets ovriga verksamhet. Vi ser dock risker i forslaget till
fondens konstruktion, dar fokus pé storre produktioner kan skapa ojamlik tillgdng
till resurser och ytterligare forsvara for mindre aktérer och nya roster att ta plats.

o KLYStillstyrker forslaget om infGrande av en stromningsavgift under forutsattning
att vissa tydliggoranden gors i det fortsatta arbetet med en sadan. Nivan bor ligga
pa minst 1,5 % av stromningstjanstens arliga omsattning i Sverige foregaende ar.

o KLYS tillstyrker en utredning om forutsattningar for ett nationellt
filmsarvscentrum under forutsattning att vissa tydliggdranden gors i uppdraget
till en sddan utredning

o KLYStillstyrker forslaget om ett nytt internationellt filmprogram inom
Konstnarsnamnden. Tillrackligt med resurser bor dock anslas for detta andamal.

e KLYS anser att upphovsmanna- och utévarinflytandet/perspektivet maste
sakerstallas i den foreslagna Filmfonden.

e KLYS anser att det publikrelaterade stodet (PRS) bor justeras sa att delar av det
stdd som tilldelas filmproduktion ska vara 6ronmarkt fér filmupphovspersoner.

e KLYS anser att det regionala perspektivet behdver starkas i utredningens forslag.

e KLYS anser att Konstnarsnamndens nuvarande filmstod, som ar litet men valdigt
betydelsefullt sarskilt for konstnarlig film och dokumentarfilm, bor hdjas i
samma omfattning som Filminstitutets anslag, d vs med minst 20 %.

10. Vagar framat for kulturpolitiken
KLYS delar flera av de bedomningar som utredningen gor i avsnittet.

Vi haller sarskilt med om att nya intaktskallor for filmpolitiska insatser maste utformas
pa ett satt som bidrar till att starka bade konstnarlig frihet och branschens eget
inflytande.

Nar det galler Al-utvecklingen finns stora mojligheter att i filmproduktion ta hjalp av Al
for att effektivisera och forenkla arbetet. Men generativ Al innebar ockséa en rad
utmaningar for kultur- och filmsektorn, bade genom att arbetstillfallen och uppdrag for
yrkesverksamma inom sektorn forsvinner och genom uteblivna ersattningar for den
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omfattande tréaningen pa upphovsrattsligt skyddade verk och prestationer som sker for
utveckling av generativ Al.

| utredningen lyfts dessa utmaningar och den balansgadng som behoéver goras. KLYS
halleri sammanhanget med utredningens bedémning att kontrollen éver det kulturella
innehallet och varnandet av upphovsratt ar av sarskild betydelse framover.

KLYS utvecklar sin syn pa Al-utvecklingen i forhallande till kultur- och mediesektorn och
kulturskapares villkor i vart yttrande 6ver Al-kommissionens Fardplan for Sverige, som vi
ldmnade in nyligen. Vi stodjer dar det forslag som ldggs om att tillsatta en nationell
samordnare som ska driva pa arbetet med att ta fram svenska sprakmodeller och att
hitta lampliga ersattningsmodeller for detta. https://klys.se/wp-
content/uploads/2025/06/KLYS-yttrande-over-SOU-2025-12-Fardplan-for-Sverige.pdf

Nar det géller anvandning av generativ Al vill vi ocksa informera om att KLYS i forra
veckan vid ett seminarium i Almedalen lanserade och presenterade sina Al-
rekommendationer vid anvandning av generativ Al, som syftar till att varna det
manskliga, konstnarliga skapandet och respekten for upphovsratten.
https://klys.se/klys-lanserar-ai-rekommendationer/

Utvecklingen mot affarsmodeller som innebar alltmer langgadende uppkop av rattigheter
ar problematisk och KLYS valkomnar att fragan lyfts i utredningen. Utvecklingen hotar
inte bara de oberoende filmproducenternas verksamheter och villkor utan ocksa
filmskapare, skddespelare och andra filmarbetares mojligheter till ersattningar éver tid.
KLYS delar darfor bedomningen i avsnitt 10.2.8 att det bor skapas ett system som
framjar att rattigheter stannar hos svenska producenter och kulturskapare. Vi tillstyrker
att det till exempel kan goras genom tydligare villkor for offentligt stod.

Nar det galler att motverka illegal spridning av film valkomnar vi det tillaggsdirektiv och
det arbete som nu bedrivs inom ramen for filmutredningen att se dver problemen med
illegal stromning och illegal IP-TV, som ska vara klart i hdst.

11. Reformer for ett starkare filmland
11.1 Tydligare nationella filmpolitiska mal

Enligt utredningen bor de filmpolitiska malen ersattas med mer fokuserade mal och
foreslar darfor fyra nya mal:

1. Ettbrettfilmutbud av hég kvalitet

KLYS valkomnar ett kvalitetsmal, men anser att det skulle behdva kompletteras med
mangfalds- och yttrandefrihetsperspektivet. Vi anser inte att det racker att dessa
aspekter finns med i de nationella kulturpolitiska malen. Det bor finnas en stor variation
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av olika konstnarliga uttryck inom svensk film och vikten av detta bor framga aven i de
filmpolitiska malen. Vi foreslar att begrepp som *varierat” filmutbud och ett filmutbud
”praglat av kulturell mangfald och konstnarlig frinet” kompletteras till malen.

2. Attfilm visas i hela landet

KLYS anser det viktigt att film visas i hela landet, men det bor ocksa vara ett mal att film
ska kunna skapas och produceras i hela landet. Detta ar viktigt fér variation och
mangfald, dar det lokala perspektivet ocksa ar en forutsattning for representation och
demokrati. Roster och filmskapare fran olika delar av landet maste fa forutsattningar att
na fram.

KLYS foreslar att malet kompletteras med att film visas, “utvecklas och produceras” i
hela landet.

3. Att svensk film nér en stor publik

Det ar sjalvklart viktigt att ha som mal att nd s manga som majligt med film, men det ar
ocksa viktigt att en film kan hitta sin egen publik, oavsett om den ar stor eller liten. Vi
anser att utredningen har fatt for stort fokus pa publikens kvantitet, och for lite fokus pa
kvalitet, variation av bredd och spets och pd dem som skapar film.

4. Attfilmarvet bevaras och anvands

KLYS tillstyrker malet om att filmarvet bor bevaras och anvandas. Har ar det dock viktigt
att upphovsratten till filmerna respekteras och att avtal traffas for den aktuella
anvandningen.

Sammanfattningsvis saknar vi foéljande aspekter i de nya malen; yttrandefrihet,
jamlikhet, mangfald och filmskaparperspektiv. De nya malen ar for generella och
riskerar att styra mer mot kvantitativa resultat, snarare an att varna om viktiga
kulturpolitiska varden.

11.2 Ett sjalvstandigt filminstitut med tydliga ramar for statsbidraget

KLYS delar bedomningen att Filminstitutets sjalvstandighet som stiftelse bor varnas,
men att det finns behov av forandringar i regeringens styrning. Vi vill understryka
behovet av tydligare uppdrag, mal och uppfoljning for Filminstitutet for att starka
transparens och langsiktighet.

Vi ar kritiska till att det regionala ansvaret for film utékas utan motsvarande finansiering
eller kapacitet. Det hanvisas till kultursamverkansmodellen, men den ar i dagslaget
underfinansierad och lider av strukturella svagheter.
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KLYS delar bedomningen att beslutssystemet bor vara en fraga for Filminstitutet att
avgora, men vi anser att det ska ske i samrad med branschen och inte efter sddant
samrad.

11.3 Hojda anslag och en branschgemensam filmfond

KLYS valkomnar utredningens forslag om att hdja Filminstitutets anslag for stod till
utveckling och produktion, minsti enlighet med den 6kning om 20 % som féreslas. 20 %
kompenserar i princip bara for de senaste arens uteblivna kostnadsupprakningar, och
innebar inte nagon offensiv filmsatsning.

KLYS ar ocksa positiv till inrattande av en ny Filmfond utanfor konsulentsystemet med
en arlig budget pa ca 300 miljoner, for att ytterligare starka finansieringen av svensk film.
Vi anser dock att Filmfonden har ett lite for stort fokus péa stora och dyra produktioner.
Om det ar den inriktningen som Filmfonden kommer att fa borde i sa fall Filminstitutets
stdd i hdgre grad riktas mot en bredd av filmskapare samt mot en konstnarligt relevant
filmproduktion.

Det ar ocksa viktigt att styrningen av Filmfonden aven inkluderar foretradare for
upphovspersoner och fackliga organisationer. For balansens, kvaliténs och
mangfaldens skull behover inflytande och perspektiv fran filmskapare och
upphovspersoner sakerstallas i processen.

Vivilli sammanhanget lyfta fram Filminstitutets branschrads viktiga roll och vikten av
att vdrna dessa dven framover. Dessa branschrad har fordjupat samtalet och
kunskapen om filmbranschen till gagn for alla berérda aktdrer och for stédgivningen till
film. De bor ges mojlighet tillinsyn och inflytande i hur Filmfondens arbete utvecklas.

11.4 Sankt moms pa biobiljetter och aterinforda biografavgifter

KLYS tillstyrker utredningens forslag om att sanka biografmomsen for att framja
publikens atergang till biograferna. Detta bor dock kompletteras med mekanismer som
sakerstaller att momssankningen kommer publiken till del. Det maste ocksa
sakerstallas att en momssankning inte leder till sankta statliga anslag till film.

KLYS har sedan lange drivit fragan om en bred, reducerad kulturmoms inom samtliga
konst- och kulturbranscher, inklusive filmomradet. Utredningens forslag till sdnkning av
biomomsen ar ett viktigt steg pa vagen och jamstaller bio med andra kulturyttringar.

11.5 Medfinansieringsavgift for stromningstjanster

KLYS tillstyrker utredningens forslag om att infora en medfinansieringsavgift for
stromningstjanster.
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En sadan finns redan i flera EU-lander. KLYS har drivit och efterfragat inforande av en
sadan aven i Sverige i manga ar, i enlighet med de mojligheter som ges i EU:s AVMS-
direktiv. Det primara syftet med en sadan bestammelse enligt AVMS-direktivet ar att
framja kulturell mangfald pa det audiovisuella omradet i Europa (jfr skal 8, 47 och 48 i
direktiv 2018/1808/EU). Det ar bade nédvandigt och rimligt att stromningstjanster ar
med och bidrar ekonomiskt till nya svenska AV-produktioner och till att sdkra en
langsiktig atervaxt av filmskapare i Sverige.

Det bori det fortsatta arbetet med en medfinansieringsavgift tydliggdras hur kulturell
mangfald ska beaktas i den foreslagna Filmfondens arbete.

Det bor ocksa fortydligas att avrakning for stromningstjansts avgift i annan EES-stat
enbart avser avgift pa omsattning i den aktuella EES-staten, inte avgift pa den svenska
omsattningen. En annan ordning riskerar att medfdra att stromningstjansterna inte
behover betala ndgon avgift i Sverige, trots att de har bidragspliktig omséattning i Sverige
och i ovrigt uppfyller villkoren for avgiften. KLYS foreslar darfor att 6 § i den foreslagna
lagen omformuleras.

11.6 Ett reformerat produktionsincitament

KLYS delar utredningens bedomning att produktionsincitamentet bor reformeras. Nivan
pa incitamenten bor dessutom hojas kraftfullt till minst 300 miljoner kronor.
Incitamenten ar sjalvfinansierade och bor ses som naringspolitiska verktyg snarare an
kulturanslag. Darfor bor medlen komma fran naringsdepartementet och inte fran en
anstrangd kulturbudget.

11.7 Internationellt program pa Konstnarsnamnden

KLYS tillstyrker forslaget under forutsattning att Konstnarsnamnden tillfors tillrackliga
resurser for detta.

11.8 Ett nationellt filmarvscentrum

KLYS staller sig positiv till ett nationellt filmsarvscentrum, men menar att uppdraget
behover tydliggoras bl a kring ansvar och finansiering. Vilken aktor ska ha det langsiktiga
huvudansvaret for digitalisering och tillgangliggdrande, och vilka resurser finns. Det &r
ocksa viktigt att rattighetsfragor och tekniska hinder hanteras inom ramen for
uppdraget.

Ett starkt arbete for filmarvet maste ocksa ses som en del av en starkt beredskap.
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For KLYS,

Ulrica Kallén
Verksamhetschef
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