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Remissvarets inriktning och omfattning

Institutet for sprak och folkminnen (Isof) har ansvar for sprakvarden i svenska, fyra av de
nationella minoritetsspraken - finska, meankieli, romska och jiddisch - samt svenskt
teckensprak. | myndighetens uppgifter ingar bland annat att folja tilldmpningen av
spraklagen, bevaka sprakens utveckling, och yttra sigi drenden av sprakpolitisk betydelse.
Isof har ocksa i uppgift att forska och sprida kunskap om namn, dialekter, folkminnen och
immateriella kulturarv i Sverige.

Isofs synpunkter beror i huvudsak utredningens bedémningar och forslag inom Isofs
verksamhetsomraden.

Sammanfattning

Isof instammer i utredningens bedomning att den statliga filmpolitiken bor framja
filmproduktion pa det svenska spraket och de nationella minoritetsspraken eftersom film
pa dessa sprak har svart att havda sig i konkurrensen pa en global marknad, dar det
engelska spraket dominerar allt mer. Denna ambition gar i linje med Spraklagens
(2009:600) skrivelser om det allménnas ansvar att varna dessa sprak. Isof anser darfor att
det bor tydliggoras att den foreslagna filmfonden ocksa omfattas av den nationella
filmpolitiska ambitionen att framja filmproduktion pa svenska och de nationella
minoritetsspraken.

Isof instdmmer vidare i forslagen att produktioner baserade pa manus eller litterdra
forlagor pa svenska eller de nationella minoritetsspraken ska prioriteras, och i att
produktionsincitament bor utformas sa att dessa sprak gynnas utan att man darfor
utesluter utlandska produktioner eller produktioner pa andra sprak.
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Isof vill har lyfta behovet av att framja film och serier som rér déva och teckensprakiga. Pa
motsvarande satt som for svenskan och de nationella minoritetsspraken behévs innehall
som speglar dévkultur och synliggor svenskt teckensprak. Detta ar ocksa i linje med
Spraklagen (2009:600) som sager att samhallet ska skydda och framja det svenska
teckenspraket, likt de nationella minoritetsspraken.

Isof delar ocksa utredningens bedémning att film ar en betydande barare av historia och
kultur och darfor bor bevaras. Det filmade materialet utgor en betydelsefull och unik
dokumentation av sprak, kulturella uttryck, miljoer och erfarenheter och ar saledes viktigt
att bevara och tillgangliggora ur ett kulturarvsperspektiv.

Isofs synpunkter pa utredningens bedomningar och férslag

10.2.3 Prioritera kvalitativ film som vander sig till en bred publik

Utredningens bedomning: Alltmer produceras och konkurrerar om var uppmarksamhet.
Detta staller svensk film- och dramaserieproduktion infor sarskilda utmaningar (s. 205) [...]
Under alla omstandigheter behovs en livaktig svensk filmproduktion som kan formedla
beréttelser som ar angelagna for manga. Inte minst ar detta av betydelse for att
konsumenterna inte enbart ska mota film och serier pa engelska med referens till
angloamerikanska erfarenheter. Det ar avgorande att verkligt breda konstnarliga uttryck,
som film, dven fortsatt kan spegla svenska erfarenheter, miljoer och sprak. Detta ar ett
utbud som vi som land maste varna, da ingen annan kommer att tillgodose dessa behov (s.
206) [...].

Utredningens bedémning ar att det bland annat av dessa skal framover ar motiverat att
tydligt prioritera kvalitativ svensk film som vander sig till en bred publik och dven filmer pa
svenska spraket. [...] For att inhemska produktioner ska fa rimliga forutsattningar att
uppna den kvalitet som kravs for att konkurrera med internationella storproduktioner kan
det i vissa fall dven vara nédvandigt med hogre budgetar an i dag. Detta innebar att
resurserna pa nationell niva formodligen behover koncentreras till farre filmer och att
arbetet for att dessa ska na en stor publik bor intensifieras (s. 206).

Isofs synpunkter:

Isof instammer i utredningens bedomning att det ar ett statligt och samhalleligt ansvar att
stddja film som speglar svenska erfarenheter, miljoer och sprak, sarskilt i en kontext dar
det engelska spraket anvands alltmer utbrett.

Samtidigt vill Isof lyfta eventuella konsekvenser av att "resurserna pa nationell niva
formodligen behover koncentreras till farre filmer" (s. 206) for att uppna detta. En sddan
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koncentration riskerar att leda till att andra sprak, sdsom de nationella minoritetsspraken
och svenskt teckensprdk, nedprioriteras i konkurrensen om stérre satsningar. Det behdvs
en filmpolitik som tydliggor att film pa de nationella minoritetsspraken eller svenskt
teckensprak ar en angelagenhet for hela befolkningen.

11.1 Tydligare nationella filmpolitiska mdl

Forslag: Enklare och tydligare nationella filmpolitiska mal infors i Sverige. Malen bor vara
1) ett brett filmutbud av hog kvalitet, 2) att film visas i hela landet, 3) att svensk film nar en
stor publik, och 4) att filmarvet bevaras och anvands.

Isofs synpunkter:

Isof instammer i allt vasentligt utredningens forslag om enklare och tydligare nationella
filmpolitiska mal och vad dessa bor innefatta. Nedan foljer kommentarer pa de separata
malbeskrivningarna.

Isof instammer i utredningens mal 1, att filmpolitiken ska bidra till ett brett filmutbud av
hog kvalitet, samt att ”hog kvalitet” i sammanhanget innefattar bade film med ett populéart
anslag saval som filmer med en viss angelagenhetsgrad, vilka kombinerar samhillelig,
samtida och publik relevans.

Isof instdmmer i mal 2, att film ska visas i hela landet, och bedomningen att filmpolitiken
ska bidra till detta. Isof instammer saledes dven i tillhdrande forfattningsforslag om att
statsbidrag far lamnas som stdd till bl.a. spridning och visning av film pa de nationella
minoritetsspraken (20 §, s. 31), da det kan bidra till sprakrevitaliseringen. Detta ligger ocksa
i linje med samhallets ansvar enligt spraklagen och minoritetslagen.

Gallande mal 3, att svensk film nar en stor publik, instdmmer Isof i utredningens mal och i
motiveringen att det ar rimligt att insatser riktas mot att starka den svenska filmens
publika stallning i Sverige eftersom det av sprakliga och kulturella skal ar viktigt att det
finns film som uppfattas som intressant och angelagen av manga i landet (s. 220).

Isof instdmmer i mal 4, att filmarvet ska bevaras och anvédndas, och delar bedomningen att
detta bor hora till filmpolitikens kdrnuppgifter. Isof delar ocksa utredningens motivering
att tillgangligheten av filmarvet &r en central del av detta atagande. Att lagga till
"tillgdngliggdra” i malets rubrik skulle tydliggéra vad malet avser och tydligare spegla
innehallet.



11.2 Ett sjdlvstandigt filminstitut med tydliga ramar for statsbidraget

Forslag och bedomningar: En ny férordning om statsbidrag till film infors dar det
tydliggors vilka stod statliga medel far anvandas till samt vilket syfte respektive stéd har.
Det bor fortsatt finnas stort utrymme for Filminstitutet att prioritera bland olika stod.
Filminstitutet bor dock for att undvika fragor om otillbérlig styrning av konstnarlig
verksamhet i mojligaste man undvika att satta upp egna mal och kriterier for de stéd som
fordelas, utéver vad som motsvarar tillampningsforeskrifter. Verksamhet som primart ar en
angelagenhet for regioner och kommuner bor i hogre grad hanteras inom ramen for
kultursamverkansmodellen.

Filminstitutet bor ges ett bredare utrednings- och analysuppdrag an i dag och
huvudansvaret for filmstatistiken. Medel 6verférs fran Myndigheten for kulturanalys for
detta.

”Mot denna bakgrund ar det, enligt utredningens bedomning, motiverat att aven i
forordningen om statsbidrag till film framhalla att huvudsyftet ar att framja film pd svenska
eller de nationella minoritetsspraken.” (s. 225).

Isofs synpunkter:

Isof varken instammer eller motsatter sig forslaget om ett sjalvstandigt filminstitut och hur
ansvarsfordelningen bor se ut mellan denna och andra aktorer da detta faller utanfor
myndighetens verksamhetsomrade.

Isof instammer i utredningens bedémning att huvudsyftet med statsbidragen till film bor
vara att framja film pa svenska och de nationella minoritetsspraken (s. 225), vilket ocksa
uttrycks i foreslagna forordningar (1.5 Férslag till forordning om statsbidrag till film), med
hanvisning till utredningens motivering att samhallet har ett sarskilt ansvar enligt
spraklagen att varna om svenska spraket och den sprakliga mangfalden i Sverige.

Isof instammer i utredningens bedomning att dessa bestammelser inte ska hindra att stod
aven ges till film pa andra sprak om sarskilt motiverat. Ett skal till detta ar att Sverige ar ett
flersprakigt land och svensk film bér ha méjlighet att spegla den sprakliga mangfalden i
Sverige.

Isof instammer i den foreslagna forordningen som syftar till att statsbidrag ska kunna
[dmnas for att 0ka tillgangligheten till svensk film for bland annat déva och horselskadade
(28 §, s. 33). Samtidigt menar Isof att det ar viktigt att uppmarksamma att déva och
horselskadade ocksa bor ses som béarare av ett sprak och en kultur, och att det precis som
for svenskan och de nationella minoritetsspraken finns ett tydligt behov av innehall som
speglar dovkultur och framhaller svenskt teckensprak (vilket ocksa ska skyddas och
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framjas enligt spraklagen). Isof rekommenderar saledes att svenskt teckensprdk inkluderas
i forordningen om statsbidrag pa liknande satt som de nationella minoritetsspraken.

11.3 Hojda anslag och en branschgemensam filmfond

Forslag: Budgeten for befintliga stod till bland annat utveckling och produktion vid
Filminstitutet okas med ca 20 procent och dar-utdver inrattas ett nytt beslutsorgan i
Filminstitutet, kallat Filmfonden, med en egen budget pa ca 300 miljoner kr. Fonden far
fordela produktionsincitament, publikrelaterat stod, stod till vissa storre filmproduktioner
samt finansiera branschgemensam verksamhet. Ledamodterna nomineras av de
branschaktorer som direkt eller indirekt finansierar fondens verksamhet.

Filmfonden bor enligt vart huvudforslag finansieras med ca en tredjedel var av staten,
biografagarna och stromningstjanster som riktar sig till svenska konsumenter (samt
indirekt dven av distributorer och producenter av svensk film). Fonden kan byggas upp
successivt om nagon del av denna finansiering skulle visa sig svar att astadkomma pa kort
sikt.

Isofs synpunkter:

Isof varken instammer i eller motsatter sig utredningens forslag om en branschgemensam
filmfond eftersom det ligger utanfér Isofs verksamhetsomrade.

Daremot vill Isof betona att det ar viktigt att dven den foreslagna Filmfonden innefattas av
uppdraget att framja filmproduktion pa svenska och de nationella minoritetsspraken.
Denna ambition gar i linje med Sprdklagens (2009:600) skrivelser om det allmédnnas ansvar
att varna dessa sprak, ndgot som ocksa borde speglas i den branschgemensamma
filmfondens verksamhet.

Isof noterar att ett fortydligande kan behovas i figur 11.1 Filminstitutets verksamhet med
filmfonden dar det namns stodanslag till bl.a. "tillgdnglighet och minoritetssprak” (s. 230).
Har onskas ocksa fortydligande om huruvida "minoritetssprak” i sammanhanget syftar till
minoritetssprak i en bred bemarkelse eller till de fem nationella minoritetsspraken.

11.5 Medfinansieringsavgift for stromningstjdnster

Forslag: For att sakra en barkraftig inhemsk filmnaring over tid bor stromningstjanster som
riktar sig till svenska konsumenter vara med och finansiera gemensamma insatser for
framjande av audio-visuellt innehall i Sverige. | detta syfte féreslas en lag om avgifter for
leverantorer av medietjanster som tillhandahaller bestall-tv.
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Lagen ar tillamplig pa leverantérer som antingen ar etablerade i Sverige eller som ar
etablerade i ett annat EES-land men vars tjanster riktas mot publik i Sverige. Bortsett fran
mindre leverantorer och foretag med public serviceuppdrag ska sddana leverantorer
arligen bidra finansiellt genom en avgift som utgoér 1,5 procent av foregdende kalenderars
omsattning i Sverige. Leverantorer som investerar dver 10 procent av sin omsattning i
Sverige i ny svensk film eller serie dar undantagna fran att bidra finansiellt.

Isofs synpunkter:

Isof varken instammer eller motsatter sig forslaget pa utformning av
finansieringsmodellerna da detta faller utanfor myndighetens verksamhetsomrade.

Isof instammer dock i utredningens motivering att forslaget syftar till att framja inhemskt
audiovisuellt innehalli en tid dar marknaden domineras av anglosaxiskt innehall, och att
finansieringsmodellerna saledes bor utformas for att skapa forutsattningar for att varna
tillgdngen till innehall pa svenska eller ndgot av de nationella minoritetsspraken (s. 238).

11.6 Ett reformerat produktionsincitament

Forslag: En ny forordning om produktionsincitament infors dar principen om att
ansokningar om stdd ska provas i den ordning de kommer in (forst till kvarn-principen)
avskaffas och ersatts av en bestammelse om att det i forsta hand ar nivan pa
bidragsberattigade kostnader som ska anvandas for att prioritera mellan ansokningar.
Produktioner som bygger pa ett manus eller en litterar forlaga som ursprungligen ar
skriven pa svenska eller ett nationellt minoritetssprak, ska dock uppmuntras genom att
vardet pd sadana investeringar réknas upp enligt en viss schablon. Ansvaret for
produktionsincitamentet flyttas fran Tillvaxtverket till den filmfond som foreslas i Svenska
Filminstitutet.

Isofs synpunkter:

Isof instammer i forslaget at prioritera produktioner som bygger pa ett manus eller litterar
forlaga ursprungligen skriven pa svenska och de nationella minoritetsspraken, dven om
myndigheten inte kan uttala sig géllande hur incitamenten i sig bor beraknas eller vilken
aktor som bor ansvara for detta.

Isof instdmmer i utredningens bedémning att produktionsincitamentet bor utformas sa att
det ar mer sannolikt for produktioner pa svenska eller ett nationellt minoritetssprak att
erhalla stod samtidigt som det inte utesluter utlandska produktioner (s. 243). Det bor ocksa
patalas att de nationella minoritetsspraken i Sverige ocksa talas i andra lander och att det
darfor finns anledning att uppmuntra samproduktioner av film pa spraken.
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Isof rekommenderar att dven svenskt teckensprak inkluderas i avgransningen av
produktionsincitamenten, da svenskt teckensprak likt de nationella minoritetsspraken ska
framjas enligt spraklagen.

11.8 Ett nationellt filmarvscentrum

Forslag och bedomning: Filminstitutet ges i uppdrag att i samverkan med Kungliga
biblioteket (KB) och andra aktorer som SVT [amna ett kostnadsberaknat forslag till ett
nationellt filmarvscentrum med dndamalsenliga lokaler, teknik och personal for bevarande
och digitisering av analog film fran berérda samlingar.

| uppdraget ska ingad att foresla en gemensam finansiering av centret med utgangspunkt i
ansvaret for befintliga samlingar. For att sakra bevarandet av film och serier som enbart
distribueras pa stromningstjanster ar det dven angelaget att skyndsamt ga vidare med de
forslag om en ny, teknikneutral pliktmateriallagstiftning som tidigare lamnats till
regeringen samt i detta sammanhang 6vervaga om vissa av uppgifterna kan delegeras till
Filminstitutet.

Isofs synpunkter:

Isof instammer i forslaget om ett nationellt filmarvscentrum for bevaringen och
digitiseringen av analog film. Det dr angelaget att filmarvet bevaras och tillgangliggors pa
ett langsiktigt och hallbart satt, vilket krdver ett riktat uppdrag om bevarande och
digitisering.

Isof noterar ocksa att forslaget paminner om det som lyftes av Arkivutredningen i
betdnkandet Hdrifrdn till evigheten (SOU 2019:58), dar Kungl. biblioteket foreslas fa i
uppdrag att tillsammans med Filminstitutet, Statens musikverk och Riksarkivet genomféra
en nationell inventering av audiovisuellt material samt utreda forutsattningarna for
digitalisering av materialet.

Angdende férfattningskommentar (s. 264)

"Vad galler kravet pa att innehallet ska vara inspelat pa svenska eller pa de nationella
minoritetsspraken dr utgdngspunkten artikel 13.2 i AV-direktivet om europeiska
produktioner.

[...] Dartill ar svenska ett litet sprak, marknaden for film och serier pa svenska ar begransad
och produktionskostnaderna behdver baras av en mindre publik. Det finns darfor skal att
stélla krav pa att en viss del av investeringarna ska vara i innehall som ar inspelat pa
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svenska eller pa nagot av de nationella minoritetsspraken. De nationella minoritetsspraken
ar samiska, finska, meankieli, romani chib och jiddisch. For att ta hojd for de mojligheter
vad galler olika sprakversioner av en produktion som utvecklingen med Al pa ett enkelt satt
kan komma att generera fortydligas att det handlar om inspelningsspraket.

Kravet om att spendera minst halften av produktionsbudgeten eller att spela in minst
halften i Sverige 6ppnar upp for att bade lokalt producerade filmer och serier samt
internationella samproduktioner kan rédknas som investering i svenskt innehall.”

Isofs kommentar:

Det ar positivt att utredningen ar tydliga med att det ar inspelningsspraket som galler och
att det inte bor racka att gora dversattningar for att dessa ska raknas som ”produktioner pa
ndgot av de nationella minoritetsspraken”, i synnerhet ur ett inkluderingsperspektiv och
om syftet ar att formedla och synliggora kultur och erfarenheter utifran de nationella
minoriteternas egna perspektiv. Dock dr det valkomnat att, utover detta, ocksa arbeta for
att oka tillgéngligheten genom exempelvis textning och dversattningar pa de nationella
minoritetsspraken och svenskt teckensprak.

| detta arende har generaldirektéren Martin Sundin beslutat. Foredragande har varit Isofs
sprakpolitiska utredare Johanna Lageryd.

Sid 8(8)



	Remissvar på betänkandet Publiken i fokus - reformer för ett starkare filmland, SOU 2025:24
	Remissvarets inriktning och omfattning
	Sammanfattning
	Isofs synpunkter på utredningens bedömningar och förslag
	10.2.3 Prioritera kvalitativ film som vänder sig till en bred publik
	11.1 Tydligare nationella filmpolitiska mål
	11.2 Ett självständigt filminstitut med tydliga ramar för statsbidraget
	11.3 Höjda anslag och en branschgemensam filmfond
	11.5 Medfinansieringsavgift för strömningstjänster
	11.6 Ett reformerat produktionsincitament
	11.8 Ett nationellt filmarvscentrum
	Angående författningskommentar (s. 264)



