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Inledning

Folkets Hus och Parker ar en riksorganisation for Folkets Hus, folkparker, kulturhus och andra
Oppna, demokratiska motesplatser. Genom betydande ideella insatser tillhandahalls platser for
kultur, demokrati och bildning i hela Sverige. En viktig stravan ar att alla ska ha mgjlighet att ta
del av kultur — oavsett bostadsort. Genom val utbyggda former for visning, programsattning och
utveckling utgér medlemsféreningarna tillsammans en vardefull infrastruktur och arrangoérsresurs
for biografvisning i hela landet. Darutover ar de ocksa viktiga garanter for att kulturverksamhet
kan tillhandahallas aven i handelse av kris, samtidigt som de i praktiken manga ganger utgor
faktiska samlingsplatser for civil beredskap.

Folkets Hus och Parkers biografkedja ar med sina 148 biografer Sveriges storsta aktor pa
biografmarknaden sett till antalet visningsplatser. Vara biografer finns saval i glesbygd som i
forort och pa stallen dar den lokala biografen ar den enda 6ppna métesplatsen och darmed ocksa
utgor en ovarderlig l1ank i en nationell kulturell infrastruktur. Genom att aktivt stétta och hjalpa
dessa féreningsdrivna biografer med exempelvis utveckling, bidrar Folkets Hus och Parker till att
kultur i allmanhet och film i synnerhet blir tillgangligt i hela Sverige. Det handlar saval om en
demokratisk som kulturell insats.

Folkets Hus och Parker ser positivt pa utredningens ambition om att starka filmens roll i samhallet
genom en reform som vilar pa flera ben. Férutom férslaget om en sankt biografmoms finns aven
andra aspekter som ar varda att lyftas fram. Har marks bland annat filmfonden, malformuleringar
om ett tillganglig och brett filmutbud i hela landet, branschspecifika initiativ samt skrivningar om
biografen som forsta visningsfonster. Vissa forslag i utredningen kraver dock ytterligare
beredning och analys.

Folkets Hus och Parker tillstyrker utredningen i huvudsak med synpunkter pa ett antal specifika
reformforslag.

Synpunkter pa specifika forslag
10. Vagar framat for filmpolitiken

10.2.5 Prioritera biograferna och publikarbetet

Utredningen slar fast att aven om digitaliseringen skapat forandrade medievanor, sa bestar
biografens betydelse som visningsfonster. Detta i egenskap av samlingslokal, kulturinrattning,
nojeslokal och pa mindre orter, ofta den enda kvallsdppna métesplatsen. Biografen skapar
dessutom ett kulturellt, socialt och ekonomiskt varde for filmen i visningskedjans alla delar.
Folkets Hus och Parker ar den enskilt storsta garanten for att uppna det malet. Det kravs ocksa
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ytterligare stod for att rusta upp och utveckla biograftekniken, biografsalongen och i manga fall
byggnaden i stort.

For att na det féreslagna malet om ett tillgangligt och brett filmutbud i hela landet maste
biograferna ha ratt férutsattningar fér att méta en kvalitetsmedveten och filmkunnig publik.
Riksorganisationen Folkets Hus och Parker och de biografer som ar medlemmar i Folkets Hus
och Parker har en betydande roll att lyckas med detta. Vi ser darfor ett behov av starkt
finansiering for bade biograf- och visningsstdd inom ramen fér Filminstitutets stdédgivning.

* De direkta biografstoden maste starkas. De enskilda biograferna star infor stora
utmaningar géllande upprustning av projektor, servrar och ljudutrustning. Manga biografer
har utrustning som ar delvis uttjant och behdver bytas ut for att inte riskera langa och
férédande driftstopp pa grund av omfattande fel eller tekniska haverier.

Detta &r en stor investering for en ideell férening som sarskilt bér varnas inom den
nationella filmpolitiken da organisationsformen skapar engagemang, férankring och
ansvarstagande for filmen pa orter éver hela landet.

+ Stodet till visningsorganisationerna behover starkas. De smé och medelstora
foreningsdrivna biograferna inom Folkets Hus och Parker drivs till stor del pa ideell basis.
Det ar medlemskapet i Folkets Hus och Parker och biografkonsulenternas arbete som ar
det professionella stodet for dessa biografer. Denna relation ar central och maste starkas
for att biograferna ska 6verleva och utvecklas pa lang sikt.

» Vi ser stora behov av investeringar fér biograferna i form av digital infrastruktur.
Digitaliseringen var ett paradigmskifte, men féor manga sma och medelstora biografer
bérjade och slutade digitaliseringen med projektionen. | andra avseenden ar man kvar i
den analoga varlden. For att fortsatta vara relevanta for publiken, behéver alla biografer
investera i digitala kassasystem som majliggor férkop online, moderna hemsidor samt
marknadsférings- och kommunikationskanaler via sociala medier. Det arbetet behdver vi
som visningsorganisation driva och aktivt genomfora tillsammans med medlemmarna
genom ramavtal, upphandlingar och kollektiva I6sningar.

11. Reformer for ett starkare filmland

11.1 Tydligare nationella och filmpolitiska mal

Nuvarande nationella filmpolitiska mal éverlappar de allménna kulturpolitiska malen och bland
annat darfér menar utredningen att enklare och tydligare mal ar nédvandiga De nya nationella
filmpolitiska malen foreslas vara:

1) Ett brett filmutbud av hog kvalitet
2) Film visas i hela landet

3) Svensk film nar en stor publik

4) Filmarvet bevaras och anvands

+ Aven om de fyra féreslagna malen &r beroende av varandra, vill Folkets Hus och Parker
med sina 148 medlemsbiografer och central filmsattning sarskilt betona mal tva. Den unika
svenska biografstrukturen med sméa och medelstora féreningsdrivna biografer 6ver hela
landet, aven i glesbygd, ar en férutsattning for att det filmpolitiska malet om att film visas i
hela landet skall uppfyllas.

+ Det forutsatter i sin tur att svenska distributorer aven fortsattningsvis faktiskt levererar film
till hela landet med bade kommersiell barkraft och konstnarlig hojd. Det staller aven héga
krav pa salonger, projektionsutrustning och digital infrastruktur. En férutsattning for att film
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ska visas i hela landet &r saledes att mal 1 - Ett brett filmutbud av hég kvalitet —
forverkligas.

» Det ger forutsattningar for att det tredje malet - Svensk film nar en stor publik, infrias.

* Folkets Hus och Parker noterar utver detta att de horisontella malen kring jamstalldhet
och mangfald som var barande i den tidigare filmutredningen inte langre finns
representerade som uttalade malformuleringar.

For Folkets Hus och Parker ar det viktigt att dessa varden aven fortsatt genomsyrar samtliga
delar av filmindustrin, filmbranschen och Filminstitutets arbete.

11.3 Hojda anslag och en branschgemensam filmfond
11.4 Sankt moms pa biobiljetter och aterforda biografavgifter

Ett nytt beslutsorgan kallat Filmfonden, med en egen budget pa ca 300 miljoner kronor, féreslas
inrattas inom SFI. Fonden ska huvudsakligen férmedla automatiska stéd som innefattar ett
reformerat produktionsincitament, ett publikrelaterat stod, ett toppstéd till vissa stérre
filmproduktioner samt viss branschgemensam verksamhet. Ledaméter i Filmfonden foreslas
nomineras av de parter som direkt eller indirekt finansierar fondens verksamhet. Enligt
utredningen ska fonden i utgangslaget finansieras till lika delar av staten, biografagarna och vissa
stromningstjanster som riktar sig till svenska konsumenter. For att uppna detta foreslas en ny lag
om avgifter for leverantérer av medietjanster som tillhandahaller bestall-tv. Lagen ar tillamplig pa
svenska och utlandska leverantorer vars tjanster riktas mot publik i Sverige. Leverantorer av
medietjanster som tillhandahéller bestall-tv ska arligen bidra finansiellt genom en avgift som utgoér
1,5 procent av foregaende kalenderars omsattning i Sverige. Detta beskrivs som “en lag men
bred avgift som traffar i princip alla som ar verksamma pa strémmingsmarknaden”. Mindre
leverantorer och féretag med public service-uppdrag ar dock undantagna fran att bidra likasa
leverantoérer som investerar dver 10 procent av sin omsattning i Sverige i nya svenska filmer och
serier.

Folkets Hus och Parker tillstyrker modellen for en ny filmfond da svensk filmproduktion éver lag
behdver en starkt finansiering. Att sdnka biografmomsen och i stéllet inféra en biografavgift ar
nagot vi staller oss positiva till men vi ser potentiella problem med den kommande férhandlingen
kring styrningen, eftersom sammansattningen ar komplex. Det ar ocksa av storsta vikt att de
minsta och ideella, féreningsdrivna biograferna undantas fran avgiftsskyldigheten.

Fondens finansiering ska enligt férslaget 16sas via férhandling. Folkets Hus och Parker har
féljande ingangsvarden till en sadan:

* Folkets Hus och Parker ser positivt pa en sankt biografmoms vilket riksorganisationen har
foresprakat under lang tid.

* Folkets Hus och Parker tillstyrker forslaget om en sarskild biografavgift, men att de
minsta biograferna inte ska inga i den strukturen. Det ar viktigt att hitta en tillampningsbar
form och metodik som undantar de minsta biograferna fran avgiften utan att regelverket
premierar att biografer visar farre forestalliningar for att undvika avgift.

Vi foreslar att samtliga momsbefriade biografer skall vara avgiftsbefriade i och med att de
inte heller far nagon lattnad av momsséankningen och skulle darfér drabbas hardast av en
biografavgift. Det &r ocksa ett 14tt administrerat system som inte innebar nagon
gransdragningsproblematik.

+ Streamingtjansternas bidrag pa 1,5 procent ar till viss del svarbedémd. Det ar positivt att
dessa inkluderas och bidrar till finansiering av filmproduktion.

Om daremot inte samtliga streamingtjanster bidrar, utan enbart de som har film i sitt
utbud, behdver procentsatsen vara hogre. Det finns ingen anledning att Sverige garin i
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en finansieringsmodell som &r lagre an vara grannlander och andra jamférbara EU-
lander.

* Folkets Hus och Parker staller sig positiv till den féreslagna fonden och narmar oss en
férhandling med god vilja. Vi ser helst ett avtal med samtliga parter som har kapacitet att
sakra de ca 300 miljoner kr som utredningen foreslar.

Det har framforts invandningar fran producentledet till att flytta produktionsincitamenten
fran Tillvaxtverket till filminstitutet och den kommande fonden. Vi har en forstaelse for att
det nuvarande och inarbetade systemet tjanar flera av branschens aktérer val. Folkets
Hus och Parker ar 6ppna for en forhandling aven utan den tredjedelen for att fa ett avtal
pa plats som i det fallet sékrar ca 200 miljoner kr tillsammans med en sankt biografmoms.
Det ar ocksa fullt mojligt att i ett senare skede inlemma produktionsincitamenten i
filmfonden dven om de i ett forsta steg skulle ligga kvar hos Tillvaxtverket.

» Det kravs en bred representation fran biografernas sida for att slutresultatet ska vara
funktionellt for biografsektorn i sin helhet och darmed fylla sin funktion i det filmpolitiska
ekosystemet. Vi forordar att saval Folkets Hus och Parker som Biografagareférbundet
och Riksféreningen Biograferna skall inga som enskilda avtalsparter i fondens styrning.
Detta for att sma och medelstora biografer ska vara representerade och for att sakra
uppfyllandet av de filmpolitiska malen.

* Visaknar 6verlag en analys av den sa kallade fonsterfragan i utredningen. Den ar viktig
och kraver en fordjupad analys. Var bedémning ar att det ar biograffonstret som ger mest
varde at hela filmens ekosystem — ekonomiskt, kulturellt och socialt.

Folkets Hus och Parker betonar att den finansiering som utgar fran filmfonden
foretradesvis ska beviljas till produktioner som &r avsedda for visning pa biograf.

Sammanfattande stallningstaganden

Riksorganisationen Folkets Hus och Parker har deltagit i utredningen och inkommit med
synpunkter och inspel vid givna tillfallen. Foretradare for riksorganisationen har ocksa erbjudits
mojlighet att framstalla verksamhetens utmaningar och maojligheter direkt till utredningens sekre-
tariat. Till detta har riksorganisationen tillsammans med andra berdrda aktérer inom filmomradet
ocksa bjudits in till saval avstamningar som presentationer av utredningens framdrift. Samman-
taget har processen varit tillfredsstallande och féredémligt transparent.

Folkets Hus och Parker Folkets Hus och Parker tillstyrker utredningen i huvudsak tillsammans
med de framférda synpunkterna i yttrandet.

For Riksorganisationen Folkets Hus och Parker

Nina Andersson, vd
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