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Remissvar fran Filmstaden AB: “Publiken i fokus — reformer for ett starkare
filmland” (SOU 2025:24)

Om oss

Filmstaden AB ar en av Sveriges ledande leverantorer av kultur och néje med cirka 6,5 miljoner
biobesok per ar och ca 350 biografpremiarer. Vi driver 31 biografer med totalt 235 salonger och
drygt 28 000 fatoljer. Vifinns pa 16 orter och hos oss arbetar cirka 1000 personer.

Inledning

Vivalkomnar utredningens ambition att starka svensk film och biografens stallning i en tid dar vi
anser att biografens roll i Sverige ar viktigare &n nagonsin. Som féretradare for Filmstaden,
Sveriges storsta biografkedja, med ett starkt engagemang for svensk films sjalvklara
premiarplats pa biografduken, fokuserar vi har pa de forslag i betdnkandet som ar mest
relevanta for biografverksamhet.

Vi kommer sarskilt att kommentera de delar som ror:

- biografavgifter

- visningsfonster (tiden mellan biografpremiar och tillgangliggérande via andra plattformar)

- moms pa biobiljetter

- utformningen av filmstod och produktionsincitament, samt

- forhallandet mellan biografer och streamingplattformar och hur vi ser pa biografens roll i
samhallet och for svensk film i allmanhet

Vart remissvar avslutas med vara rekommendationer for att starka biografernas roll i Sverige
samt en konsekvensanalys.

Var utgangspunkt ar att biografen har en omistlig roll for filmkulturen och bor varnas genom
kloka incitament och eventuellt reglering.

(Det bér noteras att delar av utredningen som handlar om filmarv, arkiv och museiverksamhet
m.m. inte kommenteras nedan, da vi framst valt att fokusera pa det kommersiella visningsledet.)



Var tolkning och sammanfattning av utredningens forslag med fokus pa
biograffragor

Stérkt finansiering genom filmfond, biografavgift och streamingavgift

Utredningen foreslar att en ny filmfond inrattas inom Svenska Filminstitutet, med ett tillskott om
ca 300 miljoner kr per ar. Fonden ska finansieras till lika delar av staten, biografdgarna och
stromningstjansterna pa den svenska marknaden. For att mojliggora detta foreslas en aterinford
biografavgift, innebarande att biografer, genom avtal med Filminstitutet, atar sig att betala in en
avgift pa 10 % av bruttobiljettintakterna till filmfonden.

Som en motprestation och en férutsattning for detta foreslas att momsen pa
biografforestallningar sanks fran 25 % till 6 %. Darmed skulle biobestk fa samma moms som
ovrig kultur (t.ex. teater och konserter) istallet for att sdrbehandlas skattemassigt.

Utredningen uppmarksammar vidare de globala stromningstjansternas vaxande roll och foreslar
en medfinansieringsavgift for streaming. En ny lag ska alagga leverantorer av bestall-tv (video-
on-demand) som verkar i Sverige att bidra ekonomiskt till den foreslagna filmfonden. Undantag
gors for sma aktorer och public service, men i praktiken omfattas den stora majoriteten av alla
streamingaktorer verksamma i Sverige. Dessa ska arligen betala 1,5 % av sin omsattning i
Sverige till filmfonden, savida de inte redan investerar minst 10 % av omsattningen i ny svensk
film eller serie.

Syftet ar att stromningstjansterna, som tjanar pa den svenska marknaden, ska vara med och
finansiera svensk audiovisuell produktion. Detta liknar de ”Netflix-avgifter” som inforts i flera
europeiska lander (t.ex. Danmarks 5-6%-iga kulturavgift pa streamingomsattning fran 2024). For
biografnaringen innebar forslaget att konkurrensférhallandet med streaming delvis balanseras.
Streamingbolagen kommer dédrmed att bidra ekonomiskt till filmproduktionen i likhet med
biograferna, istallet for att enbart dra nytta av fardiga filmer.

Visningsfonster och biografpremiérer

Aven om betankandet inte féreslar ndgon direkt reglering av visningsfénstrens langd, framgar det
att utredningen ser biografernas exklusiva premiarperiod som vardefull. Utredningen redovisar
hur filmtittandet fordelar sig 6ver olika visningsfonster och noterar biobesdkens nedgang samt
konkurrensen fran streaming.

For svenska filmer som fatt stod av SFI ar det fortfarande norm med biopremiéar innan fonstret
Oppnas for andra aktorer. Utredningens betoning p4 att “6ka publiken for framst svensk film” och
starka biografernas konkurrenskraft tyder pa att man vill uppmuntra biografen som forsta
visningsfonster framover. Inga explicita tidsgranser satts i lagforslag, men intentionen ar att
svensk film i hogre grad ska hitta sin publik pa bio innan den gar vidare till streaming eller TV.

Detta harmonierar med att utredningen foreslar att Filminstitutets stod framover i forsta hand
ska fokusera pa langfilm (fore andra format) just for att filmen har svarare att klara sig
marknadsmassigt.



Publikrelaterat stod (PRS) foreslas fortsatta vara ett verktyg som knyter an till biopubliken

Filminstitutet delar sedan lange ut automatiskt stod i efterhand baserat pa en films publiksuccé
pé bio. | den nya ordningen anges att ”publika framgangar ska méatas med kvantitativa kriterier
som antalet salda biobiljetter” eller antal tittare via betaltjanster. Det senare tillagget antyder att
aven framgang pa betalda plattformar kan ge visst efterhandsstdd, men biobiljetter kvarstar som
central mattenhet.

PRS-systemet behaller sin automatik och fokus pa tillvaxt, men utredningen vill sdtta ramar sa
att de begransade medlen framst belonar filmer som faktiskt starker branschen. Sammantaget
pekar detta pa att det finns fortsatta incitament att satsa pa biografpremiarer och locka stor
publik, eftersom det kan ge ekonomisk bonus i efterhand — ndgot som gynnar bade producenter
och biografer.

Féréndringar i filmstéden och storre produktioner

Utredningen foreslar vissa justeringar i stodsystemet som kan intressera biografagare. Dels ska
en del av filmfondens medel ga till ”stod till vissa storre filmproduktioner”, ett erkdnnande att
aven storre, publika filmer (t ex pakostade svenska dramer eller familjefilmer) kan behova stod
for att bli av. Detta kan leda till fler svenska storfilmer pa biograferna.

Vidare betonas behovet av att “attrahera kapital till svensk filmproduktion och framja ett aktivt
publikarbete”, vilket ar syftet med det publikrelaterade stddet enligt forslag till ny forordning.
Man vill ocksa framtidssakra systemet for ny teknik (Al, virtuella produktioner m.m.) vilket ar en
mycket intressant diskussion men det ligger utanfor vart fokus har.

Reformerat produktionsincitament

Utredningen ser dven over det statliga produktionsincitamentet, en produktionsrabatt som
infordes for nagra ar sedan for att stimulera filminspelningar i Sverige. Nuvarande system
(forvaltat av Tillvaxtverket) har kritiserats for forst-till-kvarn-principen och svéarigheter att
prioritera nar budgeten inte racker till alla inspelningar. Darfor foreslas en ny ordning déar
ansokningar inte langre behandlas i tidsordning utan efter projektens storlek pa kvalificerade
kostnader.

Storre investeringar i Sverige ska alltsa prioriteras, for att f& maximal effekt pa branschens
omsattning. Dessutom ska produktioner baserade pa originalmanus pa svenska (eller nationellt
minoritetssprak) premieras genom en schablonmassig uppvardering av budgetunderlaget. Detta
innebar en fordel for svensksprakiga filmprojekt, ndgot som i slutandan gynnar utbudet av
svensk film for biograferna.

Ansvaret for produktionsincitamentet foreslas flyttas till den nya filmfonden hos Filminstitutet,
vilket kan ge en smidigare koppling mellan incitamentet och dvriga filmstod. For kommersiella
biografer kan detta innebara att fler internationella samproduktioner eller storre svenska projekt
forlaggs till Sverige, vilket bade kan starka kompetensen i branschen och potentiellt leda till
filmer av format som drar publik till biograferna.



Internationell utblick — biografens roll i Norden och Frankrike

For att satta utredningens forslag i kontext och ytterligare forstarka biografperspektivet ar det
vardefullt att se hur liknande utmaningar hanteras i andra lander. | avslutande appendix har vi
darfor jamfort filmpolitiken mellan Sverige, Danmark, Norge, Finland samt Frankrike (med
reservation for feltolkning/6versattning fran andra sprak). Har har vi sarskilt tittat pa hur
biografens roll virnas och om det finns regleringar eller incitament for att gynna biografvisning
av nationell film. Aven hur finansieringsmodellerna léankar visningsledet (biograf/TV/streaming)
med filmproduktionen gas igenom, samt vilka delar som skulle vara intressanta att diskutera och
eventuellt implementera i Sverige.

Rekommendationer — lardomar och forslag for att starka biografernas roll i Sverige

Mot bakgrund av utredningens forslag och de internationella jdmforelserna i remissvarets
appendix, vill vi framfora foljande synpunkter till Kulturdepartementet. Syftet med dessa forslag
ar att sakerstalla att Sverige drar nytta av bepréovade modeller for att gynna biografvisning av
svensk film och skapa en langsiktigt hallbar filmpolitik dar biografens unika varde tas till vara.

1. Genomfor momssankningen och aterinfor biografavgiften enligt utredningens forslag

Vi tillstyrker forslaget att sanka momsen pé biobiljetter till 6 %. Detta skulle omedelbart
forbattra biografernas konkurrenskraft gentemot andra kultur- och ndjesformer i bade
stora saval som mindre orter. For att finansiera dtgarden och starka finansieringen av
svensk langfilm for biograf ar det rimligt att biografbranschen i gengald atar sig en
biografavgift om 10 % pa biljettintdkterna, i linje med hur det fungerade under tidigare
filmavtal.

Det viktiga har &r att momssénkningen och avgiften samordnas sa att biografagare totalt
sett inte missgynnas ekonomiskt och att det bibehalls en neutral fordelning mellan
parter i visningsledet.

For att den foreslagna biografavgiften ska accepteras och fungera i praktiken ar det
avgorande att den berdknas och hanteras pa samma satt som under tidigare
samverkansmodell (filmavtalet). Det innebar att avgiften dras fran den totala
bruttobiljettintakten innan intakten delas mellan distributor och biograf. Pa sa vis
paverkas inte fordelningsnyckeln mellan visningsledets parter.

Det ar mycket viktigt att detta fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet och i de
eventuella avtal som ska tecknas mellan branschens parter och biografledet.
Biografavgiften far inte uppfattas som en ensidig belastning pa biografagarens
marginaler, utan maste utformas sa att bade distributér och biograf fortsatt delar pa det
filmhyresgrundande beloppet enligt rddande fordelningsprinciper. Det ar en forutsattning
for acceptans och langsiktig stabilitet i systemet.

Vi foreslar att denna del genomférs skyndsamt. Dock forst efter att nédvandiga avtal
mellan Filminstitutet och biografer tagits fram, vilket utredningen noterar bor sikta pa
ikrafttradande 1 januari 2027. En aterinford biografavgift skulle dterknyta banden mellan
biografledets intakter och filmproduktionens finansiering, vilket ar en langsiktigt hallbar
modell.



Vivill dock betona att dven om en sdnkt moms teoretiskt kan maojliggéra sankta
biljettpriser, ar effekten i praktiken marginell, ofta bara nagra kronor. Att i
kommunikationen fran statligt hall signalera att detta skulle innebara ett "billigare
biobesok” riskerar att skapa orealistiska forvantningar hos publiken och press pa
biografledet, utan att beakta ckade driftskostnader och behovet av investeringar.

Att bendmna detta som en atgard som "sanker biljettpriset" skapar ett tryck mot
branschen som inte motsvaras av dess ekonomiska verklighet. Vi rekommenderar att
detta nyanseras i regeringens fortsatta framstéllning och att momssankningen framfor
allt ses som ett satt att forbattra biografens ekonomiska forutsattningar.

En invandning som kan tankas foras fram ar att en sankt moms pa biobiljetter riskerar att
minska statens skatteintakter. Detta ar ett legitimt bekymmer, men bygger pa en statisk
syn pa publikutvecklingen och underskattar potentialen i den foreslagna modellen.

Vi menar att det snarare finns skal att anta att de berdknade intdkterna fran
biografavgiften i utredningen ar forsiktigt satta, och att de i ett realistiskt scenario bor
kunna Overtraffa prognoserna pa nagra ars sikt. Orsaken till det ar att den svenska
biografmarknaden fortfarande ligger under sin langsiktiga dterhamtningspotential efter
pandemin — sarskilt i jamforelse med andra europeiska lander.

Manga lander i Vasteuropa har under 2023 och 2024 narmat sig eller till och med atergatt
till sina tidigare bestksnivaer. Frankrike aterhamtade 6ver 80 % av sin pre-pandemiska
niva redan 2022 och ar i stort sett ifatt sedan 2024, medan exempelvis Danmark, Belgien
och Spanien legat 6ver EU-snittet i aterhamtningstakt. Sverige daremot ligger fortsatt
tydligt under EU-genomsnittet, bdde matt i besok per invanare och total volym.

Om Sverige under kommande ar skulle nd samma niva av biografbesok per capita som
EU-snittet (vilket vi menar ar ett rimligt mal givet de satsningar som foreslas), skulle
marknadsvolymen rimligen kunna véxa med uppemot 20-30 % jamfort med 2023 ars
niva. Det skulle i sin tur generera ett avsevart storre bidrag till filmfonden via
biografavgiften, utan att skattesatsen behover hojas.

Vi ser alltsd momsreduktionen inte som ett rent skattebortfall, utan som en investering i
att aktivera atervaxten av den svenska biopubliken, dar den frivilliga biografavgiften,
baserad pa faktiska intakter, skalar upp med framgangen. Det &r ett sjdlvbarande och
langsiktigt mer héallbart system an dagens modell, dar biografbranschen i praktiken
saknar direkt aterkoppling mellan publikframgang och finansiering av nya svenska filmer.

Infor en medfinansieringsavgift for streamingtjanster — vervag en hogre ambition pa sikt

Vi tillstyrker dven forslaget att lagstifta om att streamingplattformar maste bidra med 1,5
% av sin omsattning i Sverige till svensk filmproduktion. Detta ar en nédvandig
uppdatering av filmpolitiken i den digitala eran, och det foljer EU:s riktlinjer.

Vi anser dock att Sverige kan behova hoja ambitionen framover. Danmarks beslut att ta
ut upp till 5-6 % och Frankrikes effektiva 5,15 % pa VOD-omséttning visar att en hogre
procentsats ger storre effekt utan att avskracka aktérerna namnvart, streamingjattarna
fortsatter investera i de landerna i alla fall. Sverige bor initialt infora 1,5 % som foreslaget



(for att snabbt komma igdng), men bygga in en mojlighet att justera upp procentsatsen
efter utvardering. Kanske kan en trappmodell inforas: t ex 2% ar 2, 3% ar 3, upp till 5%
om inte plattformarna samtidigt 6kar direkta investeringar.

Viktigt ar att tydligt definiera vad som raknas som investering i svensk film/serie eller hur
omsattningen i Sverige berdknas for undantaget. Har bor Filminstitutet ges mandat till
granskning sa att inte kreativa bokforingsmetoder anvands. Intakterna fran avgiften bor
oavkortat ga till den nya filmfonden. P& sa vis skapas en balanserad finansieringsmodell
dar bade gamla och nya visningsled finansierar framtidens svenska filmer tillsammans.

Vi ér dock tveksamma till det foreslagna undantaget for aktorer som investerar minst 10
% i svensk film/serier. Biografverksamhet investerar kontinuerligt i svensk film, genom att
upplata salonger, marknadsfora, arrangera premiarer och béra teknikkostnader samt
risken for visning, utan att undantas fran avgifter. Det &r darfor rimligt att samma logik
galler for streamingtjénster, oavsett hur mycket de investerar i svenskt innehall.

Alla visningsaktorer som tjanar pa svensk publik bor vara med och bidra proportionerligt,
dv s alla som verkar pa den svenska marknaden och tjanar pengar pa innehall bér ocksa
bidra till det gemensamma ekosystemet, oavsett investeringsniva. Ett alternativ vore att
ge en reducerad avgift vid investering, men inte fullstandigt undantag.

Varna biografernas exklusiva visningsfonster

En avgorande faktor for biografernas attraktionskraft ar att nya filmer faktiskt visas
exklusivt pa bio en tid innan de blir tillgdngliga hemma. Utredningen ger inte forslag pa
nagon explicit lagédndring har. En vag kan vara att branschen sjalv tar fram en
overenskommelse mellan biografagare, distributorer och streamingaktorer kring en
miniminiva for biografexklusiva perioder for svenska filmer.

Filminstitutet skulle kunna facilitera en sddan éverenskommelse inom ramen for
filmfonden. Till exempel kunde man enas om att en stodgiven svensk langfilm ska ha
minst ett tre manader langt biograffonster innan den laggs ut i nasta fonster. Om frivilliga
lésningar misslyckas bor dock lagstiftning 6vervagas, i likhet med Frankrikes
mediakronologi.

Frankrike visar att en lagstadgad skyddsperiod pa 4-6 manader for investerande TV-
kanaler/streaming inte bara &r mojlig utan ocksa effektiv. Sverige skulle kunna infora en
enklare variant, t ex en regel i filmstodsforordningen att film som fatt produktionsstod
maste ga upp pa bio och inte far laggas pa streaming forran efter X manader (annars
aterbetalas en del av stodet). En sadan regel skulle kraftfullt signalera att
biografpremiaren ar norm for svensk film.

Vi vill ocksé pavisa biografpremiarens roll som garant for langsiktig tillganglighet. Utéver
dess roll som kulturell métesplats och ekonomisk motor i stadskarnan har
biografpremiaren en unik funktion som éppningspunkt for filmens fulla livscykel i det
publika rummet.

En film som far sin premiér pa bio ar, till skillnad fran renodlat streaminginnehall, inte
last till en enskild plattform utan far mojligheten att fortsatta na sin publik genom flera



fonster, festivaler, skolbio, dvd/bluray, tv och flera olika stromningstjanster, ofta dver
flera ar.

Detta galler sarskilt svensk film som med stod fran det offentliga ocksa forvantas finnas
tillganglig for arkiv, utbildning och eftermarknad. Biografen ar startpunkten for ett 6ppet
och fritt tillgangligt visningslandskap, dar rattigheterna sallan binds exklusivt till ett
bolag.

| kontrast till detta produceras mycket innehall for streamingplattformar med slutna
rattighetsavtal och lasta distributionsmodeller. | manga fall innebar det att filmen eller
serien endast kan ses av abonnenter hos ett visst féretag och att den kan plockas bort
eller goras otillganglig helt om plattformen andrar strategi.

Filmens premiar pa bio ar darfoér inte bara en symbolisk lansering utan en garant for att
filmen blir del av en 6ppen, mangsidig visningskedja dar publikens tillgang till verket star
i centrum. Ur ett filmpolitiskt perspektiv innebar det att biografens forstahandsfonster
inte bara gynnar producenter och publik i nutid utan sakrar filmens tillganglighet dven i
framtiden.

Stark incitamenten for biografpremiar genom kopplingar i filmstoden

Det publikrelaterade stodet (PRS) foreslas fortsatta, och vi noterar med tillfredsstéllelse
att antal salda biobiljetter/biografintakter fortsatt foreslas som primar indikator pa
publiksuccé. Det ar ett viktigt incitament som belonar filmer som lyckas pa biograf och
starker kopplingen mellan produktionsstod och publikarbete.

Utover reglering kan mjukare incitament inforas. Vi foreslar att Filminstitutet utvecklar
sina stodvillkor s§ att filmer som premiarvisas pa bio far fordelar. Det kan vara extra
poang i konsulentbeddmning, hogre maxbelopp i stod om en distributor som siktar pa
biografpremiar ar knuten till projektet, eller riktade lanseringsbidrag for biorelease.

Redan idag kravs oftast distribution for att beviljas produktionsstéd, men detta bor
formaliseras tydligare. En idé ar att inratta ett sarskilt lanseringsstod for svensk film som
gar upp bredare pa bio, pengar som kan anvandas till marknadsforing, kopplat till att
filmen verkligen far en biografkampanj.

Ett annat incitament ar att koppla PRS annu tydligare till biopubliken. Man kan dvervaga
en hogre ersattningsniva per biobiljett 4n per streaming-view for PRS, om bada nu ska
raknas. Detta skulle spegla den storre kulturella vardet av biograf-publik (som betalar per
vishing och ofta skapar buzz kring filmen).

Kort sagt, justera finstilta stodsystemen for att beléna de aktérer som satsar pa
biografvisning. Det kommer att stimulera distributorer och producenter att valja bio
forst, i trygg vetskap att politiken stdder det valet.



5. Effektiv och rattvis styrning av filmfonden:

For att filmfonden ska fungera enligt intentionerna i utredningen kravs inte bara ratt
finansieringsmodell utan ocksa en transparent, representativ och dndamalsenlig
styrning av medlen. Det ar avgorande att fondens medel anvands effektivt och att beslut
om stdd speglar de mal som satts upp daribland att starka svensk biograffilm och 6ka
publikens mote med film pa bio.

Vi vill sarskilt framféra féljande rekommendationer:

o Skapa en beslutande struktur med insyn fran samtliga finansiarer:
Eftersom filmfonden ar tankt att finansieras av tre parter, staten,
streamingaktorer och biografbranschen, bor alla dessa ha insyn i fordelningen av
fondmedlen. Det behdver inte nédvandigtvis ske genom vetoratt eller
kvotrepresentation, men en radgivande styrgrupp eller férankringsstruktur bor
skapas dar aktorer fran visningsledet, inklusive biografsektorn, deltar. En sddan
struktur okar legitimiteten i stodsystemet och starker fortroendet for att medel
anvands i linje med respektive parts bidrag. Vi ar inte heller frammande att
indirekta parter som t ex distributorer tar plats i en rddgivande styrgrupp.

o Tydlig andeltill filmer avsedda for biografvisning:
For att sékerstalla att filmfonden verkligen stodjer den typ av produktion som nar
publik pa bio och inte enbart tv-serier eller streaminginnehall, bor en definierad
andel av fondmedlen reserveras for produktion av biograffilm. Detta kan
exempelvis uttryckas som att minst 60-70 % av produktionsstodet fran fonden
ska ga till verk som planeras for biografpremiar. Det sdkerstéller att systemet ar i
samklang med syftet att framja filmens mote med publiken i salong och att
biografens behov beaktas strukturellt.

o Effektiviserad hantering och handlaggning via SFl — med resultatuppfoljning:
Det ar rimligt att Svenska Filminstitutet forvaltar fonden, givet dess sakkunskap
och befintliga strukturer. Men hanteringen maste ske med hog transparens, och
med ett starkt inslag av resultatuppfoljning kopplad till publiksiffror, regional
spridning och visningsform. Det bor ocksa inforas fortur for ansékningar som kan
uppvisa samverkan med biografer, regionala och/eller nationella premiarinsatser
eller planer for aktiv lansering pa bio. Det &r ett satt att knyta fondens medel till
faktisk narvaro i det publika rummet.

o Balansera automatiska stdd med strategisk flexibilitet:
Samtidigt som publikrelaterade stod (PRS) har stor betydelse, bor fonden ocksa
innehalla mojlighet till strategiska riktade stdd, t ex for lansering av svensk film
pa biograf, visningssatsningar i glesbygd eller for unga, genrebredd (skrack,
action, komedi o s v for svensk biopublik) eller for filmskapare med
dokumenterad publikférankring. Denna flexibilitet bor inte innebara godtycke,
men ge utrymme att agera proaktivt for att na fondens mal.



6. Produktionsincitament - "storst gar forst”:

Aven om produktionsincitamentet inte direkt paverkar biografagarnas dagliga
verksamhet, har det en betydande indirekt effekt pa hela den svenska filmsektorn och
dess ekosystem.

Internationella erfarenheter visar att varje investerad krona i produktionsincitament ofta
genererar flera kronor tillbaka till det nationella naringslivet genom 6kade investeringar,
sysselsattning och regional utveckling.

| Sverige har det statliga produktionsincitamentet, som infordes 2022, redan visat sig
vara attraktivt. Tillvaxtverket rapporterade att den forsta utlysningen av stodet, med en
budget pa 100 miljoner kronor, 6vertecknades kraftigt redan forsta dagen, vilket indikerar
en stark efterfragan och potential for ekonomisk stimulans.

For att maximera incitamentets effektivitet bor det kompletteras med kriterier som
prioriterar produktioner avsedda for biografvisning. Detta sakerstaller att stodet inte
enbart gynnar storskaliga internationella tv-produktioner utan ocksé starker den svenska
biografmarknaden och dess publikrelationer.

Forslaget att prioritet for incitamentsstdd ska ges till produktioner med hdgst
kvalificerade kostnader riskerar att missgynna biograffilm. Ladnga tv-serier har ofta hogre
totalbudget &n enskilda langfilmer, vilket gor att medel riskerar att styras mot
produktioner avsedda framst for streaming snarare an biograf.

Vi foreslar darfor att fordelningskriterierna kompletteras med ett kulturpolitiskt mal: att
en viss andel av incitamenten reserveras for biografinriktade filmprojekt, sarskilt langfilm
pé svenska. Detta skulle sékerstéalla att incitamentet inte bara premierar
produktionsvolym, utan ocksa bevarar biografens centrala roll och endast da kan
incitamentet ocksa bidra till 6kad biografnarvaro och darigenom starkt svensk publikfilm
vilket alla intressenter i en films livscykel kommer att tjdna pa, inte bara biograferna.

7. Vikten av ett kvantifierat publikmal — som samlande kraft i filmpolitiken:

Aven om de féreslagna filmpolitiska malen i SOU 2025:24 &r vilmotiverade i sin ambition
att 6ka publikens mote med film, saknas en avgorande komponent: ett kvantifierat och
maétbart mal for biopubliken. Vi menar att det ar nédvandigt att komplettera de kvalitativa
formuleringarna i politiken med ett tydligt siffermal, exempelvis:

e att svensk film ska uppna minst 25 % marknadsandel pa biograf under en rullande
tredrsperiod,

Ett sddant mal ar viktigt av flera skal:
1. Det skapar riktning

Ett kvantifierat publikmal blir en samlande kraft for hela branschen fran
filmproducenter till biografkedjor och regionala aktorer. Det konkretiserar vad
politiken vill uppna och gor det mojligt for olika parter att styra mot samma mal.



2. Det mojliggor utvardering

Utan métbarhet blir det svart att veta om filmpolitiken fungerar. Ett tydligt mal
fungerar som en termometer och ger legitimitet 4t bade framtida satsningar och
justeringar.

3. Detsignalerar publikens varde

Att formulera ett konkret publikmal 8r ocksé ett symboliskt "statement”, att
publiken inte ar ett bihang utan en central del av filmens vardekedja. Det visar att
filmpolitiken inte bara handlar om produktion, utan om férmedling, mdten och
genomslag.

4. Det foljer internationell praxis

Danmark har under flera filmavtal anvant mal som exempelvis “danska filmer ska
na minst 25 % publikandel” eller “x antal besdk per invanare”. Dessa mal har visat
sig motivera bade producenter, distributoérer och publikframjande organ att
fokusera pé faktiskt publikgenomslag. Vi ser ingen anledning att Sverige inte skulle
kunna gora detsamma.

Vi foreslar darfor att Kulturdepartementet formulerar ett tydligt, realistiskt och ambitiost
publikmal med sarskilt fokus pé biografpubliken. Det skulle ge filmen en matbar framtid i
ett annars svarnavigerat landskap, och ge bade styrfart och eftertanke till filmpolitikens
fortsatta utveckling.

Vara grannlander visar att en hog marknadsandel for nationell film ar mojlig med réatt
insatser (Danmark ~25%, Norge ~25%, Finland upp till 30% vissa ar). Ett mal som
foreslaget ovan kan vagleda Filminstitutet att balansera sitt stod mellan smalare
kvalitetsfilm och publikdragande projekt.

De nya stodmekanismerna, t ex stod till storre filmproduktioner inom filmfonden - ar bra
steg. Dartill bor branschgemensamma insatser for samordnade publikarbete finansieras
genom filmfonden, som utredningen namner. Det kan rora sig om
marknadsforingskampanjer for svensk film, skolbio-satsningar, filmpremiarturnéer med
regissorsbesdok, ungdomskort, kulturbiljetter etc. Filmstaden ar mer an villiga att
medverka till och stodja sddana initiativ.

Precis som bl a Frankrike betonar filmkulturen i skolan, borde Sverige satsa pa att bygga
publik frdn ung alder och uppmuntra vanan att se film péa bio. Skolbio kan fylla en dnnu
storre roll 4n den gor idag och bor tilldelas medel for det. Dessa mjuka atgarder, i
kombination med de ekonomiska incitamenten ovan, torde successivt 6ka intresset for
svensk film pé biograf.

Overvag att formalisera en ny “filmavtals”-struktur for (Angsiktig samverkan:

Vi foreslar att man, efter att ha implementerat ovanstaende reformer, utvarderar
mojligheten att aterinféra ett mer formaliserat avtal mellan stat och bransch, likt de
gamla filmavtalen men moderniserade.



Med en filmfond dar staten, biografer och streamingbolag bidrar, uppstar i praktiken ett
delat ansvar. Det vore da klokt att ha regelbundna forhandlingar (t ex vart fjarde ar) om
nivaer pa avgifter, stodprioriteringar och nya utmaningar (som teknikutveckling).

Ett sddant avtal eller bverenskommelse skulle ge forutsebarhet. Vi ser framfor oss ett
“Filmavtal 2.0” dar inte bara biografagare och TV-bolag som forr, utan aven
stromningstjansterna, deltar tillsammans med staten och filmsektorns foretradare.

Det skulle befasta att alla parter &r med och bade finansierar och drar nytta av ett starkt
svenskt filmland. Kulturdepartementet kan ta initiativ till att pa sikt utarbeta en sddan
struktur, nar de foreslagna &ndringarna val ar pa plats.

9. Biografens rollistadskarnans vitalitet och naringsliv:

Filmstaden vill ocksa i vart remissvar passa pa att fora fram biografens betydelse inte
bara kulturpolitiskt utan aven naringspolitiskt. Biografer spelar en central rolli att skapa
levande stadskarnor, sarskilt under kvallstid.

De fungerar som kulturella nav som inte bara erbjuder underhéllning utan ocksa
stimulerar den lokala ekonomin. Nar manniskor gar pa bio tenderar de att ocksa besoka
narliggande restauranger, kaféer, snabbmatsstallen och kiosker, vilket 6kar
omsattningen for dessa verksamheter.

Det leder till en mangfald av verksamheter i stadskarnan, och gor att kulturinstitutioner
som biografer, 6kar besoksnivaerna och darmed den ekonomiska aktiviteten.

En levande stadskarna med ett rikt kulturliv bidrar ocksa till 6kad trygghet och minskad
kriminalitet, eftersom valbesdkta omraden skapar naturlig 6vervakning och social
kontroll. Det understryker biografens multifunktionella betydelse som en kalla till
kulturell upplevelse, en ekonomisk motor for narliggande verksamheter och en
bidragande faktor till social sammanhallning och trygghet i stadskarnan.

Konsekvensanalys - for det fall filmutredningens forslag och reformer inte
genomfors

Aven om vi ar positiva till utredningens huvudinriktning, vill vi betona att det finns patagliga risker
om forslaget helt eller delvis inte genomfors.

Den svenska biografmarknaden har annu inte aterhamtat sig fullt ut efter pandemin. Samtidigt
har produktionen av svensk film, saval bred som smal film som debutprojekt, blivit alltmer
beroende av offentligt stod och riskerar att tappa fotfastet om finansieringssystemet inte
uppdateras.

Om filmpolitiken ldmnas oforandrad riskerar vi ett fortsatt glapp mellan vad som produceras och
vad publiken efterfragar.

Ett uteblivet beslut om att reformera svensk filmpolitik riskerar att bl a leda till:
o fortsatt underfinansiering av svensk filmproduktion-

e ett smalare utbud i biograferna-



¢ minskad motivation att skapa filmer for bred publik-
o ytterligare forskjutning mot tv-serier och plattformsanpassat innehall-
e Okande avstand mellan filmbranschen och svenska folket-

Filmpolitikens legitimitet bygger pa att den skapar forutsattningar for filmer som faktiskt nar
publiken —inte bara att filmer produceras. Darfor ar det viktigt att aven om hela modellen inte
kan inforas omedelbart, sa bor delar av den genomforas snarast och 6vriga diskuteras vidare i
konstruktiv dialog.

Sarskilt angelaget ar att:
o genomfdra samverkansmodellen och starka finansiering av svensk film,
e momsen sanks till tidigare niva, d v s 6%-
e streamingplattformar ar med och bidrar till finansieringen av svensk filmproduktion-
e starka incitamenten for biografpremiar-
e koppla stod tydligare till publikkontakt-
e stimulera samverkan med visningsledet (biograf)-
o samttydligt styra stdd mot projekt med realistisk publikpotential-

Reviderad filmpolitik r inte bara dnskvard — den ar nddvandig. Inte minst for att sdkerstalla att
svenska filmer far relevans i manniskors vardag och att svensk filmproduktion fortsatter ha en
plats i hela landet, pa duken, i staden, i samtalet.

Avslutning

Sammanfattningsvis staller vi oss positiva till huvudinriktningen i SOU 2025:24 “Publiken i
fokus”. Forslagen om sankt biografmoms, filmfond med breddad finansiering,
produktionsincitament och starkt publikfokus ligger ratt i tiden och adresserar manga av de
utmaningar som identifierats.

For att ytterligare summera:

Genomfér momsséankningen och aterinfor biografavgiften

Infor en medfinansieringsavgift for alla streamingtjanster

Varna biografens exklusiva visningsfonster

Stark incitamenten for biografpremiar genom kopplingar i filmstoden

Etablera en effektiv och rattvis styrning av filmfonden

Komplettera produktionsincitamenten med styrningskriterier for rattvis fordelning
Kvantifiera ett publikmal for svensk biograffilm

Formalisera en ny filmavtalsstruktur pa lang sikt

Biografen spelar en viktig roll i svenska stader

© oSN~ ON=

Vara forslag syftar till att ytterligare betona och forstarka biografens roll som navet i svensk
filmpolitik. Svensk film blir som starkast nar den méter sin publik pa vita duken nagot som ocksa
understryks av erfarenheterna i vara grannldnder och i 6vriga Europa.



Genom att kombinera ekonomiska incitament, kloka regler och styrning samt samverkan mellan
offentliga och privata aktorer kan Sverige nu vanda trenden och sakra att fler svenska filmer
bade produceras och gar bra pa bio.

Vi ser fram emot att Kulturdepartementet tar fasta pa dessa mojligheter och utformar
kommande politik sé att “publiken i fokus” dven innebar “biografen i fokus” som publikens
motesplats med filmen. Detta gagnar inte bara oss som biografagare, utan hela den svenska
filmen och publiken i langden.

Svensk film behover dessutom en hemvist, en huvudscen dar publiken moter nya verk, dar
lanseringen sker med tyngd, och dar berattelserna far andas. Vi menar att biografen, i sin helhet,
bor betraktas som svensk films nationalscen, pd samma satt som Operan ar det for opera och
Dramaten for teater.

Det ar i biosalongen som filmer far sin verkliga premiéar, sin publika laddning, sin narvaro i det
kollektiva samtalet. Biografen erbjuder inte bara en teknisk visningsmiljo utan dven en ritual och
en samlingsplats som formedlar tyngd och kulturell betydelse.

Viuppmanar darfor staten att ge biografen samma typ av erkdnnande och strukturellt stod som
andra nationella kulturb&rare inom scenkonst far. Det innebér inte att varje biograf ska bli en
institution men att biografvisningen som sadan bor tillmatas en sarskild roll i filmpolitiken, med
resurser, uppmarksamhet och kulturpolitiskt stod darefter. Ska svensk film ha en framtid i
Sverige, maste den ocksa ha en offentlig scen och inte premiéarvisas bakom stangda
abonnemang- och betalvaggar.

Vi vill ocksé betona vikten av att inte urholka biografens roll ggnom otydliga incitament eller
snedfdrdelning av stod. Vi ser framfor oss ett system dar alla visningsformer bidrar men déar
biografen fortsatt ar den forsta och framsta platsen for att uppleva svensk film.

Biograferna dr en demokratisk arena tillganglig for alla dar publiken byggs, dar filmen far sin kraft
och dar framtidens kulturskapare hittar sin inspiration. Svensk film har sin storsta
genomslagskraft nar den samlar manniskor i biografsalongen.

Vi uppmanar darfor Kulturdepartementet att anvanda detta reformarbete till att befasta
biografens roll som grundplatta i den svenska filmpolitiken. Vi ser fram emot att delta i fortsatt
dialog och bista Kulturdepartementet med perspektiv fran biografledet.

En stark svensk biografsektor &r inte bara en fraga om ekonomi utan om tillgangen till levande
kultur, gemenskap och berattelser i hela landet.

FILMSTADEN AB



Not/tillagg: Kommentar till redovisningen av branschens omsattning och vinstmarginal (sid
88-89 i betdankandet)

Filmstaden vill kommentera en specifik detalj gallande redovisningen av biografbranschens
omsattning och vinstmarginal. P4 sidorna 88-89 presenteras i figur 4.9 en sammanstallning dar
omsattning och vinstmarginal illustreras tillsammans. | anslutande text anges att det framst ar
Filmstaden och Svenska Bio som &r vinstgenererande, till skillnad fran 6vriga branschen som
knappt genererar ndgon vinst.

Aven om denna slutsats till viss del kan anses stdmma &r det viktigt att komplettera med
nodvandig kontext. | Filmstadens arsredovisning for 2023 redovisas ett negativt rorelseresultat
pé cirka -92,7 miljoner kronor for den svenska verksamheten. Den positiva resultatraden som
syns i det samlade bokslutet beror i huvudsak pa en engangstransaktion, en utdelning om 681
miljoner kronor fran det finska bolaget Finnkino QY, som &r ett systerbolag inom samma
koncern. Utdelningen ar en foljd av en tidigare forsaljning av verksamheten i Baltikum och ar
alltsa inte ett resultat av l6pande drift i Sverige.

Att denna typ av extraordinara transaktioner paverkar resultatbilden gor att det ar missvisande
att anvanda 2023 ars siffror som indikator for vinstmarginaler i den svenska
biografverksamheten. For att ge en rattvis bild av ldnsamheten inom branschen bor darfor
engangsposter separeras fran underliggande operativt resultat.

Filmstaden har redan mottagit fragor fran andra branschaktorer som har tolkat siffrorna felaktigt.
Vi ar darfor tacksamma om detta tydligt kan noteras i Kulturdepartementets vidare
kommunikation och diskussion av utredningen, alternativt kompletteras med fortydligande, for
att undvika en felaktig bild av ldnsamheten for Filmstaden och pa den svenska
biografmarknaden.



Appendix:
En utblick éver filmpolitik i Norden och Frankrike
Danmark

Danmark har en lang tradition av aktiv filmpolitik genom flerariga filmavtal beslutade av
Folketinget. Dessa avtal satter mal och ramar for filmstodet, oftast for fyra ar i taget.
Finansieringen kommer huvudsakligen fran staten, men &dven offentliga tv-bolag och andra kan
ha roller. Biograferna i Danmark har historiskt inte haft en sarskild biljettavgift motsvarande den
svenska gamla biografavgiften, istallet sker finansiering via statsbudgeten. Danmark hade fore
pandemin ca 12-13 miljoner biobesok arligen, stabilt 6ver decennier, vilket motsvarar ~2 bestk
perinvanare (jamfort med ca 1 Sverige). En stor del av framgangen tillskrivs det starka
inhemska filmutbudet, danska filmer star for ungefar 25-30 % av biobiljetterna, en andel som &r
“betydligt storre an for inhemsk film i andra europeiska lander” enligt Danska Filminstitutet. For
att uppna detta har man arbetat strategiskt med publikincitament. Ett framstdende exempel ar
Biografklub Danmark, en nationell filmklubb som erbjuder halva priset pa biobiljetter till utvalda
nya filmer (ofta dansk film). Biografklubben, som stdods av Filminstitutet i samarbete med
distributorer, bidrar avsevart till biljettforsaljningen for dansk film. Genom att sdnka troskeln for
publiken att se just utvalda kvalitetsfilmer (ménga av dem danska) har Biografklubben varit en
viktig faktor i att danska filmer nar ut brett. Detta &r ett tydligt icke-regulatoriskt incitament som
gynnar biografvisning av nationell film, och den har pagatt i ver 30 ar med stor
publikuppslutning.

Den danska stddmodellen innehaller ocksa en explicit mekanism for att uppmuntra
publikdragande filmer: det s.k. Marknadsstodet (Markedsordningen), tidigare kallad 60/40-
ordningen. Detta ar ett produktionsstdd dar Filminstitutet kan finansiera upp till 60-65 % av
budgeten for filmer med “populérkulturella kvaliteter” som bedéms kunna salja dver en viss
troskel (idag ca 130 000 biobiljetter). Syftet &r att stimulera framvaxten av kommersiellt gangbara
danska filmer, alltsa biosuccéer, vilket i forlangningen gynnar biograferna genom hogre
besokstal. Samtidigt finns konsulentstodet kvar for mer artistisk film, men Danmark har lyckats
kombinera kultur- och publikperspektiv. Aven distributions- och lanseringsstdd ges for att
sakerstalla att danska filmer far bra marknadsféring och spridning pa biograf.

Nar det galler visningsfonster har inte Danmark lagstiftat om specifika tider; branschen har i
huvudsak reglerat detta genom praxis. Traditionellt lag fonstret runt 4 manaders biograf-
exklusivitet, men pa senare ar har det krympt i Norden. Politiskt har fokus snarare legat pa att f§
streamingaktérerna att investera i danskt innehall. Danmark var tidigt ute med att implementera
EU:s AVMS-direktiv: fr.o.m. 1 januari 2025 maste streamingtjanster i Danmark betala en
kulturavgift pd minst 2 % och upp till 5 % av omséttningen. | praktiken beslutades 2022 om en
6%-ig avgift pa streamingintakter i Danmark, vilken inbringar betydande medel till dansk film och
TV-produktion. Streamare som investerar direkt i dansk produktion kan f& en lagre avgift
(incitament till samproduktion istallet for enbart kontant avgift). Genom denna “Netflix-avgift”
sakerstaller Danmark att globala plattformar bidrar ekonomiskt, antingen via avgift eller
investering, till det lokala ekosystemet. Detta parallellt med att danska public service-bolag (DR,
TV2) traditionellt medfinansierar manga danska filmproduktioner. Sammantaget skyddas
biografens ekosystem i Danmark bade genom publikframjande initiativ (Biografklub,
marknadsstdd) och genom krav pa att nya visningsaktorer ar med och betalar for innehallet.
Biografen ses fortsatt som det primara fonstret for de flesta storre filmer, aven om streaming
okar. Det ar talande att landets kulturminister motiverade streamingavgiften bl.a. med att



utbudet for barn och unga pa lokala plattformar maste kunna konkurrera med techjattarnas
innehall, ett uttalande som speglar viljan att behalla ett starkt danskt berattande som nar
publiken, garna via biograf forst.

Norge

Norge har liksom Sverige en tradition av statligt finansierad filmproduktion, men med delvis
andra verktyg for att koppla ihop biografernas framgangar med finansieringen. Till att borja med
ar den norska biografsektorn unik genom att manga biografer historiskt har &gts av kommuner.
Redan sedan 1910-talet byggdes ett system av kommunala kinos for att bade sprida filmkulturen
och lata dverskott fran biografer komma samhallet till del. En konsekvens av detta var att Norge
inforde en central biograf- och videoavgift: under lang tid har en liten avgift pa varje biobiljett och
videouthyrning/butiksald film gatt till en gemensam fond. Denna fond férvaltades av
branschorganisationen Film & Kino (tidigare Kommunale Kinoféreningen) och anvandes bl.a. till
biografutveckling och filmframjande. Fram till &tminstone 2010-talet togs 2,5 % pa biljettpriset
ut som en sadan avgift. Dessa medel anvandes exempelvis for att finansiera den
landsomfattande digitaliseringen av biograferna, Norge var forst i varlden med att alla salonger
blev digitala kring 2011, just tack vare denna kollektivt finansierade investering. Har servi en
finansieringsmodell mellan visningsled och produktion/utveckling: biografledet bidrog sjalv till
att modernisera visningsinfrastrukturen, vilket gagnade hela filmbranschen. | dag har dock
staten tagit over huvudansvaret och den direkta biografavgiften tonats ned, men arvet marks i att
norska Filminstitutet och Film & Kino fortsatt samarbetar for att stédja lokala biografer, sarskilt i
glesbygd.

Vissa ar har norsk film natt 6ver 25-30 % marknadsandel lokalt. T.ex. 2021, nar flera norska
filmer blev stora publikhits, nadde den inhemska marknadsandelen 30,1 %, en av de hogsta i
modern tid. Aven 2024, trots generell biosvacka, holl norska filmer uppe en ~25 % andel av
biljettforsaljningen. Norrmannen tycks alltsa sluta upp kring sin lokala film nar den erbjuds pa
biograf.

Norge har ocksa infort ett produktionsincitament liknande det svenska: en kontant rabatt pa 25
% av kostnaderna for filminspelningar i Norge. Denna har lockat vissa internationella
produktioner (bl.a. Mission: Impossible — Fallout spelade in scener i Norge med stodet). Ur
biografperspektiv 6kar sddana inspelningar den lokala branschens erfarenhet, dven om sjalva
filmerna kan vara globala.

Lagstiftning kring visningsfonster eller streaming finns for narvarande inte specifikt i Norge,
istallet lutar man sig mot den europeiska samordningen. Dock har norska politiker nyligen
diskuterat att infora en streamingavgift liknande Danmarks. | juni 2023 aviserade
kulturdepartementet att man vill att globala stromningstjanster bidrar mer, ett lagforslag &r pa
gang inom ramen for EU-direktivet. De norska public service-kanalerna (NRK) har redan ett
uppdrag att investera i norskt drama och film, vilket indirekt stéttar produktion for visning pa NRK
och ibland bio. Hittills finns ingen tvingande fonsterreglering, men branschen diskuterar frivilliga
overenskommelser. Generellt har dock de storsta norska titlarna fortsatt biografpremiar foljt av
en traditionell fonsterkedja.

Sammanfattningsvis varnar Norge biografens roll framst genom ekonomiska incitament,
aterinvestering av biografintakter i ny produktion, stdd till digital infrastruktur, och (snart?) krav
pa streamingaktorer att finansiera norskt innehall. Landet har liknande utmaningar som Sverige



med fallande besodkssiffror efter pandemin, men den kulturella och ekonomiska vikten av
biofenomenet betonas, inte minst genom hoga publiksiffror for norska familjefilmer och drama
som samlar nationen i biosalongen.

Finland

Finland har en mindre befolkning och ddrmed mindre filmmarknad &n Sverige, men har anda
lyckats bygga upp en stabil publikbas for finsk film. Ar 2024 nadde finsk film hela 31,6 % av
marknadsandelen pa bio, vilket &r anmarkningsvart hogt i europeisk jamforelse. Detta berodde
delvis pa en enskild stor succé (Stormskérs Maja), men generellt ligger finsk andel ofta runt 20-
25 %. Filmpolitiken i Finland har traditionellt varit statligt centrerad via Suomen Elokuvaséaétio
(Finlands filmstiftelse). Finansieringen av filmstdd kommer i stor utstrackning fran statskassan,
inklusive intakter fran statens penningspel/lotteri som 6ronmarks for kultur. Saledes har man
inte haft direkta branschfinansierade fonder som svenska Filmavtalet; istallet ar film en del av
statens kulturanslag. Precis som i Sverige drabbades finska biografer hart av pandemin, men
aterhamtningen visar att publiken kommer tillbaka sarskilt for inhemska filmer och familjefilm.
For att ytterligare stdda biografsektorn har finska staten gett investeringsstdd for biografer
(digitalisering, modernisering) liksom riktade transportstod for distribution till glesbygd, etc.,
nagot som svenska Filminstitutet ockséa gor.

Na&r det galler visningsfonster och streaming har Finland dnnu inte infort nagra harda regler. Den
finska marknaden &r starkt influerad av de globala aktorerna, men ockséa av att Finland ar
tvasprakigt (finsk och finlandssvensk produktion). De flesta lokalproducerade filmer far
traditionell biografpremiar, inte minst eftersom filmstiftelsens stod kraver en plan for distribution
(ofta inkluderande bio). Finland har dnnu inte (per 2025) infort en specifik streamingavgift, men
diskussioner fors i och med EU-direktivets mdjlighet. Finland har daremot, likt 6vriga Norden,
infort ett produktionsincitament: en 25 % rabatt pa produktionsutgifter i Finland, administrerad
av Business Finland. Detta framjar internationella produktioner i Finland och har bl.a. lockat
Hollywood-produktioner att filma dar, men det &r mer en naringspolitisk dtgard an kulturpolitisk.

Sammanfattningsvis skyddas biografens och den nationella filmens intresse i Finland framst
genom ldg moms, starkt statligt stod till produktion samt en publik som uppskattar inhemskt
innehall. Finland visar att dven ett litet sprakomrade kan uppratthalla hog biopublikandel for
lokala filmer nar finansiering och publikkontakt fungerar. Har finns ingen lagstadgad
mediakronologi som i Frankrike, men behovet har heller inte varit akut da streamingmarknaden
fortfarande ar i tillvaxtfas och biografpremiaren behaller sin prestige.

Frankrike

Frankrike utgor ett specialfall i Europa med sin omfattande och ingripande filmpolitik, utformad
just for att skydda filmkulturen och biografernas sarstallning och dar momsen pa biobiljetter ar
laga 5,5 % (jamfort med 20 % moms pa streaming). Frankrike har lange betraktat filmen som en
del av kulturarvet och har darfor infort ett omfattande system av lagar och avgifter som kopplar
samman alla led, fran biograf till TV och streaming, i finansieringen av ny film. Centralt i detta
system &r Centre National du Cinéma (CNC), den statliga filmmyndigheten som bade reglerar
och stodjer filmbranschen. CNC finansieras inte primart via arliga budgetanslag utan via
automatiska avgifter pa intakterna i branschen. Till exempel betalar biografer en sarskild skatt pa



varje sald biljett, den s.k. TSA (taxe spéciale additionnelle), som motsvarar 10,72 % av
biljettpriset. Denna biljettavgift, som paminner om svenska biografavgiften under
filmavtalstiden, gar oavkortat till CNC, som sedan anvander pengarna for att ge stod till fransk
filmproduktion, distribution och visning. Systemet ar utformat sa att framgangsrika filmer/bioar
generar mer medel till fonden. Aven tv-kanaler och streamingtjanster omfattas av liknande
skyldigheter, det finns en TV-avgift (TST) pa reklamintédkter och abonnemang, samt en VOD-avgift
(TSV) pa omséttningen for video-on-demand, bade kdp- och prenumerationstjanster. Dessa
ligger i storleksordningen 5,15 % av omséattningen for respektive sektor. Exempelvis maste
streamingplattformar som Netflix, Amazon eller Disney+ i Frankrike antingen investera direkt en
del av sin omsattning i fransk produktion eller betala denna avgift, i praktiken har Frankrike 2021
infort krav pa minst 20-25 % av streamingaktorers omséttning ska aterinvesteras i fransk film/TV.
Som resultat bidrog Netflix, Disney+ och Prime Video med hela €362 miljoner till fransk
produktion ar 2022 genom investeringar och avgifter. Frankrikes modell ar saledes att alla
aktérer som tjanar pengar pa filmmediet i Frankrike ska bidra till att ny fransk film blir till. Det kan
jamforas med utredningens svenska forslag dar bade biografer (10 % biljettavgift) och streaming
(1,5 % omsattningsavgift) far liknande roller, om an i mindre skala.

For biografagare ar dock kanske mediakronologin (visningsfonstrens reglering) den mest kanda
franska atgarden. Frankrike har lagstadgat en detaljerad tidssekvens som maste respekteras
mellan biografpremiar och visning i olika kanaler. Enligt den senaste éverenskommelsen (2022,
med justering foreslagen 2025) géller att globala streamingplattformar inte far visa en ny biofilm
forran tidigast 15-17 manader efter biopremiéren. Exakt fonster beror pd om de tecknat
investeringsavtal: Netflix, som tecknat avtal om att investera i fransk film, har 15 manaders
vantetid; 6vriga streamingaktdrer 17 manader. Betal-TV-kanalen Canal+, som lange varit en stor
investerare i fransk film, har ett &nnu gynnsammare fonster — de far visa filmer redan efter 6
manader, i utbyte mot betydande finansiering avinhemsk produktion. Dessa regler ar resultatet
av en kompromiss mellan branschens parter, stodd av staten, for att ge biograferna ett exklusivt
forsprang. Effekten har varit mycket positiv for biograferna, den franska kulturministern
betonade nyligen att detta system “har méjliggjort den unika stallning som biograferna har i
Frankrike och bidragit till exceptionella biobesdkssiffror 2024 jéamfért med andra lander”.
Frankrike hade faktiskt en stark biografdterhamtning efter pandemin, mycket tack vare inhemska
filmer och en trogen publik som vant sig vid att de storsta filmerna alltid forst gar upp pa bio.
Med strikt lagstod undviks att streamingpremiarer utkonkurrerar biografen — publiken vet att vill
de se filmen i tid, gér de till biografen. Aven om det franska systemet ar komplext och ibland
omdebatterat, har det utan tvekan varnat biografkulturen. Darutover far franska biografer stod
om de visar en viss andel europeisk och art-house film (klassificering Art et Essai ger ratt till
subventioner). Med andra ord: skattesystemet, stddordningar och lagar samverkar for att géra
biografvisning av film — sarskilt nationell film - bade ekonomiskt attraktiv och kulturellt
prioriterad i Frankrike.

Sammanfattningsvis illustrerar Frankrike en moijlig ytterlighet pa skalan. Genom hardare
lagstiftning och omfattande omférdelning av intdkter inom branschen har man lyckats behalla
en stark biografsektor trots digital omvalvning. Publiken gynnas av att utbudet av fransk film ar
rikt (finansierat av fondsystemet) och att biografen erbjuder en exklusiv upplevelse som inte
genast finns hemma i TV:n. Biograferna sjalva gynnas av bade direkt ekonomiskt stod (lagre
moms, del av CNC-finansiering for modernisering) och av det reglerade tidsfonstret som
minskar konkurrensen fran digitala plattformar pa nya filmer.



