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Dramatikerforbundets remissvar till Publiken i fokus — reformer for ett starkare
filmland (SOU 2025:24)

Inledning
Dramatikerférbundet dr en intresseorganisation som organiserar dramatiker, manusforfattare och

oversittare verksamma inom film, scen, tv och radio samt pa digitala plattformar.

Férbundet har en hég organisationsgrad och har idag sammanlagt cirka 750 medlemmar. Vi har ett uppdrag
frin medlemmarna att bevaka deras sociala och ekonomiska intressen. Vi arbetar dirfér aktivt kultur- och
konstnirspolitiskt men dven upphovsrittsligt for att stirka medlemmarnas stillning pd alla relevanta
omraden. Vi har ramavtal f6r tv, film, scen, radio samt amatorteater. Férbundet har en omfattande juridisk

radgivning till sina medlemmar och driver dven en skatteservice.

Minga frigorna drivs gemensamt med andra inom ramen f6r KLYS. Vi ansluter dirfor till KLYS yttrande i

sin helhet och viljer att i 6vrigt endast kommentera vissa punkter.

Sammanfattningsvis

Dramatikerférbundet ser positivt till flera av férslagen utredningen ligger fram. Filmutredningen 4r vil
underbyggd och visar tydligt att stddet till svensk film har urholkats pa ett oroande sitt under de senaste
aren. Vi konstaterar att Sverige har tappat mark i bide en nordisk och en europeisk kontext. Idag befinner vi
oss pa en mycket lig nivd vad avser stdd till svensk film jimf6rt med andra linder. Mot denna bakgrund
anser Dramatikerférbundet att en forstirkning av resurserna till svensk film ér helt nédvindig, och vi stiller

oss dirf6r bakom Filmutredningens forslag om en héjd finansieringsniva.

Dramatikerférbundet vill dven sirskilt Iyfta behovet av en stark upphovsritt och en stabil finansiering kring
manusutveckling. En stark svensk film beh&ver tydliga incitament kopplade till manusutveckling och dven

bra villkor fér manusforfattare.

6.3 Statsbidrag till film
Dramatikerférbundet vill understryka att det publikrelaterade stodet (PRS-st6d) behover till viss del komma

de f6r filmen centrala upphovspersonerna, inklusive manusforfattaren, till godo.

Enligt 29 § URL ska en upphovspersons ritt till skilig ersittning for motpartens nyttjande av verket
bedémas bland annat utifrin utnyttjandet av verket. PRS-stéd dr en stddordning som ir direkt kopplat till

verkets framging pa bio och dirmed till nyttjandet av verket. I dagsliget fir inte manusforfattare ta del av
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detta stod trots att deras bidrag till filmverket 4r en av faktorerna som avgér filmens framgang och dirmed
direkt paverkar om filmen kommer kvalificera for stodet. Dramatikerférbundet vill se en justering av PRS-
stodet pd sa sitt att delar av det PRS-stéd en filmproduktion tilldelas ska vara 6ronmirkt f6r de centrala

upphovspersonerna, sisom manusforfattaren.

10.2.7 AI och virtuell produktion

Dramatikerférbundet ir positiva till att utredningen lyfter vikten av upphovsritten inom ramen for hur
generativ Al bor hanteras i filmproduktion. Som utredningen papekar bygger Al-modellerna ofta pa
upphovsrittsskyddat material som inte har licensierats. Detta utgor ett intring i upphovspersonernas
rittigheter. Det dr dirfor en nddvindig forutsittning fr en héllbar filmbransch att AI-modeller endast

trinar pa upphovsrittsskyddat material om materialet har licensierats.

Avseende licensfrigan vill Dramatikerférbundet understryka vikten av att de ersittningar som kommer att

utgd i samband med en licensiering f6r Al-indamal ska komma upphovspersonerna till godo.

11.1. Nya filmpolitiska mal

Vi noterar att de 6vergripande kulturpolitiska malen fortsatt giller och dessa dirmed ir formellt 6verordnade
de nya filmpolitiska mélen. Det ir positivt. Samtidigt menar vi att det 4r en brist att de tidigare, mer
virdegrundsbaserade filmpolitiska malen, tagits bort. Dessa mil innehdll viktiga principer som jimstilldhet,
méngfald och barns ritt till kultur inom filmomridet. De nya malen r mer generella och riskerar att styra
mot kvantitativa resultat snarare 4n att virna om viktiga kulturpolitiska kvaliteter. Vi anser dirfor att de
filmpolitiska malen bor kompletteras eller fortydligas, sa att det tydligare framgar hur de ska bidra till att

uppfylla de 6vergripande kulturpolitiska malen.

I synnerhet ir detta nddvindigt di utredningen har féreslagit ett inférlivande av bestimmelsen i artikel 13(2)
i AVMS-direktivet (direktiv 2010/13/EU). Hur Sverige tillimpar artikel 13(2) i AVMS-direktivet ska
nimligen bedémas av Kommissionen med beaktande av bl.a. just kulturell méingfald, vilket framgar av
artikel 13(5) i AVMS-direktivet. Detta bekriftas ytterligare av artikel 30(2) i nimnda direktiv ddr det star att
kulturell mangfald i synnerhet ska beaktas vid en bedomning av om huruvida tillsynsmyndigheterna utévar

sina befogenheter i enlighet med direktivets syften.

Mot bakgrund av detta efterfrigar Dramatikerférbundet ett tydliggérande om hur utredningen frimjar den

kulturella mangfalden i filmbranschen.

11.3 Hojda anslag och en branschgemensam filmfond

Dramatikerférbundet stddjer forslaget att inritta en ny filmfond med en arlig budget pé cirka 300 miljoner
kronor, finansierad gemensamt av staten, biografigare och stromningstjinster. Detta ir ett viktigt steg for att
stirka finansieringen av svensk filmproduktion. Filmutredningen ger en tydlig bild av hur stédet f6r svensk
film har urholkats avsevirt de senaste dren. Vilket har lett till att Sverige nu ir i bottenskiktet vad giller
statligt stod till film. Det 4r dirfér nédvindigt att filmens resurser forstirks, minst i enlighet med de nivier

som Filmutredningen foreslir.
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Diremot vill Dramatikerférbundet framfora kritik mot att upphovspersoners perspektiv inte tillricklige
beaktas i forslagen kring den nya filmfonden. Forslaget dr nagot oklart men vi uppfattar det som att
biografigare och stromningstjinster innehar makten att besluta om férdelningen av de medel som ska delas
ut frin fonden. Detta innebir att de som faktiskt skapar film — upphovspersonerna — fir ett begrinsat
inflytande i processen, vilket riskerar att ytterligare forstirka maktkoncentrationen till de stora aktorerna i

branschen.

En avsaknad av upphovspersoners roster i filmfonden kan skapa en obalans dir andra st6d som bestims av
fondens bidragsgivare, biografigare och strémningstjinster, prioriteras framfor de resurser som
filmkonsulenterna beh6ver f6r att frimja filmens kvalitet och mangfald. Vi anser dven att det ér viktigt ate
sikerstilla att filmkonsulenterna har tillrickliga resurser for att fortsatt kunna spela en central roll genom att

bedéma och stddja filmer utifrin filmens konstnirliga och kulturella kvalitet.

Det finns en uppenbar risk att denna struktur leder till en snedvridning av maktbalansen, dir de ekonomiska
intressena hos biografigare och strémningstjinster prioriteras framfér upphovspersonernas kreativa frihet
och rittigheter. Om inte upphovspersonerna ges storre inflytande i beslutande processer, riskerar vi att skapa

ett system dir deras behov inte tillgodoses tillrickligt.

Vidare kan fondens struktur leda till att kommersiella intressen fir strre genomslag 4n konstnirliga och
kreativa malsittningar. Detta medfor en risk for ett innehdllsmissigt smalare utbud av svensk film. Vi ser
detta som ytterligare ett argument f6r att i en ny filmpolitik sikerstilla att upphovspersoner far inflytande

over fordelningen av medlen.

Dramatikerférbundet vill under denna punke sirskilt understryka betydelsen av de filmpolitiska rid som har
tillsatts. Rdden har bidragit till 6kad insyn och skapat en grund f6r diskussioner och méten mellan
branschens olika akt6rer inklusive upphovspersoner. Dramatikerférbundet anser att det dr av storsta vike att
dessa rid bestir och dven ges méjlighet till insyn och inflytande i hur filmfondens arbete kommer att

utvecklas.

11.4. Sinkt moms pa biografbiljetter

Dramatikerférbundet tillstyrker utredningens forslag om att sinka biografmomsen f6r att frimja publikens
aterging till biograferna. Men férbundet ir frigande till om detta kommer att leda till ligre biljettpriser for
konsumenten. Minga aktorer ir helt eniga om att biljettpriserna bor sinkas for att man ska fa tillbaka
publiken till biograferna. Men avsaknad av mekanismer som sikerstiller att momssinkningen vidareférs till

publiken, finns en tydlig risk att stodet inte far avsedd effekt.

Samtidigt foreslis att biografigare ska bidra med 10 % av biljettintikterna till filmfonden. Fér mindre
biografer, sirskilt i landsbygd och smastider, kan detta bli en oproportionerligt hog belastning.
Kombinationen av en osiker momseftekt och ett fast avgiftskrav riskerar att snarare forsvaga tillgingen till

biograf pa mindre orter.
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11.5 Medfinansieringsavgift for stromningstjinster
Dramatikerférbundet tillstyrker utredningens férslag om att inféra en medfinansieringsavgift for

stromningstjanster.

Som papekas i utredningen ir det nédvindigt f6r att sikra en lingsiktig dtervixt av filmskapare i Sverige att
dven stromningstjinster bidrar till nya svenska produktioner. Dramatikerférbundet anser att utredningens

forslag dr balanserat och vil avvigt.

En viss osikerhet finns dock gillande formuleringen i § 6 i f6rslaget till lagen (s. 23 i utredningen). Da
flertalet andra linder inom EES-omradet har infort avgifter genom en implementering av artikel 13(2) i
AVMS-direktivet riskerar utformningen av ordalydelsen i § 6 att leda till att stromningstjinsterna inte
behover betala nigon avgift i Sverige. Detta skulle motverka sjilva syftet med lagforslaget. For att dtgirda
detta, men samtidigt beakta kraven pd icke-diskriminering och hinsyn till andra finansiella bidrag som stills i
artikel 13(2) och 13(3) i direktivet, f6reslar Dramatikerférbundet en formulering av § 6 som tar sikte pa att
andra finansiella bidrag i stillet ska fa avriknas den bidragspliktiga omsittningen. Ett exempel pa dndrad
ordalydelse f6r § 6 ir foljande: “Finansiellt bidrag som leverant6r av medietjinster etablerad i Sverige betalar

av den bidragspliktiga omsittningen till en annan EES-stat avriknas omsittningen.”.

Dramatikerférbundet vill pd nytt uppmirksamma att ett inforlivande av AVMS-direktivet ska géras med
beaktande av kulturell mingfald. Som nimnts ovan giller detta dels sirskilt vid ett inforlivande av en
medfinansieringsavgift for stromningstjinster i enlighet med artikel 13(5) i direktivet. Dels giller det f6r hur
Mediemyndigheten ska utéva sin tillsyn vilket framgér av artikel 30(2) i nimnda direktiv. Att vikten av
kulturell mangfald ir en central del i direktivet bekriftas ytterligare av skil 8, 47 och 68 i AV-direktivet
(2018/1808/EU).

Mot bakgrund av ovan efterfrigar Dramatikerférbundet tydlighet om hur kulturell mangfald ska beaktas
inom ramen for medfinansieringsavgiftens effekter. Det vill siga, ett svar pa hur den féreslagna filmfonden
kommer att beakta kulturell mangfald i sitt arbete. Att kulturell mangfald beaktas av filmfonden 4r nimligen
en forutsittning for att fonden ska fi finansieras med ett finansiellt bidrag som har sin grund i AVMS-

direktivet.

11.6 Ett reformerat produktionsincitament

Dramatikerférbundet ir positiv till ett reformerat produktionsincitament. Men ser en risk for att
niringsperspektivet gar forlorat om stodet flyttas frin Tillvixteverket till Filminstitutet. D4 stodet inte
fortsatt tydligt utformas som ett niringsstdd och kan komma att betraktas som ett rent kulturstdd. Det dr
dirfor av stor vikt att bade kulturpolitiska och niringspolitiska mal fortsatt vigs in vid utformningen av
stodet. Vi vill ocksd understryka att utredningens langsiktiga ambition att inte belasta kulturbudgeten kan
forsvagas nir ansvaret flyttas fran Tillvixtverket, vilket i sin tur riskerar att minska synligheten f6r st6dets

betydelse for de kreativa niringarna.
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Da utredningen foreslagit en ny foérordning om statsbidrag till film som bl.a. innehaller en dndrad definition
av begreppet “producent” jimfért med begreppets definition i § 5 i férordning (2016:989) om statsbidrag till
film vill Dramatikerférbundet uppmirksamma utredningen pa sivil den foreslagna som den nuvarande

definitionens problematik.

Den ordalydelse som Dramatikerférbundet bedémer som svarforenlig med ett virnande av upphovsritten
och upphovspersoner i svensk filmpolitik ir f6ljande lokution: “[...] som dirigenom f6rvirvar och ansvarar

for de rittigheter som ingir i filmverket”.

Problematiken med denna skrivning ir att det innebir att definitionen av en producent kriver att
producenten forvarvar rittigheter och definitionen av ett f6rvirv kan tolkas som ett 6vertagande av
dganderitten. En central del av upphovsritten ir att upphovsritten tillkommer upphovspersonen. For de fall
det dr majligt att licensiera ritten att nyttja ett verk, sisom exempelvis ett manus, 4r detta att féredra for
upphovspersoner. Detta eftersom upphovspersonen di behaller kontrollen Gver sitt verk och inte 4r n6dgad
att efterge en storre kontroll och fler rittigheter 4n nédvindigt for licensens nyttjande. Under de senare dren
har det dock blivit allt svarare for upphovspersoner att licensiera rittigheter kopplade till sina manus. Detta
ar en foljd av att utlindsk branschpraxis tagit sig in pa den svenska marknaden dir bolag slentrianmissigt vill
kdpa upp samtliga rittigheter till manusforfattarnas manus, med formuleringar om att kopet giller for evig
tid 1 hela universum. Dramatikerférbundet kan se att detta har en negativ paverkan pa manusférfattarens
stillning pa marknaden. Dels far denna typ av kontrakt negativa effekter pd manusférfattarnas ekonomi da
de i sin tur leder till ett kat anvindande av kontrakt som utgdr fullstindiga buy outs. Det vill siga, kontrakt
dir manusforfattaren inte har ritt till royalty. Dels minskar det manusforfattarens méjlighet till inflytande i

produktionen eftersom producenten i ett tidigt skede i utvecklingen redan har forvirvat rittigheterna.

Dramatikerférbundet uppmanar dirfor starke till en justerad formulering av definitionen av producent i

vilken ordet forvirvar ersitts eller kompletteras med ordet licensierar.

Den andra problematiska aspekten av formuleringen ir att formuleringen “de rittigheter som ingar i
filmverket” limnar utrymme for en mycket extensiv tolkning av vilka rittigheter en producent behéver
forvirva for att klassas som producent. En utgingspunkt i upphovsritten ir att ensamritten som tillkommer
upphovspersonen ir en dganderitt som inte ska Gverldtas i storre utstrickning 4n vad som dr nédvindigt i det
enskilda fallet. Det dr bl.a. detta skyddsintresse som har gett upphov till de skyddsbestimmelser som finns i
Upphovsrittslagen sisom ritten till hivning. Ett stort problem for manusforfattare i filmbranschen ér att
producenter och distributdrer allt oftare kriver att kopa samtliga immateriella rittigheter till
manusforfattarnas verk. Detta gors dels utan att den ekonomiska ersittningen mirkbart hojs, dels utan att de
flesta av rittigheterna nyttjas av forvirvaren. For att en manusforfattare ska ha mojlighet att ta sitt manus
vidare till konstformer sisom scenkonst eller litteratur krivs i princip att manusforfattaren pakallar en
hivning av dessa rittigheter. Att pikalla en hivning av icke-utnyttjade rittigheter 4r dock en kostsam
process, i synnerhet om motparten bestrider hivningen. Dirtill finns en pataglig risk att upphovspersonen
hamnar i konflikt med sina potentiella framtida uppdragsgivare vilket himmar upphovspersoners vilja att

foreta en hivning. I stillet blir de 6vriga rittigheter kopplade till filmverkets manus inlista hos
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produktionsbolaget. Detta motverkar alltsd att manusforfattares verk kan i en spridning i samhillet genom

olika konstformer, vilket inte 4r forenligt med de bakomliggande syftena med upphovsrittslagen.

Mot bakgrund av denna stora problematik f6r manusforfattare vill Dramatikerférbundet betona vikten av
att definitionen av producent omformuleras i enlighet med féljande: “[...] som dirigenom forvirvar e/ler

licensierar och ansvarar for de nodvéindiga rittigheter som ingar i filmverket”.

Den féreslagna justeringen av definitionen av producent skulle utan att begrinsa producenternas

mojligheter stivja den pagiende problematiken i filmbranschen med alltf6r lingtgiende rittighetsforviry.

Avslutningsvis vill Dramatikerférbundet upplysa om att det vore mycket olimpligt med en rittsordning
som tvingar producenter till att féreta onddigt stora rittighetsférvirv, i strid med upphovsrittens syfte, for

att ha mojlighet att soka filmstod.

11.8 Ett nationellt filmarvscentrum

Vi vilkomnar att utredningen lyfter filmens kulturarv, men anser att de féreslagna atgirderna ir for
overgripande och saknar tydlighet kring ansvar och finansiering. Det 4r oklart vilken aktor som ska ha det
langsiktiga huvudansvaret for digitalisering och tillgingliggrande, och utan 6ronmirkta resurser riskerar

arbetet att prioriteras ned.

Dessutom saknas forslag pa hur rittighetsfrigor och tekniska hinder ska hanteras, vilket i dag ir ett stort
hinder for tillgang till dldre filmer. Vi ser dven behov av att stirka det publika perspektivet pd kulturarvet —

inte bara som bevarande, utan som en aktiv tillging i utbildning, offentlig visning och digital distribution.

Avslutning

Sammanfattningsvis ser Dramatikerforbundet positivt pi manga av de f6rslag som presenteras i utredningen.
Men vi ser ocksa tydliga risker. Framfor allt maste man analysera filmfondens uppbyggnad och se till att
representanter for manus inte stings ute frin arbetet med att ta fram bra stédordningar for framtiden. Med
den nuvarande forslaget si skulle det samarbetsklimat som byggt upp genom raden riskera att forsvinna. Vi

ser fram emot att f6lja det fortsatta arbetet och bidrar girna med ytterligare synpunkter vid behov.

Stockholm den 25 juni 2025

For Sveriges Dramatikerférbund

Alex Haridi, Ordf6érande

Susin Lindblom Curman, Forbundsdirektor
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