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Remiss av utredningen Publiken i fokus - reformer for ett starkare filmland
(SOU 2025:24)

Amazon Prime Video tackar for mojligheten att kommentera public service-kommitténs offentliga
utredning.

Prime Video i Sverige

Prime Video har funnits i Sverige sedan 2021 och har sedan dess erbjudit vdra abonnenter filmer och
tv-serier. Prime Video har hittills lanserat mer an tjugo tv-serier och filmer som producerats i Sverige
och planerar att sldappa fler lokala titlar de kommande aren. Under 2024 lanserade vi fyra nya serier
producerade i Sverige: STHLM Blackout, Jana — Marked for Life, Blindspar och Paradise City. En femte
titel, Vaka, planeras ha premiar senarei ar.

Tre av dessa produktioner ar vara egna direkta investeringar, medan tva titlar licensierades genom
vart avtal med Viaplay (totalt nio Viaplay Originals for Norden), vilket dven omfattar licensen att
sanda engelska Premier League i Sverige fran och med sdsongen 2024/25. Vid sidan av avtalet med
Viaplay tecknade vi 2022 ett avtal med Nordisk Film om produktion av filmer, inklusive svenskt
innehall. Avtalet tradde i kraft i slutet av 2023. Nyligen ingick Prime Video ocksa ett exklusivt
distributionsavtal med Scanbox Entertainment fér deras filmportfélj med start i mitten av 2026.1

Dessa samarbeten gor det mojligt for Prime Video att kontinuerligt utdka och forbattra vart utbud av
serier och filmer for vara kunder i Sverige. Dessutom stédrker de vart pagaende engagemang for att
leverera lokalt innehall i Norden.

Sammanfattning av synpunkter

Prime Video uppskattar filmutredningens omfattande arbete, vilket resulterat i en grundlig rapport
med djupgaende analys av den svenska filmindustrin. Vi vardesatter ocksa att vi fatt mojlighet att
bidra med vara insikter och inspel under tva produktiva samradsmoéten med kommitténs
medlemmar. Nu vilkomnar vi mojligheten att fa kommentera remissen av ovan nédmnda utredning.

Prime Video stodjer filmutredningens ambition att starka den inhemska filmproduktionen och 6ka
publikens engagemang. Daremot anser vi inte att forslaget om inférande av en avgift (med undantag
for 10 procent lokala investeringar) for leverantorer av medietjanster som tillhandhaller streaming &r
ett lampligt eller proportionerligt forslag till I6sning.

Forslaget riskerar att snedvrida konkurrensen, skapa onddiga juridiska och administrativa bérdor
samt negativt paverka investeringsvillkoren for saval internationella som svenska medieleverantorer.
Dessutom adresserar inte forslaget de underliggande utmaningar som utredningen sjalv identifierat.

L https://www.c21media.net/news/prime-video-nordic-bolsters-regional-output-with-scanbox-entertainment-
deal/
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Vi uppmanar departementet att 6vervaga konstruktionen och omfattningen av utredningens forslag
och att utforska mer effektiva, proportionerliga och framtidsinriktade alternativ.

Overgripande kommentarer till utredningsrapportens resultat

Utredningen beskriver en oroande utveckling: trots att fler svenska filmer gar upp pa biograferna
minskar antalet besok kraftigt. Mellan 2012 och 2023 6kade antalet svenska biografpremidrer med
cirka 40 procent medan besdken nastan halverades, fran 3,9 miljoner till 1,9 miljoner (s. 63 f.). Detta
tyder pa att problemet inte ligger i produktionens omfattning utan i en diskrepans mellan vad som
produceras och vad publiken vill se. Utredningen faststaller inte nagot orsakssamband mellan
tillvaxten av streaming video on demand (SVOD)-tjanster och nedgangen i publikens engagemang. Var
uppfattning ar att streamingtjansterna inte ar orsaken till de utmaningar som svensk film star infor,
utan en allt viktigare del av I6sningen.

Utredningen identifierar flera faktorer bakom publikens minskade intresse, daribland hogre
biljettpriser, forandrade publikpreferenser, ett oOverutbud av liknande titlar, begransade
marknadsféringsresurser och nya tittarvanor som gynnar serier och kortfilmsinnehall framfor
langfilmer. Den pekar ocksa pa strukturella och beteendemassiga forandringar som paskyndats av
pandemin och den vdaxande dominansen av videodelningsplattformar.

Denna utveckling pekar pa ett behov av insatser pa efterfragesidan och ett fornyat fokus pa relevansen
och kvaliteten i svenska produktioner. Men i stéllet for att ta itu med dessa grundlaggande orsaker
foreslar utredningen en ny finansiell skyldighet fér en utvald grupp kommersiella aktorer utan
motsvarande reformer mot forbattrad innehallsstrategi, publikutveckling eller finansieringsstyrning.

Konkret féreslar Prime Video att dessa grundorsaker skulle hanteras mer effektivt genom att (a) utoka
och effektivisera det befintliga produktionsincitamentet som administreras av Tillvaxtverket, och (b)
omdirigera en del av det nuvarande offentliga filmstddet till omraden sasom innehallsutveckling,
genrediversifiering och riktad marknadsforing, vilket ndarmare beskrivs nedan.

Detta tillvdgagangssatt skulle ta itu med bade de kvalitetsproblem och de problem med publikens
engagemang som for ndrvarande plagar svensk film och skapa en mer hallbar och livskraftig
filmindustri som tjanar sin publik samtidigt som den uppréatthaller konstnarlig integritet.

P3a de foljande sidorna presenterar vi var analys och vara farhagor med anledning av utredningens
forslag.

1. Prime Videos bedémning av den foreslagna avgiften

Oproportionerlig borda pa aterinvesteringar och nya tjénster

Prime Video motsatter sig starkt den foreslagna avgiften pa 1,5 procent, eftersom vi anser att den
lagger en omotiverad och oberattigad ekonomisk borda pa streamingtjanster. Vi finner inga
overtygande skal till att infora denna extra skatt pa just var bransch. Detta forslag ar sarskilt oroande
for Prime Video, eftersom den verkar rikta sig orattvist mot leverantorer av digitalt innehall utan en
tydlig och grundlig analys av de mdjliga konsekvenserna.

Den foreslagna skatten berdknas pa bruttointakter, inklusive abonnemangsavgifter, reklamintakter,
sponsring, paketering och innehall som inte &r relaterat till film- eller serieproduktion, exempelvis
sportprogram.
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Inga avdrag medges for produktionskostnader, licensavgifter, marknadsféringskostnader eller ens
investeringar i svenskt innehall. Utredningen motiverar detta med en 6énskan om administrativ
enkelhet.

Administrativ enkelhet ar dock inte en tillracklig rattslig grund. En bruttointaktsbaserad skatt drabbar
oproportionerligt foretag som fortfarande befinner sig i en tillvaxt- eller dterinvesteringsfas, de som
kanske d@nnu inte ar [onsamma men som aktivt bidrar till den lokala innehallsekonomin. Att beskatta
intakter oavsett Idnsamhet undergraver incitamenten att investera och expandera, sarskilt for nya
marknadsaktorer och mindre leverantorer.

Som en relativt ny aktor pa den svenska streamingmarknaden befinner sig Prime Video fortfarande i
en tillvaxtfas och arbetar aktivt med att etablera sin narvaro. Den féreslagna avgiften skulle innebéra
en oréattvis konkurrensnackdel for oss och andra som forséker etablera sig pa den svenska
marknaden, sarskilt jamfort med etablerade streamingtjanster som redan byggt upp sina
abonnentbaser och marknadspositioner i Sverige utan att ha belastats med sadana finansiella
skyldigheter. Tidpunkten for denna atgard missgynnar saledes nya aktérer samtidigt som etablerade
aktorer ges en historisk fordel.

Detta vacker fragor om huruvida atgarden uppfyller proportionalitetskraven enligt artikel 13.2 i EU:s
direktiv om audiovisuella medietjdnster, som kraver att nationella atgarder ska vara proportionerliga
och icke-diskriminerande.

Innehalilskategorierna r frikopplade fran skattens uttalade syfte

Avgiften tillampas brett pa alla typer av innehall, inklusive kategorier som direktsdnd sport och icke-
berdttande format som inte har nagon koppling till det politiska malet att stddja svensk film- och
serieproduktion. Denna brist pa malinriktning undergraver avgiftssystemets interna logik. En val
utformad bidragsmekanism bor anpassa intdktsbasen till de kulturpolitiska mal den syftar till att
stodja. Sa som avgiften ar utformad idag omfattar den intdkter fran innehall som inte gynnas, och
kanske aldrig ar avsett att gynnas, av aterinvesteringar i svenska produktioner.

Ingen motivering for skattesatsen pa 1,5 procent

Utredningen presenterar ingen ekonomisk modellering, juridisk analys eller jamférande
benchmarking for att underbygga den féreslagna skattesatsen. Det saknas en tydlig redogorelse for
hur siffran 1,5 procent har tagits fram, hur den férhaller sig till liknande atgarder i andra EU-lander,
eller om mindre snedvridande alternativ kunde uppna samma intdktsmal. For en atgard av denna
omfattning utgor avsaknaden av en grundlig konsekvensbedémning eller hanvisning till basta praxis
en betydande brist.

Ingen detaljerad analys av konsekvenserna for efterlevnad av EU:s statsstodsregler

Utredningen innehaller inte ndgon detaljerad analys av huruvida den foreslagna avgiften ar forenlig
med EU:s regler for statligt stod. Det framgar inte heller om det vore lampligt att anmala atgarden till
Europeiska kommissionen. Detta star i kontrast till den danska regeringen, som gjorde bedémningen
att en liknande avgift kunde utgora statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget, och anmaélde
darfor forslaget till kommissionen i enlighet med géllande regler.
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2. Prime Videos bedomning av den foreslagna investeringsskyldigheten

Det foreslagna undantaget fran skatten, som beviljas om en leverantor investerar minst tio procent
av sin svenska omséattning arligen i nya lokala produktioner, ger upphov till flera rattsliga,
ekonomiska och praktiska fragestallningar.

Bristande motivering for troskelvardet pa 10 procent

Utredningen tillhandahaller ingen ekonomisk modellering, kostnadsnyttoanalys eller jamférande
politisk bedomning for att forklara varfor tio procent ar ett lampligt eller proportionerligt
troskelvarde, sarskilt for en liten sprakmarknad som Sverige. Liknande investeringsskyldigheter har
ifragasatts i andra jurisdiktioner med hanvisning till proportionalitet. BAde i Danmark och Italien har
Europeiska kommissionen uttryckt oro 6ver den ekonomiska bordan av héga kvotnivaer.

Juridisk oklarhet och efterlevnadsrisker

For att kvalificera sig for undantag maste leverantorer investera i "nya svenska filmer eller serier"
som "huvudsakligen" ar inspelade pa svenska eller ett nationellt minoritetssprak och uppfyller
specifika territoriella krav. Utredningen definierar dock inte centrala juridiska begrepp som
"huvudsakligen", "anvant" eller "nytt", vilket skapar oklarhet kring vad som faktiskt kvalificerar. Det
ar exempelvis oklart hur stodberattigande ska faststallas eller ndr en budget anses ha anvants. Detta

skapar osdkerhet vid savél planering som efterlevnad.

Oforenlighet med produktionens tidsramar

Investeringsskyldigheten bedéms pa arsbasis, trots att audiovisuell produktion ofta stracker sig 6ver
flera ar. Detta riskerar att missgynna langsiktiga, mer kvalitativa projekt och i stallet uppmuntra
kortsiktiga satsningar med lagre kulturellt varde, en effekt som inte ligger i linje med det
kulturpolitiska syftet.

Risker for inflation och marknadskoncentration

Erfarenheter fran Italien och Frankrike visar att obligatoriska investeringskvoter kan leda till 6kade
produktionskostnader, tranga undan mindre producenter och konsolidera marknaden kring ett fatal
dominerande producenter. Italiens medietillsynsmyndighet, AGCOM, konstaterade att det italienska
20-procentssystemet orsakade ohallbara prisékningar och minskad mangfald. En liknande utveckling
kan inte uteslutas i Sverige, dar en plotslig 0kning av efterfragan pa lokala produktionstjanster kan
Overstiga utbudet, vilket i sin tur riskerar att leda till prisstegringar och kapacitetsbrist.

Avsaknad av analys av proportionalitet och icke-diskriminering enligt artikel 13.2 i AVMS-direktivet
samt bristande hansyn till andra lagstiftningsexempel

Utredningen gor inte nagon narmare beddmning av om det féreslagna investeringsatagandet ar
forenligt med principerna om proportionalitet och icke-diskriminering enligt artikel 13.2 i AVMS-
direktivet. Det klargors inte heller om det krdvs en anmalan till Europeiska kommissionen enligt TRIS-
direktivet (direktiv (EU) 2015/1535). Som jamforelse kan ndmnas att den danska regeringen har
anmalt ett liknande forslag till kommissionen.

| Europeiska kommissionens vagledning for mindre audiovisuella marknader rekommenderas lagre
troskelvarden och flexibla atgarder. Irland har nyligen valt att avvisa en modell med direkta bidrag
och utdkade i stallet sitt program for produktionsrabatter. Utredningen kommenterar inte dessa
alternativa modeller och forklarar inte hur det egna forslaget forhaller sig till proportionalitetskrav
och etablerad internationell praxis.
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Rekommenderat alternativt tillvdgagangssatt

Det finns val underbyggda, evidensbaserade metoder som kan bidra till att uppna de politiska mal
som beskrivs i utredningen. Med detta i atanke rekommenderar vi féljande:

e Bygg vidare pa det framgangsrika befintliga produktionsincitamentet som administreras av
Tillvaxtverket och vi rekommenderar att det nuvarande ramverket utvidgas och effektiviseras,
samtidigt som det administrativa ansvaret fortsatt ligger hos Tillvaxtverket och inte 6verfors
till Svenska filminstitutet. Detta strategiska vagval sakerstaller att incitamentet forblir férenligt
med bredare mal for ekonomisk och industriell tillvaxt.

e Det foreslagna forbattrade systemet syftar till att skapa ett transparent och ekonomiskt val
forankrat ramverk for att attrahera hogkvalitativa audiovisuella produktioner och framja
internationella investeringar. Forslaget &r inspirerat av framgangsrika internationella exempel
fran lander som Irland, Osterrike, Belgien, Norge, Storbritannien och Spanien — exempel som
tydligt visar att forutsdgbara och val utformade incitament kan spela en nyckelroll fér att locka
utlandska investeringar, skapa sysselsattning och bredda finansieringsbasen fér produktion av
kvalitetsinnehall.

e Enligt det foreslagna ramverket ska produktionerna uppvisa pataglig ekonomisk aktivitet i
Sverige genom lokala utgifter, jobbtillfdllen och anvandning av svenska produktionstjanster.
Systemet bygger pa en meritbaserad lI6pande utvarderingsmodell och ersatter principen om
"forst till kvarn". For att kvalificera sig maste en produktion uppna en lagsta utgiftstroskel om
fyra miljoner kronor per sasong eller uppfylla en angiven minutbudget for respektive format.

e For att forbattra allokeringen av offentliga medel foreslar vi att en del av det befintliga
filmstddet (omkring 550 miljoner kronor per ar) omférdelas till strategiska satsningar som
utveckling av innehall, genrebreddning och riktad publikmarknadsféring. Pa sa satt kan
resurserna anvandas mer strategiskt samtidigt som projekt med tydlig publikrelevans far stod.

o Tillvaxtverket bor adven i fortsattningen ansvara for tillsynen, inom ramen for ett
stromlinjeformat forfarande som prioriterar ekonomisk paverkan och minimerar byrakrati.
Det Overgripande malet ar att skapa en mer forutsdgbar och effektiv miljo for internationella
produktioner samtidigt som svensk industriell tillvaxt och sysselsattning framijas.
Sammantaget positioneras Sverige som ett attraktivt produktionsland pa den globala
innehallsmarknaden.

Slutsats

Prime Video fortsatter att investera i svenskt innehall och samarbetar med lokala kreatérer,
producenter och distributoérer. Vart mal ar att bidra till en stark, innovativ och konkurrenskraftig
audiovisuell sektor som nar ut till bade den svenska och internationella publiken.

Vi anser dock att den féreslagna avgiften och investeringsskyldigheten i sin nuvarande form inte
uppfyller kraven pa proportionalitet, rattssdakerhet och praktisk effektivitet som bor stéllas pa en sa
genomgripande reglering. Om regeringen dnda véljer att ga vidare med inférandet av en
bidragsmekanism bér den foregas av en grundlig analys av dess potentiella effekter. Dessutom maste
modellen vara teknikneutral, rattvist utformad for olika plattformar och foremal for rattslig provning
for att sdkerstalla 6verensstammelse med EU-ratten och konkurrensprinciperna.
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Mot bakgrund av detta rekommenderar vi att forslaget omprovas i sin helhet och att en fullstandig
konsekvensanalys genomfors — med sarskilt fokus pa réattsliga, ekonomiska och kulturella aspekter
samt efterlevnad av EU-férordningar och relevanta rattsakter — innan lagstiftningsatgarder vidtas.

Vi ar fortsatt tillgangliga for dialog och valkomnar mdéjligheten att bidra med ytterligare information
om vara frivilliga investeringar och samarbeten till stod for svensk film- och serieproduktion. Om
regeringen trots allt gar vidare med forslaget finns en tydlig risk for minskade investeringar i svensk
audiovisuell produktion.

Vi ser fram emot fortsatt samarbete med myndigheter, branschaktérer och andra berdrda parter i
Sverige i syfte att framja ett &ndamalsenligt, proportionerligt regelverk som bade stimulerar lokala
satsningar och attraherar internationella investeringar.



