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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Miljétillstandsutredningen (KN 2023:02)

Beslut vid regeringssammantride den 26 mars 2026

Utvidgning och forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 8 juni 2023 kommittédirektiv om férenklade och
torkortade tillstandsprocesser enligt miljobalken (dir. 2023:78). Uppdraget
skulle enligt direktiven redovisas senast den 15 december 2024. Genom
tilliggsdirektiv som beslutades den 16 januari 2025 utvidgades uppdraget och
utredningstiden foérlingdes till den 31 mars 2026 (dir 2025:2).

Uppdraget utvidgas. Utredaren ska nu dven bl.a.

*  kartligga vilka drendetyper som innefattar bedémningar av miljon samt
analysera och ta stillning till om fler drendetyper bor flyttas till den nya
myndigheten f6r miljoprovning,

* analysera genomférandet av artikel 11.3 e, g, h och i1 ramdirektivet for
vatten i de delar som ror kravet pa regelbunden 6versyn av regleringar
av vattenanvindning, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
15 december 2026.



Uppdraget att utreda om fler darendetyper bor flyttas till den nya
myndigheten for miljoprovning

En grundliggande forutsattning for att sikra naringslivets konkurrenskraft,
6ka investeringsviljan och frimja en effektiv industriell klimatomstillning 4r
en effektiv och forutsebar miljoprovning,.

I dag kan en verksamhetsutévare behova flera olika tillstind och andra
former av godkinnanden for att fa bedriva en verksamhet eller vidta en
atgird. Det dr dven flera olika myndigheter som bedémer och prévar fragor
om en verksamhets eller atgirds miljopaverkan. Manga aktorer upplever att
systemet ar onodigt splittrat, att ansvarsfordelningen i processerna kan vara
otydlig och att liknande fragor kan bedémas pa olika sitt.

Regeringen tillsatte i juni 2023 Miljotillstandsutredningen for att utreda hur
provningsprocesserna enligt miljébalken kan férenklas och foérkortas (dir.
2023:78). Utredningen har bl.a. féreslagit att en ny miljoprévningsmyndighet
ska inrittas. Den nya myndigheten foreslas fa ett samlat ansvar 6ver
milj6bedémnings- och tillstandsprocessen enligt miljobalken samt ta ver
linsstyrelsens ansvar i miljobedémningsprocessen enligt vissa andra
torfattningar (SOU 2024:98). Regeringen aviserade i budgetpropositionen
for 2026 att den avser att ga vidare med utredningens férslag om inrittandet
av en ny myndighet. Regeringen beslutade vidare i mars 20206 att tillsdtta en
organisationsutredning for bildandet av den nya myndigheten. Den nya
myndigheten planeras inleda verksamheten under 2027 (prop. 2025/26:1,
utg.omr. 20, s. 85 och 86 och dir. 2026:13). Bildandet av den nya
myndigheten innebdr en genomgripande reform av miljoprovningssystemet.
Regeringen har bedémt att reformen behéver genomforas stegvis. Den nya
myndigheten kommer inledningsvis att ta 6ver de uppgifter som
linsstyrelsernas miljoprovningsdelegationer har i dag. Senare kommer aven
vissa uppgifter fran mark- och miljodomstolarna att flyttas till den nya
myndigheten.

Aven efter dessa forindringar kommer ett flertal drendetyper som helt eller
delvis innefattar bedémningar av en verksamhets eller dtgirds miljépaverkan
att ligga kvar hos andra aktorer och handliggas i nira anslutning till eller
parallellt med ans6kan om tillstand enligt miljobalken. Méanga
verksamhetsutévare kommer didrmed aven 1 fortsittningen att behova vinda
sig till flera myndigheter for att fa nédvandiga tillstaind och godkidnnanden
tor sin verksamhet.



Det finns ett behov av en kartliggning av drendetyper som innefattar
bedémningar avseende miljon och att bedéma om fler drenden bor flyttas till
den nya myndigheten. Det giller sirskilt arendetyper dir samma verksamhet
1 dag provas enligt flera regelverk, prévningarna dr tidsmassigt eller materiellt
beroende av varandra och dir bristande samordning mellan olika regelverk
leder till forseningar. Syftet bor vara att astadkomma en effektiv och
térutsebar miljéprovning.

Arenden enligt annan lagstiftning in miljobalken omfattar ofta fler frigor 4n
miljopaverkan och det ar viktig att en dndamalsenlig prévning sikerstills
aven for dessa fragor. Fragorna kan kriva specifik kompetens vid
handligening och prévning. Det kan ocksa finnas sirskilda syften bakom
nuvarande provningsordningar, exempelvis 1 friga om foérsvaret. Detta ér
faktorer som kan ha betydelse for om det dr lampligt att flytta en drendetyp
till den nya myndigheten. Det maste dven bedémas om det ir limpligt att
flytta drendetypen i sin helhet eller till exempel endast den del som avser
frigor om miljon. I vissa drenden 4r det regeringen som fattar beslut medan
en myndighet bereder drendet. Regeringen bor endast vara Gverinstans om
fragan som ska prévas rymmer tydliga politiska avvigningar. I sadana fall bor
det 6vervigas om den nya myndigheten i vart fall bor Gverta
beredningsansvaret.

En utgangspunkt fér 6versynen kan vara de drendetyper som omfattas av
krav i Europapatlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13
december 2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och
privata projekt (MKB-direktivet). Direktivet stiller krav pa att vissa projekt
genomgar en miljobedémning och tillstaindsprovning. Miljébedomningen
utgor grunden for tillstindsprovningen pa sa satt att miljoeffekter ska belysas
och beaktas innan frigan om tillstind prévas. Om det bedéms limpligt att
ett visst provningsansvar flyttas till den nya myndigheten kan det vara
lampligt att aven myndighetsansvaret for miljobedémningen flyttas givet det
starka samband som finns mellan momenten. Det kan dven finnas andra
arendetyper som inte omfattas av direktivets krav som kan vara lampliga att
flytta till den nya myndigheten.

Om en prévning inte bedoms lamplig att flytta kan det, i férekommande fall,
overvigas om linsstyrelsens miljobedomningsansvar ska 6vertas av den nya
myndigheten. Utredningen har tidigare féreslagit att den nya miljéprévnings-
myndigheten ska ta 6ver linsstyrelsens miljobedomningsansvar enligt flera
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sektorslagar. For vissa sektorslagar har utredningen dock bedomt att
ytterligare utredning krivs (SOU 2024:98). For de fall tidigare stallnings-
taganden saknas kring vilken myndighet som bor ha miljobedémnings-
ansvaret behovs kompletterande forslag.

Utredningen har tidigare limnat forslag pa ett nytt miljoprévningssystem i
miljobalken som bl.a. innefattar ett nytt tillstinds- och granskningsférfarande
(SOU 2024:98). De nya forslag som limnas beh6ver forhalla sig till det
foreslagna miljoprovningssystemet. Aven andra betinkanden och pigiende
arbeten som ber6ér uppdraget behover beaktas, t.ex. Utredningen om
havsbaserad vindkrafts betinkande Vindkraft i havet - En 6vergang till ett
auktionssystem (SOU 2024:89).

Utredaren ska darfor

e kartligga vilka drendetyper som innefattar bedémningar av miljon,

e analysera och ta stillning till om fler drendetyper bor flyttas till den nya
myndigheten samt med hinsyn till uppdragets tidsram prioritera de
arendetyper som ger storst effekt i foérhallande till syftet,

*  bedéma hur avvigningar som inte direkt berér miljGintresset limpligast
hanteras for det fall en drendetyp flyttas till den nya myndigheten, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att analysera genomférandet av artikel 11.3 i ramdirektivet
for vatten i svensk ratt och lamna forslag pa atgarder for ett forbattrat
genomforande

Europapatlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den

23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa

vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for vatten) syftar till att bevara och

torbattra vattenmiljon inom EU. Enligt artikel 11.3 e, g, h och 11 direktivet
ska regleringar av olika typer av vattenanviandning ses over regelbundet.

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse den

16 december 2024 framfort att Sverige har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 11.3 e, g, h och 1 INFR(2024)2236 och
C(2024)8265). Kommissionen har i den formella underrittelsen angett att
den svenska lagstiftningen inte féreskriver en regelbunden oversyn av
tillstand till och anmilningar av vattenuttag och uppdimning, utslipp frin
punktkillor och diffusa killor samt vattenkraftverk och dammar och att



detta utgor ett felaktigt inforlivande av kravet pa regelbunden 6versyn och
nédvindiga uppdateringar.

Med anledning av den formella underrittelsen kan det finnas behov av en
justering av genomférandet sa att kravet pd att regelbundet se 6ver olika
typer av regleringar av vattenanvandning blir tydligare. I betinkandet
Prévning och omprévning (SOU 2022:33) limnas forslag pa dtgirder som
har betydelse f6r genomforandet av artikel 11.3 e, g, h och 11 direktivet, se
sarskilt avsnitt 5.1.6 och 5.1.7. De forslag som limnas ska komplettera dessa
forslag. Enligt regeringen ska de forslag som limnas inte innebdra att det
stills hogre krav i den svenska lagstiftningen dn vad EU-ritten kriver.

Utredaren ska darfor

e analysera genomférandet av artikel 11.3 e, g, h och i i ramdirektivet for
vatten i svensk ritt i de delar som r6r kravet pa regelbunden 6versyn av
regleringar av vattenanviandning,

e vid behov limna férslag pa atgirder for ett forbittrat genomforande,
och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Forlangd tid for uppdraget

Regeringen bedémer att utredningstiden bor forlingas. De delar av
uppdraget som aktuellt direktiv avser och de delar av uppdraget som kvarstar
att redovisa enligt dir. 2025:2 ska slutredovisas senast den 15 december 2026.

Kontakter

Utredaren ska ha l6pande kontakt med myndigheter, ber6rda
branschféretridare och andra berérda aktorer. Utredaren ska 16pande
informera Regeringskansliet om forslag till indringar av genomférandet av
ramdirektivet for vatten med héinsyn till det pagaende Overtridelsedrendet.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)



