Promemoria

Andrade regler for CFC-beskattning

Promemorians huvudsakliga innehill

I promemorian foreslds att ytterligare en mojlighet till undantag frin
CFC-beskattning infors 1 39 a kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL.
Andringen foranleds av EG-domstolens dom i mél C-196/04 (Cadbury
Schweppes plc). Forslaget innebdar en mojlighet for deldgare i
lagbeskattade foretag som &r hemmahorande inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) att i vissa fall undantas fran CFC-
beskattning. For att undantaget skall vara tillampligt méste deldgaren
visa att den utlandska juridiska personen, i den stat dar den hor hemma,
utgdér en verklig etablering fran vilken en affiarsméssigt motiverad
verksambhet bedrivs.

I samband med utformandet av den nya undantagsregeln har en analys
gjorts av EES-staternas lagstiftning pa skatteomradet. Med anledning av
denna genomgéng foreslas vissa fordndringar av den lista som finns i
bilaga 39 a IL. Vidare foreslas vissa dndringar avseende stater som inte
ar medlemmar i EES.
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1 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Héarigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att rubriken nérmast fore 39 a kap. 7 § och bilaga 39 a till lagen
skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 39 a kap. 7 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
39 a kap.
Kompletteringsregel Kompletteringsregler
7ag

Aven om nettoinkomsten enligt
59§ dar lagbeskattad och inte
undantagen enligt 7 § skall en
inkomst hos en utldindsk juridisk
person som hor hemma i en stat
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomrdadet  inte  anses
ldgbeskattad om deldgaren kan
visa att den utlindska juridiska
personen i den stat ddar den hor
hemma utgor en verklig etablering
fran vilken en affdrsmdssigt
motiverad verksamhet bedrivs.

Vid  bedomningen av  om
forutsdttningarna i forsta stycket
dr uppfyllda skall sdrskilt beaktas

1. om den utldndska juridiska
personen har egna resurser i den
stat ddr den hér hemma i form av
lokaler och utrustning i den
utstrdackning som dr nodvindig for
dess verksamhet,

2. om den utlindska juridiska
personen har egna resurser i den
stat ddr den hor hemma i form av
personal med den kompetens som
dr nodvdndig for att sjdlvstindigt
bedriva verksamheten, och

3. om den utlindska juridiska
personens personal sjdlvstindigt
fattar beslut om den Ilopande
verksamheten och forfogar over



personens likvida medel och
annan l6s egendom utan andra
restriktioner ~ dn  vad  som
nodvindigt foljer av lagstiftningen
i den stat ddar den utldindska
juridiska personen hor hemma.

Bilaga 39 al

Omréaden som avses i 39 a kap 7 §:

1. Afrika, med undantag av

— Djibouti,

— Liberia, och — Liberia,

— Marocko, vad avser sddan
inkomst  frdn bank- och
finansieringsrorelse, annan
finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte
beskattas med den normala
inkomstskatten ddr samt inkomst
fran coordination centres, och

— Seychellerna,

— Brunei Darussalam, vad avser inkomst som inte beskattas med den
normala inkomstskatten dar,

— Cypern, vad avser inkomst — Cypern, vad avser inkomst
som inte beskattas med den frdan bank- och
normala inkomstskatten dar, finansieringsrorelse, annan

finansiell verksamhet och

forsdkringsverksamhet,
— Forenade arabemiraten,

— Brittiska kanaldarna,
— Bulgarien, vad avser inkomst

fran bank- och
finansieringsrorelse, annan
finansiell verksamhet, och

forsdkringsverksamhet,
— Estland, vad avser inkomst frdn bank- och finansieringsrorelse,
annan finansiell verksamhet och férsékringsverksamhet,
— Irland, vad avser inkomst fran bank- och finansieringsrorelse, annan
finansiell verksamhet och forsakringsverksamhet,
— Island, vad avser inkomst frdan
sddan bank- och

' Senaste lydelse 2003:1086.



finansieringsrorelse, annan
finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte
beskattas med den normala
inkomstskatten ddr,

— Isle of Man,

— Schweiz, vad avser inkomst fran bank- och finansieringsrorelse,
annan finansiell verksamhet och forsékringsverksamhet,

— Statsunionen Serbien-
Montenegro, vad avser inkomst
frén sadan bank- och
finansieringsrorelse, annan
finansiell verksamhet och
forsakringsverksamhet i

Montenegro som inte beskattas
med den normala inkomstskatten
dar, och

— Turkiet, vad avser inkomst
fran sddan bank- och
finansieringsrorelse, annan
finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte
beskattas med den normala
inkomstskatten dar,

5. Oceanien, men bara vad avser

—  Montenegro, vad avser
inkomst frdn sadan bank- och
finansieringsrorelse, annan
finansiell verksamhet och
forsidkringsverksamhet som inte
beskattas med den normala
inkomstskatten dér,

— Turkiet, vad avser inkomst
fran sddan bank- och
finansieringsrorelse, annan
finansiell verksamhet och
forsidkringsverksamhet som inte
beskattas med den normala
inkomstskatten dar, och

— Ungern, vad avser sddan
inkomst  frdn bank- och
finansieringsrorelse, annan
finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte
beskattas med den normala
inkomstskatten ddr,

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas péa
beskattningsar som bdrjar efter den 31 december 2007.



2 Arendet och dess beredning

De nuvarande CFC-reglerna (Controlled Foreign Company) tradde 1 kraft
den 1 januari 2004. Av EG-domstolens dom den 12 september 2006 1
mal C-196/04 (Cadbury Schweppes plc) foljer att inom det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) kan CFC-regler bara tillimpas pa
rent konstlade uppldgg som sker i syfte att undvika den nationella skatt
som normalt skall betalas. Av domen framgér ocksa att en skattskyldig
skall ges mojlighet att visa huruvida verksamheten i den utldndska
juridiska personen utgor en faktisk verksamhet (punkt 70). Nagon sédan
mojlighet finns inte 1 de nuvarande svenska CFC-reglerna.

Denna promemoria med forslag till lag om é&ndring 1
inkomstskattelagen  (1999:1229)  har  déarfor  upprittats  inom
Finansdepartementet.

3 Bakgrund

3.1 De svenska CFC-reglerna

CFC-reglerna finns i 39 a kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL. De
nuvarande reglerna tradde i kraft den 1 januari 2004 (SFS 2003:1086,
prop. 2003/04:10, bet. 2003/04:SkU6). Reglerna tillkom som en
konsekvens av inforandet av nya regler om skattefrihet for kapitalvinst
och utdelning pa néringsbetingade andelar (SFS 2003:224).

Syftet med CFC-reglerna dr att forhindra eller férsvara uppldgg som
genom transaktioner med lagbeskattade utldndska juridiska personer
syftar till att minska den svenska skattebasen. Det kan t.ex. vara frdga om
sa kallat rdnteavdragsarbitrage eller andra transaktioner som innebar att
inkomster, t.ex. genom felaktiga internpriser, fors Over till
koncernforetag i ldgskattestater for att sedan tas hem i form av skattefri
utdelning eller kapitalvinst®.

CFC-reglerna innebér att en deldgare i en utldndsk juridisk person med
lagbeskattade inkomster kan beskattas lopande for sin andel av det
overskott som uppkommer hos den utlindska juridiska personen.
Beskattning kan siledes ske oavsett om beloppet tas ut ur den utlindska
juridiska personen eller inte.

Med delédgare 1 en utldndsk juridisk person avses en skattskyldig fysisk
eller juridisk person som — ensamt eller tillsammans med personer 1
intressegemenskap — direkt eller indirekt genom andra utlindska
juridiska personer innehar eller kontrollerar minst 25 procent av den
utldndska juridiska personens kapital eller roster vid utgdngen av
deldgarens beskattningsar (39 a kap. 2 § forsta stycket IL). Alla former
av kontroll som innebdr ett reellt inflytande pd foretagets agerande
omfattas®. Reglerna omfattar obegrénsat skattskyldiga och begrinsat
skattskyldiga med andelar knutna till ett fast driftstdlle 1 Sverige (39 a
kap. 2 § andra stycket IL). Innehav av andelar i1 en utlandsk juridisk

2 Prop. 2003/04:10 s. 44
*Aa.s. 54



person genom svenska handelsbolag likstills med direkt innehav (39 a
kap. 2 § tredje stycket IL).

Aven indirekta innehav genom utlindska juridiska personer kan bli
CFC-beskattade. Regler om hur andelsinnehavet da skall berdknas finns 1
39 akap. 4 § IL. Vid ett indirekt innehav 1 en utldndsk juridisk person
utgdr &dgarandelen produkten av kapitalandelarna 1 varje led av
dgarkedjan.

Av huvudregeln 1 39 akap. 5§ forsta stycket IL framgér att en
nettoinkomst hos en utlédndsk juridisk person skall anses lagbeskattad om
den inte beskattas alls eller beskattas lindrigare d4n den beskattning som
skulle ha skett 1 Sverige om 55 procent av nettoinkomsten hos den
utldndska juridiska personen utgjort overskott av niringsverksamhet for
ett svenskt aktiebolag som bedriver motsvarande verksamhet i Sverige.
Med den nuvarande svenska bolagsskattesatsen pa 28 procent innebar det
en beskattningsniva péd 15,4 procent (0,55*0,28). I andra stycket klargors
att det bara ar sddana utldndska juridiska personer som har en positiv
nettoinkomst som kan ha lagbeskattade inkomster.

Enligt kompletteringsregeln i 39 akap. 7 § forsta stycket IL skall
nettoinkomsten inte anses lagbeskattad om den utlindska juridiska
personen hor hemma och dr skattskyldig i en stat eller en jurisdiktion
som riaknas upp 1 en sarskild lista (bilaga 39 a IL) och som inte omfattas
av 1 listan angivna undantag. Bestimmelsen 1 39 a kap. 7 § andra stycket
IL innebér att ett sdrskilt undantag fran CFC-beskattning gors for vissa
stater inom EES. For dessa stater skall endast inkomst fran koncernintern
finansiering respektive forsdkring kunna anses ligbeskattad. I
forhédllande till stater med vilka Sverige har fullstandiga skatteavtal ar
kompletteringsregeln bara tillamplig pa sadana inkomster som omfattas
av avtalets regler om begrinsning av beskattningsritten, 39 a kap. 7 §
tredje stycket IL. Listan dr geografiskt indelad och &r uppdelad pd de fem
omradena Afrika, Amerika, Asien, Europa och Oceanien.

32 EG-domstolens dom 1 mal C-196/04

EG-domstolen har i dom den 12 september 2006 1 mal C-196/04
(Cadbury Schweppes plc), rorande de brittiska CFC-reglerna, uttalat att
artiklarna 43 EG och 48 EG utgor hinder for att tillimpa CFC-
lagstiftning sdvida inte lagstiftningen bara ar tillimplig pé rent konstlade
uppldgg som syftar till att undvika den nationella skatt som normalt skall
betalas.

Bakgrunden till malet var i korthet foljande. Cadbury Schweppes plc
var registrerat och hade sitt séte 1 Storbritannien. Bolaget var moderbolag
1 en koncern som bland annat inbegrep tvd heldgda dotterbolag
hemmahodrande 1 Irland. En av anledningarna till att dessa dotterbolag
hade etablerats i1 Irland var att vinster frdn den koncerninterna
finansieringsverksamheten  skulle = omfattas av  den  sérskilda
skattelagstiftning som gillde for bolag med hemvist inom det sa kallade
”International Financial Services Centre” 1 Dublin.

Vinsterna hos de irldndska dotterbolagen beskattades pad en “ldgre
beskattningsnivd” i den mening som avsags i de brittiska CFC-reglerna.
Eftersom inga av de villkor for undantag som stilldes i den brittiska



lagstiftningen var uppfyllda aktualiserades CFC-beskattning for
inkomstaret 1996.

I domen konstaterade EG-domstolen att de brittiska CFC-reglerna
innebar en inskrdankning av etableringsfriheten (punkt 46). EG-domstolen
konstaterade ocksa att en inskrdnkning av etableringsfriheten inte kan
motiveras av behovet att bekdmpa missbruk annat @&n om den sarskilt
tjdnar dndamdlet att hindra beteenden som bestar 1 att rent konstlade
uppldgg som inte har ndgon ekonomisk forankring skapas i syfte att
undvika skatt som normalt skall betalas pa vinst frdn verksamhet som
bedrivs inom det nationella territoriet (punkt 55). CFC-beskattning kan
med andra ord inte ske nér bildandet av den utldndska juridiska personen
har en ekonomisk forankring, oavsett om det dven finns skattebetingade
skdl for bildandet (punkt 65). Bolagsbildandet méste utgdra en verklig
etablering 1 syfte att bedriva faktisk ekonomisk verksamhet i form av
rorelse 1 virdmedlemsstaten (punkt 66). Bedomningen av huruvida en
sddan etablering foreligger skall grundas pa objektiva omstidndigheter
som kan kontrolleras av utomstdende, ddribland i1 vilken grad CFC-
bolaget existerar fysiskt i form av lokaler, personal och utrustning (punkt
67). EG-domstolen konstaterade ocksa att den skattskyldige deldgaren
skall ges mojlighet att visa om verksamheten utgdr en faktisk verksamhet
(punkt 70). Efter dessa konstateranden anger EG-domstolen att det
ankommer pd den brittiska domstolen att avgéra om beskattning enligt
den brittiska CFC-lagstiftningen &r begridnsad till rent konstlade
transaktioner (punkt 72). EG-domstolen har séledes inte tagit stdllning
till om de brittiska CFC-reglerna ar forenliga med gemenskapsritten eller
inte.

4 Overviganden och forslag

4.1 En ny kompletteringsregel

Promemorians forslag: Nir ett lagbeskattat foretag hor hemma 1 en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) skall deldgaren
inte CFC-beskattas om denne kan visa att det lagbeskattade foretaget dér
utgdr en verklig etablering fran vilken en affarsmissigt motiverad
verksamhet bedrivs.

Skilen for promemorians forslag: De svenska CFC-reglerna i 39 a kap.
inkomstskattelagen (1999:1229), IL, tillimpas bara pd andelsinnehav 1
utldndska juridiska personer med lagbeskattade inkomster. Innehav i
svenska juridiska personer, eller 1 utlindska juridiska personer med
inkomster som inte anses lagbeskattade, CFC-beskattas inte. Den
skattemdssiga behandlingen av andelsidgaren skiljer sig saledes at
beroende pa 1 vilken stat den utlindska juridiska personen ar etablerad.
En sddan skillnad 1 behandling wutgdér en inskrdnkning av
etableringsfriheten i den mening som avses i artiklarna 43 EG och 48
EG, se avsnitt 3.2.

Denna inskridnkning kan vara motiverad om den sérskilt syftar till att
motverka beteenden som bestér 1 att rent konstlade uppldgg som saknar




ekonomisk forankring skapas i syfte att undvika den svenska skatt som
normalt skall betalas pd vinst fran verksamhet som bedrivs 1 Sverige, se
avsnitt 3.2.

I forhallande till 6vriga medlemsstater inom EES &r de svenska CFC-
reglerna 1 princip bara tillimpliga pd vissa nidrmare angivna typer av
verksamheter, frdmst koncernintern finansiell verksamhet och
koncernintern forsdkringsverksamhet. Frédga dr om verksamheter dér det 1
stor omfattning forekommer inkomster av finansiell karaktdr. De
nuvarande reglerna har utformats pa ett sddant sitt att de 1 huvudsak bara
traffar fall dar verksamheten i den utldndska juridiska personen inte &r
affarsmassigt betingad. Det saknas dock en mojlighet for deldgare att
visa huruvida en verklig affirsméssigt betingad verksamhet bedrivs. |
detta avseende kan det inte uteslutas att bestimmelserna 1 39 a kap. IL
skulle kunna ga lidngre &n vad som dr nddvéndigt for att syftet med
reglerna skall uppnés.

Mot denna bakgrund foreslds att en ny 7 a § infors 1 39 a kap. IL.
Bestammelsen dr utformad med utgadngspunkt i EG-domstolens dom (se
avsnitt 3.2) och innebdr en mgjlighet for deldgare i lagbeskattade foretag
som hor hemma inom EES att undga CFC-beskattning i vissa fall. For att
undantaget skall bli tillampligt krédvs, enligt 7 a § fOrsta stycket, att den
utlindska juridiska personen utgdr en verklig etablering fran vilken en
affarsmassigt motiverad verksamhet bedrivs. Det dr deldgaren som skall
visa att forutsattningarna for att tillimpa undantaget ar uppfyllda.

Uttrycket verklig etablering frdan vilken en affdrsmdssigt motiverad
verksamhet bedrivs anvinds inte 1 andra delar av IL. I 7 a § andra stycket
anges déarfor hur beddomningen av om undantaget enligt forsta stycket ar
tillimpligt 1 huvudsak skall goras. Bestimmelsen i andra stycket har
utformats med den  Overgripande utgangspunkten att en
helhetsbedomning skall goras som grundas pa objektiva omstandigheter
som kan kontrolleras av utomstaende. Samtliga relevanta omstédndigheter
1 det enskilda fallet skall beaktas. Vissa omstiandigheter har emellertid
ansetts typiskt indikera forekomsten av en sddan etablering som avses 1
forsta stycket och har déarfor ansetts vara av sdrskild vikt vid
bedomningen. Syftet med denna provning &ar att faststilla om en
etablering utgor ett sddant rent konstlat uppligg som asyftas 1 EG-
domstolens dom.

En sddan omstindighet & om den utldndska juridiska personen har
egna resurser 1 form av lokaler och utrustning i etableringsstaten i den
utstrackning som dr nodvéndig for dess verksamhet. I normalfallet kravs
exempelvis ett kontor samt viss kontorsutrustning for att verksamhet
skall kunna bedrivas. Det krivs ddremot inte att den utlindska juridiska
personen dger den lokal dir kontoret finns. Det ar tillrdckligt att den
utldndska juridiska personen i egenskap av hyrestagare forfogar Over
utrymmet. Syftet dr att sérskilja si kallade brevladeforetag, dér den
utldndska juridiska personen bara innehar en postbox i etableringsstaten,
frén riktiga etableringar.

En annan omsténdighet av sérskild vikt vid bedomningen dr om den
utldndska juridiska personen har egna resurser i den stat dir den hor
hemma 1 form av personal med den kompetens som dr nddvéndig for att
sjdlvstandigt bedriva verksamheten. Den utldndska juridiska personen
skall sdledes forfoga Gver sddan personal. Anledningen till detta dr att



verksamheten skall bedrivas i egen regi, utan inflytande av exempelvis
personal hos den utldndska juridiska personens moderbolag eller négot
annat koncernbolag.

Ytterligare en omsténdighet 4r om den utldndska juridiska personens
personal sjdlvstindigt fattar beslut om den 16pande verksamheten och
forfogar over likvida medel och annan 16s egendom wutan andra
restriktioner dn vad som nodvéndigt foljer av lagstiftningen 1 den stat dir
den utlédndska juridiska personen hér hemma. CFC-bolaget skall saledes
bedriva en sjélvstindig verksamhet i etableringsstaten och inte bara
utgdra ett skal for en verksamhet som i realiteten bedrivs i exempelvis
den stat dir moderbolaget dr etablerat. CFC-bolagets personal skall 1
princip inte i den lopande verksamheten behdva inhdmta beslut eller
godkidnnanden frdn nagot annat bolag i koncernen. Personalen skall
ocksd sjélvstindigt verkstdlla de beslut som fattas. I lagtexten uttrycks
detta pa sa sitt att personalen utan restriktioner skall forfoga over 16s
egendom, inklusive likvida medel, som innehas av CFC-bolaget.
Personalen skall exempelvis kunna genomfora overforingar frén bolagets
bankkonto wutan inblandning av moderbolagets personal. Vissa
restriktioner maste dock anses godtagbara, namligen sadana som
nodvéndigt foljer av lagstiftningen 1 den stat didr CFC-bolaget hor
hemma. Det skall alltsé vara friga om tvingande regler. Ett exempel frén
svensk lagstiftning pd den typ av restriktion som avses dar 18 kap. 1 §
forsta stycket aktiebolagslagen (2005:551), dar det anges att
bolagsstimman fattar beslut om utdelning.

Den nya kompletteringsregeln skall bara vara tillamplig 1 de fall den
skattskyldige deldgaren kan visa att forutsittningarna 1 bestdimmelsen ar
uppfyllda. I sakens natur ligger att Skatteverket forst skall ta stidllning till
om den aktuella utldndska juridiska personen kan anses utgora ett "CFC-
bolag” och dérvid dven — utifran foreliggande handlingar — ta stéllning
till om kompletteringsregeln 1 39 a kap. 7 § IL &r tillimplig. I de fall
Skatteverket anser att deldgaren 1 den utldndska juridiska personen skall
CFC-beskattas far den skattskyldige delidgaren en mgjlighet att ligga
fram bevis for att sddan beskattning inte skall ske. EG-domstolen uttalar 1
mal C-196/04 att det ar deldgaren som é&r bdst lampad att ldgga fram de
omstindigheter som ror det verkliga skalet till att CFC-bolaget etablerats
och som visar att dess verksamhet utgor en faktisk verksamhet®. Aven i
domen avseende Marks & Spencer har EG-domstolen gjort liknande
uttalanden’. Det sistnimnda fallet avser visserligen ritten till avdrag,
men kan &nd4 tjana som ledning for EG-domstolens instéllning till vilka
administrativa dligganden som kan ldggas pa den skattskyldige utan att
det innebér ett hinder for t.ex. etableringsfriheten.

Den nya kompletteringsregeln utgdér en sérreglering inom EES.
Detsamma géller for den nuvarande bestimmelsen 1 39 a kap. 7 § andra
stycket IL. Fragan ar dirfor om sistndmnda bestimmelse skall slopas nér
den nya kompletteringsregeln infors. Den nuvarande bestimmelsen
tillsammans med listan i1 bilaga 39 a IL innebér att det, inom EES, i
huvudsak endast &r koncernintern finansiell verksamhet och

* Se punkt 70.
> Se EG-domstolens dom den 13 december 2005 i mal C-446/03 (Marks & Spencer plc)
punkt 56.
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koncernintern forsdkringsverksamhet som kan komma att traffas av
CFC-beskattning. Andra typer av verksamheter ar till storre delen
undantagna.

I den nya kompletteringsregeln gors ingen skillnad mellan olika typer
av verksamhet. En verksamhet som &r undantagen frén CFC-beskattning
enligt den nuvarande bestimmelsen 4r saledes inte novandigtvis
undantagen enligt den nya kompletteringsregeln. En fOrutsittning for att
verksamheten skulle vara undantagen enligt sistndmnda bestimmelse &r
att deldgaren kan visa att den utlindska juridiska personen utgdr en
verklig etablering fran vilken en affarsméssigt motiverad verksamhet
bedrivs.

Ett slopande av den nuvarande bestdmmelsen skulle séledes innebdra
en Okad administrativ borda for deldgare i vissa utlindska juridiska
personer. Bedomningen dr darfor att bestimmelsen i1 39 a kap. 7 § andra
stycket bor vara kvar. Det kan dock inte uteslutas att denna bedomning
kan komma att omprdvas nér effekterna av den nya kompletteringsregeln
139 § kap. 7 a § IL kan faststillas.

4.2 Andringar i bilaga 39 a inkomstskattelagen

Promemorians forslag: 1 bilaga 39 a inkomstskattelagen (1999:1229)
foreslds @ndringar betriffande Bulgarien, Cypern, Island, Marocko,
Statsunionen Serbien-Montenegro och Ungern.

Skilen for promemorians forslag: I samband med 6versynen av CFC-
reglerna med anledning av EG-domstolens dom i méal C-196/04 har en
genomgang av bilaga 39 a IL gjorts. Denna genomgéng har framst
innefattat en analys av skattesystemen i medlemsstaterna inom EES med
syfte att uppdatera bilagan. Genomgangen har resulterat 1 att vissa
fordndringar foreslas.

Bulgarien: All verksamhet som bedrivs 1 Bulgarien omfattas av
kompletteringsregeln 1 39 a kap. 7 § IL. Fran och med den 1 januari 2007
ar den bulgariska bolagsskattesatsen 10 procent. Av naturliga skal ar det 1
forhdllande till stater med 14g bolagsskatt som risken for
skatteundandragande é&r storst. Erfarenhet visar att det framst ar
inkomster av finansiell karaktir som forekommer i1 uppligg med
skatteundandragande syfte. Inkomster frén bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet 1 Bulgarien bor dérfor inte ldngre omfattas av
kompletteringsregeln 1 39 a kap. 7 § IL.

Cypern: Omfattas inte av kompletteringsregeln vad avser inkomst
som inte beskattas med den normala cypriotiska bolagsskatten. Den
bolagsskattesats om 4,25 procent som tidigare gallde for all
offshoreverksamhet géller numera bara internationell rederiverksamhet. [
stillet har Cypern infort en generell bolagsskatt pd 10 procent. Av
samma skdl som angivits 1 forhallande till Bulgarien ovan finns det
dérfor anledning att dven fortsdttningsvis undanta inkomster fran viss
verksamhet 1 Cypern frdn kompletteringsregelns tillimpningsomrade.
Undantaget bor dock dven hir begrinsas till att bara avse inkomst fran
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bank- och finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet.

Island: Omfattas inte av kompletteringsregeln i 39 kap. 7 § IL vad
avser inkomst frdn sddan bank- och finansieringsrorelse, annan finansiell
verksamhet och forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den
normala islindska inkomstskatten. De isldndska reglerna rorande
internationella handelsforetag (ITC:s) innebar att dessa foretag betalade
en bolagskatt om 5 procent i stillet for den normala skattesatsen om 16
procent. Dessa regler har avskaffats med verkan frdn och med
inkomstaret 2004. ITC:s for vilka det utfiardats en giltig licens fore
utgdngen av ar 2003 omfattas dock overgdngsvis av reglerna och medges
skatteforméner till och med utgangen av ar 2007. Med beaktande av att
overgangsreglerna for ITC:s upphor att gilla frdn och med den 1 januari
2008 bor kompletteringsregeln omfatta Island utan begransningar.

Marocko: Har regler som innebdr en formanlig skatteméssig
behandling av sd kallad offshoreverksamhet géllande finansiell
verksamhet samt sd kallade coordination centres. Inkomster fran sadan
verksamhet 1 Marocko bor déarfor inte ldngre omfattas av
kompletteringsregeln. En dndring avseende Marocko bor darfor goras i
bilaga 39 a IL.

Statsunionen Serbien-Montenegro: Uppldstes 1 juni 2006 1 de
sjalvstindiga staterna Serbien och Montenegro. Det nuvarande
undantaget fran kompletteringsregeln géller bara viss verksamhet 1
Montenegro. Mot bakgrund av detta foreslds en éndring i bilaga 39 a IL
varigenom Statsunionen Serbien-Montenegro ersitts av Montenegro.
Andringen innebdr saledes ingen indring i sak. Det ir #ven
fortsédttningsvis bara inkomst frdn viss verksamhet som bedrivs i
Montenegro som undantas fran kompletteringsregeln.

Ungern: Koncernintern finansiell verksamhet atnjuter en forménlig
skattemdssig  behandling. Ungern bor ddrfor undantas  frén
kompletteringsregeln  betrdffande  inkomster frdn  bank-  och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten dér.

4.3 Ikrafttradande

De nya reglerna foreslés tridda 1 kraft den 1 januari 2008 och tilldmpas pé
beskattningsar som bdrjar efter den 31 december 2007.

5 Konsekvenser for de offentliga finanserna
m.m.

For foretag och privatpersoner kommer forslaget att medfora att
mojligheterna att undgd CFC-beskattning utvidgas ndr det géller
etableringar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Eftersom
det dr deldgaren som skall visa att den nya kompletteringsregeln i 39 a
kap. 7 a § IL ar tillaimplig innebér detta en viss 6kad administrativ borda
for de berdrda. Med beaktande av den administrativa borda som undviks

12



genom att CFC-beskattning over huvud taget inte aktualiseras, torde
dock slutresultatet ndrmast bli en minskning av den administrativa
belastningen.

Eftersom inférandet av den nya kompletteringsregeln dr en anpassning
till gillande EG-rdtt innebdr bestimmelsen inte nagon egentlig
forandring av réttslaget. Skatteverkets uppskattar att hittills endast ett
begrédnsat antal fall foranlett CFC-beskattning inom EES. Forslaget kan
mot denna bakgrund inte fOrvdantas ge upphov till nagon
offentligfinansiell effekt.

Forslaget bedoms inte heller ge upphov till nagon 6kad arbetsborda for
Skatteverket eller for de allménna forvaltningsdomstolarna.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)
39 a kap.

7ag

Paragrafen som dr ny innebdr en ytterligare mdjlighet for deldgare 1
utlindska juridiska personer med lagbeskattade inkomster att undgé
CFC-beskattning 1 vissa fall.

I forsta stycket finns en kompletteringsregel till 39 a kap. 5 § IL.
Denna aktualiseras bara i de fall dd inkomster inte undantas frdn CFC-
beskattning enligt 39 a kap. 7 § IL. Bestaimmelsen giller utldndska
juridiska personer inom EES och innebir att CFC-beskattning inte skall
ske om deldgaren kan visa att den utldndska juridiska personen i den stat
dir den hor hemma utgdér en verklig etablering fran vilken en
affarsmassigt motiverad verksamhet bedrivs.

For att avgéra om undantaget frdn CFC-beskattning enligt forsta
stycket dr tillampligt skall en bedomning goras av samtliga relevanta
omstindigheter 1 det enskilda fallet. Vissa omstandigheter har dock
ansetts vara av sarskild vikt vid bedomningen och anges darfor i andra
stycket. Uppréakningen ar dock inte uttommande.

I punkt 1 anges att en omstidndighet av sérskild vikt vid beddmningen
ar om den utldndska juridiska personen har egna resurser i den stat dar
den hor hemma 1 form av lokaler och utrustning 1 den utstrackning som
ar nodviandig for verksamheten.

Ytterligare en sadan omstédndighet anges i1 punkt 2, nimligen om den
utldndska juridiska personen har egna resurser i den stat dir den hor
hemma 1 form av personal med den kompetens som dr nddvéndig for att
sjalvstandigt bedriva verksamheten.

Enligt punkt 3 skall vidare sérskilt beaktas om den utldndska juridiska
personens personal sjilvstindigt fattar beslut om den I6pande
verksamheten och forfogar over dess likvida medel och annan 16s
egendom utan andra restriktioner d4n vad som nddvéndigt foljer av
lagstiftningen 1 den stat dir den utlindska juridiska personen hor hemma.

13



Bilaga 39 a

I bilagan gors &ndringar betrdffande Bulgarien, Cypern, Island,
Marocko, Statsunionen Serbien-Montenegro och Ungern. Forslaget
kommenteras 1 avsnitt 4.2.
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