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Barnfrid — forstarkta atgarder mot sexuella krankningar av barn och
barnpornografibrott

Beslut vid regeringssammantride den 27 augusti 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska genomféra en bred 6versyn av barns skydd mot
sexuella krinkningar och ta ett samlat grepp om vilka atgirder som beh6vs i
syfte att stirka det skyddet. Utredaren ska vidare 6verviga vilka dtgirder som
krivs for att 1 svensk ritt genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2026/1472 av den 17 juni 2026 om dndring av brottsofferdirektivet.

Utredaren ska bl.a.

e Overviaga och, oavsett stallningstagande 1 sak, foresla skirpta straffskalor
fér barnpornografibrott och grovt barnpornografibrott,

e ta stillning till om straffbestimmelsen om kontakt for att triffa ett barn
i sexuellt syfte ar andamalsenligt utformad,

e utreda och foresla ett system med preventiva foreligganden som tar
sikte pa den digitala miljon, bl.a. digitala preventiva vistelseférbud och
férbud mot innehav av viss elektronisk utrustning, som syftar till att
férebygea och férhindra sexuella krinkningar av barn och for att
térhindra delning och spridning av barnpornografiskt material,

e  6verviaga om och under vilka férutsittningar Polismyndigheten ska fa
anvianda ansiktsbilder av okidnda brottsoffer, t.ex. barn som férekommer
1 6vergreppsmaterial, for att i identifieringssyfte soka med automatiserad
ansiktsigenkinning i myndighetsregister som inte f6rs 1 brottsbekdm-
pande syfte,



e utreda behovet av och forutsittningarna for att uppgifter om lagover-
tridelser som ror sexualbrott mot barn och barnpornografibrott kan
goras mer tillgingliga for exempelvis enskilda,

* se Over de straffrittsliga preskriptionsreglerna och, oavsett stillnings-
tagande 1 sak, limna forslag som innebir att sexualbrott som begis mot
barn inte preskriberas,

e Overviga om det bor inféras en ordning med frivillig kemisk kastrering
eller annan behandling som en forutsittning for villkorlig frigivning eller
tillstind till villkorad utslussning f6r personer som démts for sexualbrott
eller barnpornografibrott,

e se over definitionen av konsstympning i lagen om férbud mot
kénsstympning av kvinnor och oskuldsingrepp pa kvinnor och ta still-
ning till om det straffbara omradet bor utvidgas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget i den del som avser genomférande av direktivet om dndring av
brottsofferdirektivet ska redovisas senast den 18 augusti 2027. Ovriga delar
ska redovisas senast den 2 november 2028.

Ett helhetsgrepp behdvs nar det géller arbetet med att starka barns
skydd mot sexuella krankningar

Regeringen genomfér en overgripande omliggning av kriminalpolitiken. Det
handlar i grunden om ett perspektivskifte. Fokus flyttas fran girningsmain till
brottsoffer, brottsoffers behov av upprittelse och samhaillets 6kande behov

av skydd mot farliga personer.

Omfattande reformer har genomforts pa det kriminalpolitiska omradet.
Exempelvis har reglerna for villkorlig frigivning skirpts (Skarpta regler for
villkorlig frigivning, prop. 2025/26:34) och en ny tidsobestimd frihets-
berévande pafoljd, sikerhetsforvaring, har inforts (Sakerhetstérvaring — en
ny tidsobestimd frihetsberévande pafdljd, prop. 2025/26:95). Den nya
pafoljden far bl.a. domas ut for personer som har begatt allvarliga valds- och
sexualbrott mot barn och som har en hog risk for aterfall i sidan brottslig-
het. Riksdagen har vidare under viren och sommaren 2026 antagit forslag
som tillsammans innebir den storsta reformen av svensk straffritt sedan
brottsbalken inférdes (Dubbla straff for brott 1 kriminella nitverk och
skirpta straffskalor, prop. 2025/26:218 och Ett nytt straffrittsligt pafoljds-
system, prop. 2025/26:297).
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Utover detta har det genomfoérts lagandringar som specifikt syftar till att
starka barns skydd mot sexuella krinkningar och barnpornografibrott.
Exempelvis har det straffbara omradet for brotten valdtikt mot barn och
sexuellt 6vergrepp mot barn utvidgats for att 1 fler fall omfatta situationer
nir nagon genomfor ett samlag eller en annan sexuell handling med ett barn
under 18 ar och det straffbara omradet f6r brottet kép av sexuell handling
har utvidgats till att 4ven omfatta handlingar som utférs pa distans (Skirpt
syn pa sexuella krinkningar, bedrigerier mot ildre och brott med kén som
hatbrottsmotiv, prop. 2024/25:124). Hemliga tvingsmedel kan i storre
utstrickning anvindas for utredning av sexualbrott mot barn (Hemliga
tvangsmedel — effektiva verktyg for att forhindra och utreda allvarliga brott,
prop. 2022/23:126).

Det har dven vidtagits dtgirder genom uppdrag till Polismyndigheten om att
prioritera och intensifiera arbetet mot sexualbrott i digitala miljéer
(Ju2026/00302). Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2027. Regeringen
har tagit emot betinkandet Sirskilda provokativa atgirder (SOU 2025:109).

I betinkandet foreslas bl.a. att Polismyndigheten ska fa framstilla och dela
fiktiva bilder som skildrar sexuella 6vergrepp mot barn for att t.ex. ta sigin 1
slutna forum pa internet déir Gvergrepp pa barn sker. Betinkandet har
remitterats och bereds i Regeringskansliet. Vidare har straffskalorna for bl.a.
grov valdtikt mot barn och kontakt for att triffa ett barn i sexuellt syfte
skirpts och det dr nu méjligt att déma ut livstids fingelse som gemensamt
straff for vissa allvarliga fall av upprepade valds- och sexualbrott

(prop. 2025/26:218). Den 11 juni 2026 gav regeringen en sirskild utredare i
uppdrag att undersoka olika aktorers ansvar for barn 1 digitala miljéer samt
foresla atgiarder for hur arbetet med att skydda barn i sidana miljéer kan
utvecklas och stirkas (dir. 2026:48). Syftet med utredningen ir att ge barn ett
bittre skydd mot att utsittas f6r olika former av vald samt skadligt och
olampligt innehall i digitala miljoer.

Sexuella krinkningar av barn och barnpornografibrott dar mycket allvarliga
samhillsproblem som maste forebyggas och bekimpas pa bred front. Att
skapa ett starkt och vil fungerande skydd for barn mot sexuella krainkningar
av olika slag ir en grundliggande uppgift for samhillet. Aven om regeringen
har vidtagit ett stort antal dtgirder maste arbetet med att stirka barns skydd
mot sexuella krinkningar och barnpornografibrott av alla slag fortsitta. Det
visar inte minst det 6kade antalet sexuella krinkningar av barn som sker 1
den digitala miljon. Sexualbrott mot barn sker i allt hdgre grad i t.ex. sociala
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medier, spelplattformar och andra forum eller nitverk dir social interaktion
med f6r barnet bade okidnda och kinda personer dr mojlig. Férovare
anvander 1 stor utstrickning ocksa digitala miljéer for att fa till stind fysiska
moten dir sexuella krinkningar kan ske. Digitaliseringen har méjliggjort en
snabb utveckling av hur 6vergreppen kommer till uttryck, underlattat till-
ganglige6randet av barnpornografiskt material och 6kat potentiella girnings-
mins mojligheter att bega sexuella krinkningar. Detta beror inte minst pa de
okade mojligheterna for potentiella garningsmin att verka anonymt i den
digitala miljon for att s6ka sexuella kontakter med barn, utéva patryckningar
mot barn i syfte att bega sexuella krinkningar och att stimma triff med barn
eller deras vardnadshavare 1 syfte att bega krankningar mot barnet. Utveck-
lingen innebdr att arbetet for att férebygga, utreda och lagfora sexualbrott
mot barn behéver fortsitta. Befintlig lagstiftning behover skirpas och nya
metoder behover overvigas.

Hedersrelaterat vald och fortryck dr ett annat allvarligt samhallsproblem som
sirskilt drabbar barn och unga. Regeringen har vidtagit ett flertal atgirder,
bl.a. har regeringen i budgetpropositionen fér 2026 gjort bedémningen att
det behovs ett sirskilt delmal mot hedersrelaterat vald och fortryck for att ge
omradet 6kad uppmairksamhet och synlighet, stirka kunskapen och bidra till
att valdet upphor. Regeringen inférde darfor ett nytt sjunde jamstilldhets-
politiskt delmal: Hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora. Alla, oavsett
kon, ska genom hela livet ha samma ritt och méjlighet att leva sitt liv utan
att begrinsas av kollektivt grundade hedersnormer (prop. 2025:26:1,

utg. omr. 13, s. 77 och 78). Vidare har oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp liksom underlatenhet att avsloja eller forhindra aktenskaps-
tvang och barniktenskapsbrott kriminaliserats (Kriminalisering av oskulds-
kontroller, oskuldsintyg och oskuldsingtepp, prop. 2024/25:189). Den

2 juli 2026 inférdes de lagindringar som foreslogs i regeringens proposition
Starkt lagstiftning mot hederstelaterat vald och fortryck (prop. 2025/26:213).
Andringarna innebir bl.a. att det straffbara omradet for dktenskapstving och
vilseledande till dktenskapsresa, som byter namn till dktenskapsresebrott,
utvidgas, att straffen for dessa brott och for barniktenskapsbrott skirps och
att ett nytt brott, dktenskapsresebrott mot barn, inférs. Hemliga tvangsmedel
ska ocksa fi anvindas vid utredningar om dktenskapstvang och barn-
aktenskapsbrott. Den 1 juli 2026 inférdes ett f6rbud mot kusinaktenskap
och dktenskap mellan andra ndra sliktingar (F6rbud mot kusindktenskap och
dktenskap mellan andra nira sliktningar, prop. 2025/26:154). Ytterligare
atgiarder behover dock vidtas.
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Som ett ytterligare led 1 detta arbete beh6vs en bred utredning som 6ver-

vager ett flertal fragor for att stirka barns skydd mot sexuella krinkningar
och barnpornografibrott samt att starka flickors och kvinnors skydd mot

hedersrelaterat vald.

Fortsatt utveckling av stddet till brottsoffer

Savil sexualbrott som begas mot barn som hedersrelaterade brott och méanga
andra brott innebir ofta stort lidande f6r enskilda. Som ett led 1 det perspek-
tivskifte som genomférs i kriminalpolitiken, dér fokus flyttas fran garnings-
man till brottsoffer, bedriver regeringen ett omfattande arbete for att stirka
brottsoffers rittigheter och stodet till brottsoffer. Regeringen har sedan
tidigare t.ex. uppdragit at Brottsoffermyndigheten att ansvara for att sam-
ordna brottsofferarbetet pa nationell och strategisk niva (Ju2021/03715).
Dirutover har Brottsoffermyndigheten faitt i uppdrag att ta fram en nationell
plan f6r samordning av barnahusverksamheterna i Sverige i syfte att for-
bittra likvardigheten och tillgangen till insatser for alla barn oavsett forutsatt-
ningar eller var i landet de bor (§2025/01366). Brottsoffermyndigheten har
ocksa utifran ett regeringsuppdrag inrittat Stodcentrum, en nationell
samordningsfunktion som har varit operativ sedan den 31 mars i ar, som ska
stodja och hjilpa brottsoffer som utsatts for terroristbrottslighet och brotts-
offer som utsatts for annan allvarlig brottslighet som innefattat forstorelse av
bostad (Ju2025/01954). En utredning om att bl.a. stirka skyddet {61 upp-
gifter om enskilda i férundersokningar tillsattes i april 1 ar (dir. 2026:25). Den
1 september 2026 trider nya regler i kraft som syftar till att brottsoffrets vig
till att fa brottsskadeersattning ska forenklas och férkortas (Ersittningsregler
med brottsoffret i fokus, prop. 2025/26:222). Genomférandet av
EU-direktivet om dndring av brottsofferdirektivet dr dirmed ett vilkommet
led 1 regeringens arbete fOr att stirka brottsoffers rattigheter.

Uppdraget att se dver och skarparegleringen avseende barnporno-
grafibrott

Genom den tekniska utvecklingen har det skapats nya forutsittningar for
méjligheten att bega barnpornografibrott. Overgrepp som filmas kan spridas
till andra 1 samma 6gonblick som de begas, s.k. live-streaming. Ocksa
mojligheterna att skapa stora samlingar barnpornografiskt material har 6kat i
och med enkelheten att duplicera och moijligheterna till digital lagring. Inter-
net ar 1 dag det i sarklass vanligaste medlet for distribution av och annan
befattning med barnpornografiskt material. Konsekvenserna av detta syns
tydligt i statistiken Over anmilda barnpornografibrott. Tidigare ldg antalet
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anmailda brott pa en relativt jimn niva, men de senaste tio aren har antalet
anmalda brott 6kat kraftigt, fran 906 anmailda brott 2015 till 10 594 anmilda
brott 2025 (Brottsférebyggande radets officiella kriminalstatistik). Okningen
utgors till stor del av internetrelaterade brott och en bidragande férklaring till
den Okande trenden ir att polisen under de senaste dren fatt fler internatio-
nella tips (Bra 2025, Anmalda brott). Mellan 2024 och 2025 6kade antalet
anmalda barnpornografibrott med 4 501 brott, vilket innebir en 6kning med
74 procent. Mot bakgrund av detta finns det ett behov av att se 6ver den
straffrittsliga regleringen om barnpornografibrott i syfte att 6ka skyddet f6r
barn.

Straffbestimmelsen om barnpornografibrott finns 1 16 kap. 10 a § brotts-
balken. Olika former av befattning med barnpornografiska bilder ar krimi-
naliserade, bl.a. skildring av barn i pornografisk bild, spridning, f6rvirv och
innehav av sadana bilder. Fér barnpornografibrott dr straffet fingelse i hogst
tva ar. Om brottet 4r ringa ér straffet boter eller fangelse 1 hogst sex mana-
der. Om brottet dr grovt dr straffet fingelse 1 ldgst ett och hogst sex ar. Vid
bedémningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om brottet har
begatts yrkesmassigt eller 1 vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig verksamhet
som utGvats systematiskt eller 1 storre omfattning, avsett en sarskilt stor
mingd bilder eller avsett bilder dir barnen ar sirskilt unga, utsitts for vald
eller tvang eller utnyttjas pa annat sarskilt hinsynslost sitt. Definitionen av
barn finns i paragrafens tredje stycke. Av den framgar att med barn ska
torstas en person vars pubertetsutveckling inte ar fullbordad eller som ar
under 18 ar. Det betyder att dven en person som har fyllt 18 dr, men som
inte ar fullt pubertetsutvecklad, anses vara ett barn vid tillimpningen av
straffbestimmelsen.

Straffskalan f6r barnpornografibrott indrades senast 2020. Minimistraffet
tor grovt barnpornografibrott héjdes da fran fingelse i sex manader till
tangelse i ett ar (Barnpornografibrottet och preskription av brott mot barn,
prop. 2019/20:69). Fér barnpornografibrott av normalgraden ir villkorlig
dom den vanligaste paféljden. Under 2025 bestimdes pafoljden till villkorlig
dom i cirka 40 procent av fallen medan fiangelse démdes ut 1 knappt 6 pro-
cent av fallen. Fér grovt barnpornografibrott bestimdes pafoljden till fingel-
se 1 nastan 70 procent av fallen (Brottsforebyggande radets officiella krimi-
nalstatistik). Riksdagen har antagit regeringens forslag i prop. 2025/26:297
som syftar till att astadkomma ett mer rittvist straffsystem dar straffen pa ett
bittre sitt aterspeglar brottslighetens allvar, paféljderna som déms ut i stérre
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utstrickning framstar som rimliga och rittvisa, brottsofferperspektivet ges
ett 6kat inflytande och samhillsskyddet forbittras. Andringarna innebir bla.
att presumtionen mot fangelse tas bort, att straffmitningen ska ske pa ett
mer nyanserat sitt, att tillkommande brott ska ges ett storre genomslag i
straffmitningen vid flerfaldig brottslighet och att vissa strafflindrings-
grunder, s.k. billighetsskal, tas bort. Dessa forslag forvintas leda till en all-
min repressionshéjning och didrmed ocksa fa till f6ljd att barnpornografi-
brott straffas hardare. For att sikerstilla att straffet f6r barnpornografibrott i
varje enskilt fall, sdrskilt i sadana fall som avser brottslig verksamhet som har
utévat systematiskt eller i storre omfattning eller som avsett bilder dir barn
utnyttjas pa sirskilt hinsynslost sitt, motsvarar brottslighetens allvar finns
det oaktat detta ett behov av att dven se 6ver straffskalorna f6r barnporno-

grafibrott och grovt barnpornografibrott.

En annan fraga ir hur det straffbara omradet bor avgrinsas i fraga om bilder
av pubertetsutvecklade barn. Om barnets pubertetsutveckling ar fullbordad
krivs det for straffansvar i dag i regel att det av bilden och omstindigheterna
kring den framgir att den avbildade personen ar under 18 ar. For straffbar
skildring av barn vars pubertetsutveckling ar fullbordad krivs det ddremot
inte att aldern framgar av bilden och omstindigheterna kring den. Fragan har
overvigts i flera lagstiftningsarenden, senast 2009 i samband med att tredje
stycket 1 paragrafen fick sin nuvarande utformning. Straffbestimmelsens
tillimpningsomrade utvidgades dd pa sa sitt att det for straffbar skildring av
en fullt pubertetsutvecklad person under 18 ar inte lingre krivs att aldern
framgar av bilden och omstindigheterna kring den att den som avbildas ar
ett barn (Barnpornografibrottet, prop. 2009/10:70 s. 25). Ar 2020 utvidgades
straffansvaret fOr skildring pa sa sitt att den som skildrar ett barn i porno-
grafisk bild ska kunna straffas f6r barnpornografibrott om han eller hon inte
haft uppsit till men varit oaktsam betriffande omstindigheten att den som
skildras ar under 18 ar (prop. 2019/20:69).

En konsekvens av den nu gillande lagstiftningen ér att vetskap om att den
som avbildas ar under 18 ar som utgangspunkt inte har nidgon sjilvstindig
betydelse for straffansvar vid befattning med barnpornografiskt material,
med undantag f6r fall som avser skildring. Avgérande for straffansvar ar

1 stillet vad som framgar av sjdlva bilden och omstindigheterna kring bilden.

En annan f6ljd av straffbestimmelsens utformning édr att nakenbilder av
barn genom anvindning av artificiell intelligens kan manipuleras sa att det
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ser ut som att barnet har genomgatt puberteten (Al eller inte — det 4r en
invasion av nagons privatliv, eller deras kropp, ECPAT 2026). Genom att
bilden manipuleras ar det inte straffbart som barnpornografibrott att inneha
eller sprida en sidan bild, om det inte pa annat sitt framgar av bilden eller
omstindigheterna kring bilden att det avbildade barnet inte har genomgatt
puberteten.

For att sakerstilla att aven barn som genomgitt puberteten har samma skydd
som barn som inte har gjort det, och for att det inte ska vara maojligt att
kringga den straffrittsliga regleringen genom manipulation av bilder, finns
det ett behov av att 6verviga frigan om det alltjimt bor uppritthallas ett
krav pa att det av bilden och omstindigheterna kring bilden ska framga att
den avbildade personen dr under 18 ar.

Barnpornografibrottet dr placerat i 16 kap. brottsbalken och ingar i kategorin
brott mot allmin ordning, men har dubbla skyddsobjekt och syftar till att
skydda bade barn i allmidnhet och det avbildade barnet fran att krinkas. Barn
som avbildas 1 barnpornografiskt material kan ha ritt till skadestind med
anledning av brottet. Ett avbildat barn har dock 1 regel inte ansetts ha ratt till
skadestand ndr det dr fraiga om enbart innehav av barnpornografiskt material,
till skillnad frin om det ér fraiga om ansvar for t.ex. skildring

(fr SOU 2007:54 s. 327, 330 och 331 och Brottsoffermyndighetens referat-
samling avseende innehav av barnpornografiskt material). Frigan om
brottets placering har tidigare 6vervagts, bl.a. mot bakgrund av synpunkter
om att det dr otidsenligt och systematiskt fel att betrakta barnpornografi-
brottet som ett brott mot allman ordning och att krinkningen av det enskil-
da barnet i stillet bor st i fokus (prop. 1997/98:43 s. 76-78). For att det pa
ett tydligare sitt ska framga att alla former av hantering av en barnporno-
grafisk avbildning alltid utgor ett brott mot det avbildade barnet, och
dirigenom stirka mojligheten for ett avbildat barn att fa skadestand med
anledning av brottet, bor det 6vervigas om barnpornografibrottets placering
116 kap. alltjamt ar andamalsenlig eller om brottet bor placeras i ett annat
kapitel. Aven andra straffrittsliga lagindringar som kan uppna detta syfte
kan Gvervigas.

Utredaren ska darfor
e  6verviga och, oavsett stillningstagande i sak, féresla skirpta straffskalor

tor barnpornografibrott och grovt barnpornografibrott,
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e se Over straffansvaret for bilder av barn som genomgitt puberteten for
att sakerstilla att de barnen skyddas pa samma sitt som barn som inte
har genomgatt puberteten och, oavsett stillningstagande 1 sak, limna
noédvindiga forfattningsforslag, och

e Overviga straffrittsliga lagindringar f6r att klargéra att barnporno-
grafibrott dr ett brott mot det avbildade barnet och limna nédvindiga

forfattningsforslag.

Uppdraget att ta stallning till om brottsbeteckningarna
barnpornografibrott och grovt barnpornografibrott bér andras

Det har riktats kritik mot brottsbeteckningarna barnpornografibrott och
grovt barnpornografibrott som gar ut pa att de inte ger en rittvisande bild av
brotten och inte speglar brottens allvar. Bland annat har det anforts att ordet
barnpornografi, som inte férekommer i straffbestimmelsen annat 4n i
brottsbeteckningarna, kan associeras med pornografi i form av lagliga bilder
pa vuxna minniskor. Mot den bakgrunden har det gjorts gillande att brotts-
rubriceringarna kan missforstas som att barnet medverkar frivilligt. Brotts-
rubriceringarna har ocksa ifragasatts for att de inte ger uttryck for att barn-
pornografi kan skildra ett sexualbrott mot barnet.

Aven internationellt férs dessa diskussioner. P4 initiativ av organisationen
ECPAT International har det tagits fram riktlinjer f6r hur olika termer som
ror krinkningar av barn bor anvindas, de s.k. Luxemburgriktlinjerna
(Terminology Guidelines for the Protection of Children from Sexual
Exploitation and Sexual Abuse). I riktlinjerna rekommenderas att ordet
barnpornografi anvinds med férsiktighet. Det framhalls att ordet pornografi
brukar anvindas for att beskriva vuxna personer som deltar i samtyckande
sexuella handlingar och som distribueras, ofta lagligt, till allmanheten f6r
deras sexuella njutning. Det anfors ocksa att anvandning av ordet barn-
pornografi kan forringa eller legitimera sexuella krainkningar av barn.

En dndring av brottsbeteckningarna 6vervigdes senast i prop. 2024/25:124
s. 39 och 40. Dir konstaterades att Utredningen om barns skydd mot
sexuella krinkningar samt vissa fragor om brott mot kvinnor och éldre

(Ju 2022:01) ansett det svart att hitta en alternativ brottsbeteckning som ar
tillrickligt tydlig nir det giller de olika slags bilder och tinkbara sitt att ta
befattning med bilderna som ticks av brottet, att rittsvasendets myndigheter
inte framfort att brottsbeteckningen lett till ndgra tillimpningsproblem och
att ordet barnpornografi har ett mycket starkt stigma kopplat till sig och att
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det dirfor inte dr givet att en dndring fortydligar allvaret i brottet. Regeringen
6vervigde flera alternativa brottsbeteckningar, men konstaterade att samtliga
dessa alternativ ar forenade med svarigheter. Regeringen konstaterade
slutligen att den delade utredningens bedémning att brottsbeteckningarna
inte bor dndras for nirvarande, men att det kan finna anledning att ater-
komma i fraigan om att indra brottsbeteckningen pa och placeringen av
barnpornografibrottet efter att férhandlingarna om direktiv om dndring av
direktiv 2011/93/EU om bekimpande av sexuella 6ver grepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och brott som har samband med material med
sexuella 6vergrepp mot barn samt om ersittande av radets rambeslut
2004/68/RIF, COM(2024) 60 final, har avslutats. Férhandlingarna om
direktivet om andring av direktiv 2011/93/EU it nu i sitt slutskede. Mot
denna bakgrund anser regeringen att det finns anledning att pa nytt Gverviga
hur brottet bér betecknas.

Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen innehaller bestim-
melser i vilka det féreskrivs att respektive grundlag inte dr tillimplig pa
pornografiska bilder av personer vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad
eller som édr under arton ar (1 kap. 14 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap.
21 § yttrandefrihetsgrundlagen). I bada grundlagarna féregds bestimmelserna
av rubriken “Undantag f6r barnpornografi”. Om utredningen bedomer att
brottsbeteckningarna bor dndras kan det finnas skil att gora foljdindringar
ocksa i de aktuella grundlagsbestimmelserna.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till om brottsbeteckningarna barnpornografibrott och grovt
barnpornografibrott bor dndras i syfte att tydliggora att vissa brott ar
dokumenterade sexuella Gvergrepp mot barn och i sa fall limna f6r-
fattningsforslag, och

e om utredaren kommer fram till att brottsbeteckningarna bor dndras, ta
stillning till om dndringar dven bor goras i bestimmelserna om barn-
pornografi i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen och
1 sa fall lamna forfattningsforslag.

Utover vad som anges ovan ingar det inte i uppdraget att foresla dndringar i

grundlag.
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Uppdraget att se dver brottet kontakt for att tréffa ett barn i sexuellt
syfte

Den digitala utvecklingen har gjort det littare for potentiella garningsman att
s6ka upp barn och utsitta dem for sexualbrott och antalet sexuella krink-
ningar av barn i den digitala miljon 6kar. For att effektivt kunna férhindra
sexualbrott mot barn ar det angeldget att det finns férutsittningar att kunna
ingripa pa ett tidigt stadium. Som en del i detta dr det viktigt att den straff-
rittsliga regleringen dr dndamalsenligt utformad.

Straffbestimmelsen om kontakt fOr att triffa ett barn i sexuellt syfte inférdes
16 kap. 10 a § brottsbalken 2009. Syftet var att skapa mojligheter att pa ett
tidigare stadium ingripa till skydd for barn mot att utsittas for sexuella Gver-
grepp vid fysiska sammantriffanden med vuxna (Vuxnas kontakter med
barn i sexuella syften, prop. 2008/09:149 s. 19). For att ytterligare stirka
skyddet for barn har tidpunkten for straffansvarets intride direfter tidigare-
lagts sa att det numera ar straffbart att foresla eller stimma traff med ett barn
1 syfte att bega vissa i bestimmelsen angivna sexualbrott (Effektivare lagstift-
ning mot vuxnas kontakter med barn i sexuellt syfte, prop. 2016/17:214).

Under senare tid har atgirder vidtagits for att 6ka méjligheterna att ingripa
och forhindra att brott fullbordas. Som en del av detta har straffansvaret for
torsok, forberedelse och stimpling till brott utvidgats (Ett utvidgat straft-
ansvar for forsok, forberedelse och stimpling till brott, prop. 2025/26:49).
En av dndringarna innebir att straffansvar for forsék, forberedelse och
stampling kan aktualiseras om fara for brottets fullbordan varit utesluten till
f6lid av en myndighets atgird for att bekimpa brott. Andringen innebir
exempelvis att straffansvar for forsok till valdtakt mot barn eller sexuellt
overgrepp mot barn kan aktualiseras om en polis tar 6ver en chattkonversa-
tion mellan ett barn och en girningsman i syfte att utreda brott och girnings-
mannen, i tron om att den fortfarande konverserar med barnet, uppmanar
och instruerar barnet att utféra sexuella handlingar pa sig sjalv

(prop. 2025/26:49 s. 52). Samtidigt utvidgades vad som kan utgéra hjilp-
medel vid férberedelse till brott. Den dndringen innebir bl.a. att om en
girningsman upptrider under falsk identitet och med felaktig alder och soker
kontakt med barn for att bega sexuella 6vergrepp mot barnet kan det utgéra
forberedelse till exempelvis valdtikt mot barn (prop. 2025/26:49 s. 55).

Dirutover bereds for narvarande forslag om en lag om sirskilda provokativa
atgarder. Forslagen innebar bland annat att sidana atgarder ska kunna an-
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vindas mot den som ir skaligen misstinkt for kontakt for att traffa ett barn i
ett sexuellt syfte enligt 6 kap. 10 a § brottsbalken samt for att utreda vem
som skaligen kan misstinkas for saidan brottslighet (Sarskilda provokativa
atgirder, SOU 2025:109).

Aven med beaktande av de 4tgirder som vidtagits anser regeringen att det
finns anledning att se 6ver straffbestimmelsen om kontakt for att triffa ett
barn i sexuellt syfte. For att nagon ska domas for det brottet kravs fort-
farande att garningsmannen foreslar eller stimmer traff med ett eller flera
specifika barn. Det dr inte kriminaliserat att ta kontakt med nagon som inte
ar ett barn men som girningsmannen tror ar ett barn. Kontakt for att traffa
ett barn i sexuellt syfte dr ett brott som typiskt sett begas i digitala miljGer,
exempelvis 1 sociala medier, spelplattformar och andra forum eller nitverk
dar social interaktion med for barnet bade okinda och kinda personer ér
mojlig. Som redogors for inledningsvis 1 det hir avsnittet Okar antalet
sexuella krinkningar av barn i den digitala miljon. Antalet lagféringar for
kontakt fOr att triffa ett barn i sexuellt syfte dr dock lagt. Under 2025
fattades fyra lagforingsbeslut med kontakt for att triffa ett barn i1 sexuellt
syfte som huvudbrott. Det finns darfor anledning att 6verviga om straff-
ansvaret dr andamalsenligt utformat. Detta giller sirskilt for att sikerstilla att
effektiva metoder for att utreda och férhindra brott inte begransas av hur
den straffrittsliga regleringen ar utformad.

Utredaren ska darfor

e tastillning till om straffbestimmelsen om kontakt for att triffa ett barn
1 sexuellt syfte dr andamalsenligt utformad och limna nédvindiga
torfattningsforslag.

Uppdraget att foresla ett system med digitala preventiva vistelseforbud
och forbud mot innehav av viss elektronisk utrustning

Som framgar ovan sker sexuella krinkningar av barn i allt hogre grad 1
digitala miljGer. Ett sitt att skydda barn i digitala miljoer ér att forhindra att
personer tar kontakt med barn i sexuellt syfte. Ett annat sitt dr att gora det
svarare for personer att ta del av och sprida barnpornografiskt material. Det
finns vissa verktyg som brottsbekimpningen redan i dag kan anvinda for att
motverka internetrelaterade sexuella krinkningar av barn samt férhindra
delning och spridning av barnpornografiskt material.
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Vad giller delning och spridning av barnpornografiskt material arbetar
Polismyndigheten for att blockera tillgangen till bilder och filmer pa internet
bl.a. genom ett pagaende samarbete med internetleverantérer. I det uppdrag
som nimns ovan har Polismyndigheten fatt i uppgift att utveckla det
samarbetet (Ju2026/00302). En central rittsakt nir det giller att motverka
skadlig verksamhet pa internet 4r Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2022/2065 om en inre marknad for digitala tjdnster och om dndring av
direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster), DSA. DSA
reglerar bl.a. onlineplattformar, som t.ex. sociala medier. DSA stiller krav pa
att anvindare av sadana plattformar ska kunna anmila olagligt innehall pa
plattformen. I uppdraget till Polismyndigheten ingar ocksa att myndigheten
ska sikerstilla en dndamalsenlig organisation f6r anmilan och atgirder enligt
DSA for att mer effektivt kunna avlagsna barnpornografiskt material.

Det finns vissa mojligheter att genom kontaktférbud begrinsa en persons
kontakter med ett visst barn. Enligt 1 § lagen (1988:688) om kontaktférbud
far f6rbud meddelas f6r en person att besoka eller pa annat sitt ta kontakt
med en annan person eller att f6lja efter denna person. Férbudet att
kontakta personen omfattar dven digitala kommunikationssitt.

Betriffande bl.a. en person som star under 6vervakning efter villkorlig
frigivning eller under pagaende skyddstillsyn finns méjlighet att meddela
sirskilda foreskrifter om t.ex. vistelseort eller andra anvisningar om pa vilka
platser eller inom vilka omraden den domde ska vistas eller inte far vistas.
En sarskild forskrift far beslutas t.ex. om det behovs for att minska risken
tor att den som star under 6vervakning begar nya brott (26 kap. 16 § andra
stycket 7 och 28 kap. 6 § andra stycket brottsbalken). Sedan den 2 juli 2026
kan en vistelseforeskrift aven meddelas om det kan antas behovas for att
tillgodose malsigandens behov av trygghet (Ett forstirkt samhillsskydd och
tydligare reaktioner vid aterfall i brott, prop. 2025/26:181 s. 131). Vidare ska
en person som ir domd till ungdomsévervakning under verkstilligheten
meddelas en féreskrift om rorelseinskrinkningar (14 § forsta stycket och 18—
21 §§ lagen [2020:616] om verkstallighet av ungdomsovervakning).

Den ovan redovisade regleringen fyller en viss funktion for att férhindra
sexuella krinkningar av barn i den digitala miljon. Regleringen ger dock inte
nagot utrymme for ett mer heltickande och flexibelt skydd mot férévare.
Kontaktforbud dr knutet till en specifik person och skyddar inte barn
generellt mot sexuella krinkningar. Sirskilda foreskrifter under verkstallig-
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heten giller endast under en begrinsad tid och har inte heller den rackvidd
som krivs for att skydda barn pa ett effektivt sitt. Den reglering som finns
tar inte heller primart sikte pa en digital milj6. Vad giller delning och
spridning av barnpornografiskt material utgor bl.a. Polismyndighetens
intensifierade arbete mot sexuella krinkningar av barn i digitala miljéer
viktiga atgirder mot sidana handlingar. Atgirderna ir dock inte tvingande
och det krivs kraftfullare verktyg for att forhindra delning och spridning av
barnpornografiskt material. Det visar inte minst det foérhéallandet att fore-
komsten av barnpornografiskt material som delas har 6kat dramatiskt 6ver

tid.

Det finns lagstiftning i andra linder som inriktar sig pa den digitala miljon
och som har ett bredare tillimpningsomrade. I Storbritannien finns ett
system med preventiva foreligganden (Sexual Harm Prevention Orders och
Sexual Risk Orders) som bl.a. syftar till att skydda barn fran férévare som
begatt sexualbrott eller barnpornografibrott och dir det bedéms finnas en
risk for att personen kan bega nya sadana brott. Sadana foreligganden kan
beslutas bade 1 samband med och utan samband med ett pagiaende brottmal.
Det avgorande for att kunna meddela ett preventivt foreliggande ar att det
foreligger en risk for brott och att atgirden minskar risken fér sexuella
krinkningar mot allméinheten eller vissa grupper, att atgiarden dr propor-
tionerlig och att den kan f6ljas upp och kontrolleras pa ett effektivt satt. Ett
preventivt foreliggande kan besta av olika delar, bl.a. f6rbud att vistas pa
vissa platser, men hanterar sirskilt riskbeteenden som sker i den digitala
miljon. Det kan exempelvis innehalla férbud mot vissa aktiviteter pa
internet, begransningar av anvindning av digitala enheter, skyldigheter att
anmila innehav av internetuppkopplade enheter, skyldighet att tillata polis-
kontroller och skyldighet att lita installera 6vervaknings- eller riskhanterings-
program. Ett foreliggande ér tidsbegransat men kan galla i flera ar. Det kan
andras, forlingas eller upphivas efter en ny provning. Systemet med
preventiva foreligganden anvinds i stor omfattning. Under perioden
2023/2024 meddelades 6ver 6 000 sidana beslut i samband med brottmal i
Storbritannien (Kelly, R, 2025, Sexual Harm Prevention Orders: Peer-
reviewed research on the effectiveness and impact of sentences, orders, and
requirements, Sentencing Academy).

I Danmark kan ratten i samband med en dom som avser vissa sexualbrott
meddela kontaktférbud. Ett saidant férbud innebir t.ex. att personen som
domts inte far ta kontakt med barn under 18 ar via internet. Polisen ska
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utova tillsyn 6ver den person som omfattas av férbudet £6r att sikerstilla att
denne foljer det kontaktférbud som meddelats. For tillsynen far polisen,
utan foregiende domstolsbeslut, bereda sig tilltride till personens bostad for
att genomfora en kontroll och dven ta handlingar och féremal som tillhor
personen i beslag for granskning,.

Preventiva foreligganden, som tillater ett bredare spektrum av restriktioner,
kan vara ett effektivt verktyg for att skydda barn mot sexuella krinkningar
och for att férhindra delning och spridning av barnpornografiskt material.
Av sirskilt intresse 4r de restriktioner som giller den digitala miljon. Sidana
toreligganden har forutsittningar att skydda en bred krets av barn 1 digitala
miljoer, har ett tydligt preventivt fokus och ett brett tillimpningsomrade.
Aven den modell som finns i Danmark, som innebir ett férbud att ta
kontakt med barn via internet och dir polisen har goda moéijligheter att utéva
en effektiv tillsyn, kan vara ett effektivt skydd f6r barn mot sexuella
krinkningar. Det finns darfor skal att undersoka hur ett system med
preventiva foreligganden, som tar sikte pa den digitala miljén och som syftar
till att forebygga och férhindra sexuella krinkningar av barn och delning av
spridning av barnpornografiskt material, kan inforas 1 Sverige. Det finns
ocksa skil att utreda om regelverket som gor det maojligt att meddela
foreskrifter inom ramen for verkstallighet av pafoljd bor utokas till att dven
omfatta en digital miljo.

Inom ramen f6r uppdraget kommer utredaren att beh6va gora ett flertal
stallningstaganden. Centrala fragor ar under vilka forutsittningar ett beslut
om foreliggande ska kunna fattas, vilka forelaigganden som ska kunna
komma 1 fraga, vem som ska ans6ka, vem som ska fatta beslut och om och
pa vilket satt det ska kunna 6verprovas samt hur ett beslut kan f6ljas upp for
att undvika 6vertridelse. Utredaren ska 6verviga foreligganden som giller
bade férbud, exempelvis digitala preventiva vistelseférbud i form av férbud
att ha kontakt med barn via sociala medier, f6rbud att anvanda funktioner i
programvara som hindrar en dator fran att spara eller visa historik 6ver
internetanvandning och forbud att inneha enheter som kan lagra digitala
bilder eller som kan anvindas f6r att komma i kontakt med barn, och
foreligganden som giller skyldigheter, som exempelvis att installera ett
overvakningsprogram. Systemet maste vara effektivt, proportionerligt och
rittssikert samt vara férenat med tillrickligt ingripande sanktioner for att
systemet ska kunna uppratthallas. Utredaren far aven ta upp och limna
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torslag i andra narliggande fragor. For att motverka 6vertridelser bor

straffansvar overvagas.

Overviganden om preventiva foreligganden leder in pa frigor om bl.a.
yttrande- och informationsfrihet, innefattande anskaffarfrihet och ritt att
inneha mottagningsutrustning, samt personlig integritet. Férslagen kan inne-
bira en utdkad personuppgiftsbehandling hos berérda myndigheter och
utredaren maste darfor underséka hur forslagen forhaller sig till regelverken
om dataskydd. Forslagen ska vara forenliga med bestimmelser i
regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen,
den europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) och Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rittigheterna (EU:s rittighetsstadga). Darutover behéver Forenta
nationernas konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) beaktas.

Utredaren ska darfor

e analysera och redovisa behovet av ett system med preventiva
foreligganden som tar sikte pa den digitala miljon, bl.a. digitala
preventiva vistelseférbud och férbud mot innehav av viss elektronisk
utrustning, och som syftar till att férebygga och forhindra sexuella
krinkningar av barn och for att férhindra delning och spridning av
barnpornografiskt material,

* utreda och foresla ett sadant system,

e utreda hur anvindande av foreskrifter inom ramen for verkstillighet av
pafoljd kan utokas till att dven omfatta en digital milj6, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att anpassa det svenska regelverket till EU:s forordning om
forebyggande och bekampande av sexuella 6vergrepp mot barn

EU kan férvintas inom kort besluta en férordning om férebyggande och
bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, CSAM-forordningen. En
tillfallig férordning, (EU) 2021/1232, som tillit tjinsteleverantorer att
uppticka och rapportera sexuella 6vergrepp mot barn pa internet pa frivillig
basis, antogs 2021 och 16pte ut den 3 april 2026. Efter férhandlingar tridde
en snarlik tillfallig férordning i kraft den 31 juli 2026, (EU) 2026/1881. Nir
den permanenta CSAM-férordningen antas blir den direkt tillimplig i
medlemsstaterna men kriver kompletterande nationella regler.

16 (38)



CSAM-forordningen kommer att innehalla bestimmelser som syftar till att
torebygga och bekimpa spridning och tillgingligg6randet av sexuellt Gver-
greppsmaterial och kontaktsokning med barn i sexuella syften (grooming) i
elektroniska kommunikationer och digitala tjanster. Det f6rslag till
férordning som nu dr féremal f6r forhandlingar innebir bl.a. skyldigheter for
tjansteleverantorer att genomfora riskbedomningar, vidta riskminimerande
atgirder och rapportera sexuella 6vergrepp mot barn som de far kinnedom
om. Forslaget innebdr ocksa en méjlighet att utfirda en s.k. avlagsnande-
order. En sadan order foreslas innebira en skyldighet for tillhandahallaren av
tjanster att ta bort eller stinga av atkomsten till det som kan anses utgora
sexuellt 6vergreppsmaterial. Det foreslas ocksa kunna utfirdas s.k.
blockerings- och avlistningsordrar. De foéreslas innebira att en leverantor
som tillhandahaller kommunikationstjanster aldggs att vidta atgirder for att
torhindra anvindare att sprida sexuellt 6vergreppsmaterial pa barn. Sadana
ordrar som nimns ovan foéreslas utfirdas av en behorig nationell myndighet.
Forslaget kommer ocksa innebira inrittandet av ett europeiskt centrum for
att férebygga och motverka sexuella 6vergrepp mot barn (EU-centret). EU-
centret ska stodja medlemsstaterna och tjinsteleverantérerna, hantera

rapporter och databaser samt bidra till genomférandet av férordningen.
Utredaren ska darfor

¢ utreda vilka férfattningsidndringar som krivs med anledning av CSAM-
férordningen,

* ta stillning till vilken eller vilka myndigheter som bor utses till behoriga
myndigheter enligt CSAM-f6rordningen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att dvervaga forutsattningarna for att soka efter okéanda
brottsoffer i passregistret m.m.

Polismyndigheten har en stor mingd barnpornografiskt material som tagits 1
beslag genom dren. I detta Gvergreppsmaterial férekommer ett stort antal
barn som dnnu inte har kunnat identifieras, men som myndigheten bedémer
kan vara svenska eller vistas i Sverige. Det dr mycket angeldget att barn som
utsatts for sexualbrott kan identifieras, dels for att kunna stoppa pagaende
overgrepp och ge barnet stéd och skydd och status som brottsoffer, dels for
att kunna utreda begangna brott.
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De tekniska mojligheterna att identifiera personer med hjilp av biometri har
utvecklats snabbt de senaste aren. Till exempel finns det i dag programvara
tor automatiserad ansiktsigenkinning som gor det mojligt att snabbt och
med stor triffsikerhet jimfora en enskild ansiktsbild med tusentals andra
bilder i en databas. I Norge far polisen anvinda ett sadant verktyg for att
soka igenom pass- och id-kortsregistret i syfte att identifiera okidnda barn i
overgreppsmaterial. I nuldget saknas rittsliga forutsittningar att anvinda
motsvarande verktyg i syfte att identifiera brottsoffer 1 Sverige.

Enligt passlagen (1978:302) och férordningen (2005:661) om nationellt
identitetskort giller for nirvarande ett absolut forbud mot s6kningar med
hjilp av ansiktsbilder, fingeravtryck och biometriska uppgifter som kan tas
fram ur ansiktsbilder och fingeravtryck. Fingeravtrycken och ansiktsbilden
som s6kanden ir skyldig att limna i samband med ans6kan sparas i ett
lagringsmedium i passet eller det nationella identitetskortet. Fingeravtrycken
och de biometriska data som tas fram ur dessa och ur ansiktsbilder ska
omedelbart forstéras nir passet eller identitetskortet har limnats ut eller
ansOkan har dterkallats eller avslagits. Det ér alltsd enbart en kopia av den
ansiktsbild som passet eller identitetskortet har forsetts med, utan bio-
metriska data, som i dagsldget sparas 1 passregistret och registret ver
nationella identitetskort.

For att det ska vara mojligt att géra automatiserade biometriska s6kningar i
pass- och identitetskortsregistret och andra myndighetsregister krivs dels
bestimmelser som medger att biometriska uppgifter far sparas i registren,
dels bestimmelser som tillater sadana sokningar. Hittills har frigor om hur
olika register ska fa sokas i fraimst gillt att upptacka personer med dubbla
eller falska identiteter eller att identifiera misstinkta garningsmin.

Biometri dr ett begrepp som forekommer i olika sammanhang och som inte
har en helt entydig innebord. Inom brottsbekimpningen syftar man i regel
péa automatiserade metoder for att identifiera en person, eller avgéra om en
pastadd identitet ar riktig, utifran personens fysiska karaktirsdrag. Det
handlar ofta om datorstodda jamforelser av fingeravtryck, dna-profiler,
ansiktsbilder, rostprov eller andra biometriska underlag.

Biometriska uppgifter ar till skillnad fran biometri ett begrepp som definieras
i svensk lagstiftning. Enligt brottsdatalagen (2018:1177) édr biometriska
uppgifter sidana personuppgifter som ror en persons fysiska, fysiologiska
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eller beteendemissiga kinnetecken, forutsatt att de har tagits fram genom en
sirskild teknisk behandling och m&jliggor eller bekriftar en unik identifiering
av personen. Definitionen bygger pa EU-lagstiftning. I férarbetena till
brottsdatalagen anges att bl.a. bilder som bearbetas i ansiktsigenkdnnings-
program i syfte att identifiera personen omfattas av definitionen. Biometriska
uppgifter ir enligt dataskyddsregelverket kiansliga personuppgifter med foljd
att det stdlls sdrskilda krav pa behandling av sidana uppgifter (se artikel 9.1 i
EU:s dataskyddsforordning och 2 kap. 12 § brottsdatalagen).

Regeringen har vidtagit ett antal atgirder for att fler brott ska kunna klaras
upp och fler girningsmin ska kunna lagféras, bl.a. genom att ge de brotts-
bekimpande myndigheterna utékade méjligheter att anvinda biometri i
brottsbekimpningen. Sedan den 1 juli 2025 far biometriska underlag tas upp,
registreras och anvindas vid utredning av brott i storre utstrickning dn
tidigare. Polismyndigheten far vidare vid férundersékning om viss allvarlig
brottslighet, och efter beslut av aklagare, géra automatiserade biometriska
jimforelser av ansiktsbilder och fingeravtryck av misstinkta girningsmain
mot register som Migrationsverket f6r med stéd av 15 § utlinningsdatalagen
(2016:27). En jamforelse far endast gbras med uppgifter som finns i registren
om personer som har fyllt 15 ar (se Biometri i brottsbekimpningen, prop.
2024/25:37). Migrationsverkets register innehaller fotografier och
fingeravtryck som Migrationsverket eller Polismyndigheten tagit av
utlinningar i samband med bl.a. inresekontroll, vissa migrationsirenden och
s.k. inre utlinningskontroll. Den 12 och 13 juli tridde lagiandringar 1 kraft
som medfor dels att uppgifter far sparas i registret i fler situationer an idag,
bl.a. vid avvisning och utvisning samt att uppgifter i registret far anvandas
for fler andamal (se Stirkt atervindandeverksamhet, prop. 2025/26:263),
dels att aldersgransen for nar fingeravtryck far tas sinks fran 14 till sex ar
och att en utlinning far fotograferas och avkrivas fingeravtryck om han eller
hon omfattas av skyldigheten att limna biometriska uppgifter 1 enlighet med
den s.k. Eurodacforordningen (se Utmonstring av permanent uppehalls-
tillstaind och anpassning av svensk ritt till EU:s migrations- och asylpakt,
prop. 2025/26:262).

Riksdagen har ocksa antagit regeringens forslag i propositionen Utokade
befogenheter f6r Skatteverket inom folkbokféringsverksamheten (prop.
2025/26:261) att det under motsvarande forutsittningar som giller for
Migrationsverkets register ska vara mojligt for Polismyndigheten att gora
automatiserade biometriska jaimférelser av ansiktsbilder och fingeravtryck av
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misstinkta girningsmin dven mot Skatteverkets register 1 folkbokforings-
verksamheten. Vidare inférs utvidgade mojligheter for Skatteverket att
behandla biometriska uppgifter i folkbokféringsverksamheten. I proposi-
tionen framhaller regeringen att det, for att klara upp fler brott, 4r mycket
virdefullt att tillita biometriska jamforelser med fingeravtryck och ansikts-
bilder i fler myndighetsregister som primart fors for andra dn brotts-
bekimpande dndamal. Det skulle ocksa innebira att det jimforelsematerial
som Polismyndigheten kan anvinda ndr det finns spar i en brottsutredning i
form av fingeravtryck eller ansiktsbilder fran en okidnd person som misstinks
for brott utékas visentligt.

Inom Justitiedepartementet har det dven tagits fram férslag som bl.a. innebir
att Polismyndigheten ska fora ett samlat pass- och identitetskortsregister och
att en ny pass- och identitetskortsdatalag ska inforas for att reglera behand-
lingen av personuppgifter i bl.a. detta pass- och identitetskortsregister. Det
foreslas att ansiktsbilder och biometriska uppgifter som har tagits fram ur
ansiktsbilderna ska sparas 1 registret, primirt i syfte att i samband med en
ansOkan om pass eller statligt identitetskort kontrollera s6kandens identitet
och innehav av en annan sadan handling. Vidare foreslas att det i syfte att
utreda vissa allvarliga brott ska vara moijligt att gora biometriska jaimforelser
av ansiktsbilder av misstinkta giarningsman mot uppgifter i registret (se
promemorian Ett statligt identitetskort, Ju2026/01595). Forutsittningarna
tor att gora sadana jaimforelser ska enligt forslaget motsvara vad som redan
giller f6r biometriska jimférelser i Migrationsverkets register och som inom
kort kommer att gilla for jamforelser 1 Skatteverkets register. Promemorian
har remitterats. Remisstiden 16per ut 1 oktober 2026.

Samtliga dessa dtgirder och forslag ger mojlighet att anvinda registren for att
identifiera misstinkta girningsmin — inte brottsoffer. For att mojliggéra
identifiering dven av brottsoffer behover forutsittningarna for att gora auto-
matiserade biometriska jimforelser av ansiktsbilder av brottsoffer mot
ansiktsbilder som finns 1 Polismyndighetens pass- och identitetskortsregister,
Migrationsverkets register 6ver fingeravtryck och fotografier och Skatte-
verkets register 1 folkbokforingsverksamheten analyseras.

En nirliggande fraga ar om Polismyndigheten ska fa mojlighet att géra bio-
metriska jaimférelser med uppgifter som behandlas i Migrationsverkets och
Skatteverkets register i handldggningen av pass- och identitetskortsirenden.
Till Polismyndighetens uppgifter hor att faststilla en persons identitet. Det
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gors inom myndighetens id-verksamhet. I betinkandet Folkbokf6ringsverk-
samhet, biometri och brottsbekdmpning (SOU 2025:75) har utredningen
konstaterat att det skulle vara mycket virdefullt f6r mojligheterna att f6r-
hindra férekomsten av falska, felaktiga, multipla och utnyttjade identiteter i
samhillet om Polismyndigheten 1 sin id-verksamhet far mojlighet att géra
biometriska jaimforelser mot uppgifter som behandlas hos Skatteverket och
Migrationsverket. I betinkandet konstateras vidare att de konsekvenser for
samhillet som falska, felaktiga, multipla och utnyttjade identiteter medfor
talar starkt for att Polismyndigheten bor ges basta méjliga forutsittningar till
identitetskontroller utifran vad som ir nédvindigt och proportionerligt. 1
betinkandet uttrycks dartill att det framstar som niarmast sjalvklart att det
kommer att finnas ett behov foér Polismyndigheten att kunna géra bio-
metriska jaimforelser mot underlag i register hos Skatteverket, men att det
utifran det underlag utredningen har haft tillgang till och de osikerheter som
tor nirvarande rader gillande hur Polismyndighetens id-verksamhet faktiskt
kommer att se ut framéver inte varit mojligt att 1 betinkandet gora en
realistisk bedémning av om det skulle vara n6dvindigt och proportionerligt
att ge Polismyndigheten méjlighet att i sin id-verksamhet géra sidana
biometriska jaimforelser. Utredningen framhaller att fragan bor utredas
vidare i annat sammanhang. En sidan bedomning bor dirfor goras inom
ramen fér denna utredning.

Sirskilt eftersom dessa register rOr stora delar av befolkningen och inte férs
tor brottsbekimpande dndamal krivs noggranna rittsliga 6vervaganden. Det
galler sarskilt fraigor om proportionalitet och férenligheten med skyddet for
grundliggande fri- och rittigheter, si som detta kommer till uttryck i bland
annat regeringsformen, Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga samt
med EU-ritten 1 6vrigt, sarskilt dataskyddsregelverket. Biometriska uppgifter
utgor kansliga personuppgifter enligt dataskyddsregelverket och far endast
behandlas med sirskild restriktivitet. I fall som r6r barn ska dven barnets
rittigheter i1 enlighet med barnkonventionen beaktas, och behandling av
kinsliga personuppgifter om barn ar ocksa sarskilt integritetskansligt. Vad
galler jimforelser av ansiktsbilder av brottsoffer mot ansiktsbilder som finns
1 olika myndighetsregister bor det analyseras om dven andra brottsoffer
utéver barn som utsatts for sexualbrott bér kunna identifieras med samma
metoder. Det bor ocksa analyseras vilka rittssakerhetsgarantier och
integritetsskyddande atgirder som maste stillas upp och vilka krav som
maste vara uppfyllda i det enskilda fallet for att en jamforelse ska fa goras 1
syfte att identifiera ett brottsoffer eller motverka férekomsten av oriktiga
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eller dubbla identiteter. De konsekvenser som utredningens forslag kan fa
tor anvindandet av kvalificerade skyddsidentiteter och andra typer av
skyddade personuppgifter behover sirskilt beaktas.

Utredaren ska darfor

e  Overviga om och under vilka férutsittningar Polismyndigheten ska fa
anvinda ansiktsbilder av okdnda brottsoffer, t.ex. barn som férekommer
1 6vergreppsmaterial, for att 1 identifieringssyfte soka med automatiserad
ansiktsigenkinning i myndighetsregister som inte fors 1
brottsbekimpande syfte,

¢ utreda behovet av och limna forslag som innebir att Polismyndigheten i
id-verksamheten ska fa mojlighet att géra biometriska jimforelser med
uppgifter som behandlas i Migrationsverkets och Skatteverkets register
for att motverka forekomsten av oriktiga eller dubbla identiteter, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda férutsattningarna for att uppgifter om
lagbvertradelser som ror sexualbrott mot barn kan géras mer
tillgangliga

Det behovs ett brett férebyggande arbete f6r att bekimpa sexuella
krinkningar av barn. Brottsbekimpande myndigheter behover effektiva och
andamalsenliga verktyg. Men det dr ocksa angeldget att andra aktorer, savil
offentliga som privata, samt enskilda ges sa goda férutsittningar som moijligt
att skydda barn fran att utsittas for sexuella krinkningar. Ett sitt att
astadkomma ett battre skydd kan vara genom en 6kad mojlighet att ta del av
uppgifter om personer som domts for sexualbrott mot barn eller barn-
pornografibrott.

I'lagen (1998:620) om belastningsregister finns uppgifter om personer som
domts for brott. Registret fors av Polismyndigheten. Enligt lagen och
tillhérande foérordning har frimst brottsbekimpande myndigheter tillgang till
uppgifter ur registret. Aven vissa andra myndigheter och aktérer har ritt att
fa tillgang till uppgifter ur registret men tillgangen kan da vara begrinsad till
vissa utpekade brott eller paféljder och ges endast f6r specifikt angivna
indamal, exempelvis vid vissa limplighetsprévningar eller vissa typer av
anstallningar. Den registrerade har ritt att fa ta del av samtliga uppgifter ur
registret om sig sjilv. Uppgifterna i registret omfattas av sekretess enligt
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offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och far endast limnas ut om
vissa forutsittningar ar uppfyllda enligt lag.

Kontroll av belastningsregistret kan vara en del av s.k. bakgrundskontroller.
Det finns i dag ingen enhetlig definition av termen bakgrundskontroll i
svensk ratt. Uttrycket anvands dock ofta for att beskriva kontroller som gors
1 syfte att t.ex. bedéma en persons limplighet inf6r en anstillning och for att
torhindra att olimpliga personer anstills for arbete med utsatta grupper som
t.ex. barn. Utéver kontroll av belastningsregister kan en bakgrundskontroll
dven inkludera uppgifter ur misstankeregistret, som regleras i lagen
(1998:621) om misstankeregister, samt andra typer av kontroller som inte
nédvindigtvis kraver forfattningsstdd.

For vissa sirskilt utpekade verksamheter finns det krav pa att kontrollera
uppgifter ur belastningsregistret — och 1 vissa fall aven misstankeregistret —
innan en person anstalls eller pa annat satt deltar i en verksamhet. Det giller
exempelvis for skola och férskola, hem f6r vird eller boende (HVB) for
barn och unga samt stéd- och serviceinsatser at barn med funktionshinder,
se skollagen (2010:800), lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid
vissa boenden som tar emot barn och lagen (2010:479) om registerkontroll
av personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder. Enligt
dessa lagar ska den enskilde sjalv limna in eller visa upp utdrag ur
belastningsregistret. Den enskilde kan da begira ett utdrag som omfattar
brottstyper som bedéms vara relevanta.

Vissa verksamheter gor ocksa kontroller av enskilda genom anvindning av
olika soktjanster. Dessa tjanster har ofta frivilligt grundlagsskydd genom att
ha ansokt om utgivningsbevis. Soktjansternas grundlagsskydd har bedomts
innebira att de kunnat tillgingligg6ra uppgifter utan att beakta de begrins-
ningar som féljer av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), i
det foljande benimnd EU:s dataskyddsforordning. I 1 kap. 7 § lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
térordning (dataskyddslagen), foreskrivs att EU:s dataskyddsférordning och
dataskyddslagen inte ska tillimpas i den utstrickning det skulle strida mot
tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Tillgangen till
information via sadana soktjanster kan forvintas minska. Hégsta domstolen
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har i februari 2025 konstaterat att det inte kan anses forenligt med unions-
ritten att ha en ordning som innebir att brottmalsdomar i stor omfattning
limnas ut med f6ljd att en betydande mangd personuppgifter rérande lag-
overtridelser direfter kan behandlas i en databas och goras tillganglig for
andra, se NJA 2025 s. 123. Forutsittningarna for att undanta soktjanster med
trivilligt utgivningsbevis fran dataskyddsférordningens tillimpningsomrade
behandlas ocksi i EU-domstolens dom den 9 juli 2026 i mal C-199/24.

Verksamheter kontrollerar uppgifter om brott dven pa andra sitt. Det finns
exempelvis arbetsgivare som ber arbetss6kande att uppvisa ett utdrag ur
belastningsregistret som den enskilde sjilv begirt ut, s.k. informell register-
kontroll. Dessutom dr domar och beslut som huvudregel offentliga och kan
bestillas fran den domstol dir malet avgjordes. Arbetsgivare kan 1 vissa fall
aven informeras om en arbetstagares lagfrda brott via ett tillsynsorgan. Sa
sker exempelvis inom skolomradet. Domstolar ska t.ex. underritta Statens
skolinspektion nir legitimerad skolpersonal doms f6r vissa angivna brott.
Om det dr nédvindigt for att en myndighet ska kunna fullgéra sin verksam-
het fir myndigheten dven limna sekretessbelagda uppgifter till en enskild
eller till andra myndigheter (10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen).
Regleringen ska dock tillimpas restriktivt.

Behandling av uppgifter som ror lagovertridelser 4r forenat med integritets-
risker f6r den person som kontrolleras och kan leda till negativa konse-
kvenser for den personen. Bestimmelser till skydd f6r enskildas integritet
tinns i offentlighets- och sekretesslagen. Den personliga integriteten skyddas
vidare genom bl.a. bestimmelser i regeringsformen, Europakonventionen
och Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (EU:s
rittighetsstadga). Mer detaljerade regler om de nirmare villkoren f6r behand-
lingen av personuppgifter finns i EU:s dataskyddsférordning. En grund-
liggande forutsittning for att personuppgiftsbehandling ska vara tillaten ar
att det finns en rittslig grund f6r behandlingen enligt artikel 6.1 1 EU:s data-
skyddsférordning. All personuppgiftsbehandling maste dessutom vara
torenlig med principerna 1 artikel 5 1 EU:s dataskyddsférordning. Bland dessa
kan namnas att uppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande i férhallande till de andamal £6r vilka de behandlas. Dirutover
ska personuppgifter samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och beritti-
gade dndamal.
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Sarskilda krav giller dessutom f6r behandling av s.k. kinsliga person-
uppgifter. Artikel 9 1 EU:s dataskyddsférordning tilliter endast behandling av
kansliga personuppgifter i vissa fall. Till kategorin kéinsliga personuppgifter
hor uppgifter som avsléjar exempelvis uppgifter om halsa och uppgifter om
en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning. De uppgifter som finns i
belastningsregistret utgor uppgifter om lagévertradelser som ar sirskilt
skyddsvirda enligt EU:s dataskyddsférordning. Av artikel 10 i férordningen
toljer att behandling av personuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal
och lagovertridelser som innefattar brott eller dirmed sammanhingande
sikerhetsatgirder endast far utféras under kontroll av en myndighet eller da
behandling ar tillaten enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt, dir limpliga skyddsatgirder for de registrerades rittigheter och friheter
faststalls.

Nir det giller kontroller som verksamheter gor i egenskap av arbetsgivare
behover ocksa allmanna arbetsrattsliga principer foljas sisom god sed pa
arbetsmarknaden. Skillnader mellan privata och offentliga arbetsgivares
kontrollméjligheter maste beaktas i sammanhanget.

Regeringen har vidtagit flera atgirder for att sikerstilla att nédvindiga
registerkontroller kan genomféras. I varas tridde nya regler i kraft som
innebir att kommuner i fler fall 4n tidigare ska kunna ta del av information
fran belastningsregistret — och i vissa fall misstankeregistret — infor vissa
anstallningar (se Utokade registerkontroller vid anstillning i kommun,
prop. 2025/26:61). Syftet dr att motverka att personer med brottsliga
intentioner tar anstéllning i kommunala verksamheter. Reglerna giller bl.a.
for vissa personer som ska arbeta med barn. I juli tridde nya regler i kraft
om utOkade registerkontroller i skolvasendet och annan pedagogisk
verksambhet (se Utékade registerkontroller i skolvisendet,

prop. 2025/26:174). De nya reglerna innebir bl.a. att den registerkontroll
som ska goras infor att en person ska anstillas eller t.ex. gora praktik utokas
sa att den giller fler brott, att registerkontrollen aven ska omfatta vissa
uppgifter i misstankeregistret och att registerutdraget inte far vara aldre dn

sex manader.

Regeringen har vidare gett en sirskild utredare 1 uppdrag att analysera
behovet av och foérutsittningarna for att gora bakgrundskontroller i savil
offentlig som privat verksamhet. Syftet ar bl.a. att ge verksamheter
andamalsenliga verktyg infor och under anstillning m.m. for att kunna
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torebygga de risker som férekomsten av personer med brottsliga eller andra
skadliga intentioner innebir pa arbetsplatser, exempelvis infiltration och
annan otillborlig paverkan. Utredaren ska bl.a. limna forslag pa ett
indamalsenligt regelverk for bakgrundskontroller infér anstillning, uppdrag
eller annat deltagande i verksamheten pa motsvarande sitt som anstillda.
Vidare ska forslag limnas pa ett regelverk for uppfoljande bakgrunds-
kontroller under pagaende anstillning, uppdrag eller annat deltagande i
verksamheten pa motsvarande sitt som anstillda. Inte minst ska utredaren
analysera och beddma om obligatoriska kontroller av uppgifter i misstanke-
registret och belastningsregistret bor inforas for fler verksamheter och en
oversyn av lagarna ska goras. Uppdraget ska redovisas senast 1 mars 2027
(dir. 2025:83).

Som redogors f6r ovan finns det redan i dag méjligheter for arbetsgivare att
infor anstillning ta del av uppgifter om personer som démts for brott. Detta
galler sarskilt i friga om personer som ska anstillas for att arbeta med barn.
Regeringen har ocksé vidtagit flera dtgirder fOr att sikerstilla att nddvindiga
registerkontroller kan genomfoéras.

Det dr angeldget att skyddet f6r barn mot att utsittas for sexuella krink-
ningar ir brett och heltickande. Aven om flera itgirder vidtagits och det
finns pagaende utredningar kan det noteras att vidtagna atgirder frimst har
varit inriktade pa uppgiftsutlimnande inf6r en anstillning och under
pagaende anstillning eller liknande former av uppdrag. Det finns darfor
anledning att 6verviga om nuvarande skydd for barn ér tillriackligt eller om
ytterligare atgarder bor vidtas.

Det kan t.ex. 6vervigas om information om personer som har begatt
sexualbrott mot barn och barnpornografibrott bor tillgdngliggoras ytterligare.
Genom information om huruvida personer som befinner sig i barns nirhet
har domts for sexualbrott mot barn och barnpornografibrott kan risker for
att barn utsitts identifieras. Om t.ex. en féralder kan fa information om att
personer som befinner sig i dess barns narhet, som exempelvis en granne,
har domts for sidana brott kan barnet littare skyddas. Det dr ocksa viktigt
att myndigheter far den information som kravs for att kunna agera tidigt och
torhindra sexuella krinkningar av barn. Samtidigt som det kan finnas ett
behov av en utdkad informationsdelning kan det finnas negativa konse-
kvenser som minskade mojligheter till rehabilitering och dteranpassning i
samhillet som maste beaktas.
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I flera linder ar tillgang till information om personer som démts f6r sexual-
brott mot barn och barnpornografibrott mer littillgingligt 4n i Sverige. I
Storbritannien kan enskilda stélla en fraga till polisen om huruvida en viss
person, t.ex. en ny partner, en granne eller en vin, utgdr en risk for ett barn i
deras nirhet. Polisen undersoker da om personen har en bakgrund av sexual-
brott mot barn. Om polisen bedémer att det finns en risk for barnet, kan de
limna ut informationen till den person som ir bist limpad att skydda barnet
(oftast forildern eller vardnadshavaren). I USA finns system som dr mer
langtgaende och innebir att enskilda kan s6ka i offentliga register 6ver

personer som domts for bl.a. sexualbrott mot barn.

Mot denna bakgrund bér det utredas om det finns ett behov av och forut-
sattningar fOr att uppgifter som rér sexualbrott mot barn och barnporno-
grafibrott kan gbras mer tillgingliga for enskilda. Det bor ocksa utredas
behovet av och forutsittningarna for att infora ett register Gver personer
som 16per hog risk att bega sexualbrott mot barn eller barnpornografibrott
som enbart dr tillgiangligt for vissa myndigheter och i sa fall i vilken utstrick-
ning ett sadant register skulle kunna anvindas f6r att varna och skydda det

omgivande sambhillet.

Ett annat sitt att motverka risker for att barn utsatts for sexuella krinkningar
kan vara genom bakgrundskontroller. Bakgrundskontroller kan utgéra ett
verktyg for att forhindra att olampliga personer anstills for arbete med
utsatta grupper. Den nu pagaende utredningen om bakgrundskontroller har
ett brett och generellt uppdrag att se 6ver frigan om bakgrundskontroller.
Samtidigt som en sadan generell 6versyn gors kan det behovas en sirskild
analys av regelverket for att sakerstalla att det ar tillrackligt anpassat for att
torebygga just sexuella krinkningar av barn. En sadan analys med fokus pa
barns skydd mot sexuella krinkningar later sig limpligen inte goras inom
ramen for den pagiaende 6versynen av regelverket f6r bakgrundskontroller.
Utifran behovet av att skydda barn fran att utsittas for sexuella krinkningar
bor det ses 6ver vilka verksamheter och aktérer som har behov av
bakgrundskontroller. Det beh6ver dven ses 6ver vilken information dessa
verksamheter ska ha ritt att ta del av och nir de har behov av informationen,
t.ex. bade infor en anstillning och i uppféljande syfte, samt i vilken
utstrickning sadana kontroller behover ytterligare forfattningsstod.

For anstillning 1 vissa yrken krivs, som nimns ovan, att ett belastnings-
registerutdrag — och 1 vissa fall ett utdrag frin misstankeregistret — visas upp.
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Anstillningsritten inom privat sektor ér i princip fri. Vid beslut om statliga
anstillningar ska avseende fistas endast vid sakliga grunder, sasom fortjanst
och skicklighet (se 12 kap. 5 § regeringsformen och 4 § lagen [1994:260] om
offentlig anstillning). Det dr normalt upp till arbetsgivaren att avgéra om en
arbetssokande med anteckning i registerutdraget inda kan anstillas (jfr bl.a.
2 kap. 31 § skollagen). Det bor 6vervigas om en sadan reglering ar tillracklig
eller om det finns behov av en reglering eller annat forfarande som kan
hindra arbetsgivare exempelvis inom forskola och skola frin att erbjuda en
person anstillning om denne har begitt vissa brott. I uppdraget ingér inte att
foresla forindringar i det straffrittsliga pafoljdssystemet eller inférandet av
nya straffrattsliga sanktioner.

Den personliga integriteten skyddas av bl.a. grundlagarna, Europa-
konventionen, EU:s rittighetsstadga och EU:s dataskyddsfoérordning.
Forslagen som kan limnas maste dirfor vara forenliga med dessa regelverk
och innebira ett andamalsenligt skydd for den personliga integriteten.
Utover skyddet for den personliga integriteten maste intresset av att den som
har avtjinat sitt straff ska kunna ateranpassas och bli en del av samhillet
beaktas.

Utredaren ska darfor

¢ utreda behovet av och forutsittningarna for att uppgifter om
lagovertridelser som ror sexualbrott mot barn och barnpornografibrott
kan goras mer tillgingliga f6r exempelvis enskilda,

* utreda behovet av och forutsittningarna for att infora ett register over
personer som l16per hog risk att bega sexualbrott mot barn eller
barnpornografibrott som enbart ir tillgingligt f6r vissa myndigheter och
om och i sa fall i vilken utstrickning ett sidant register ska kunna
anvindas for att varna och skydda det omgivande samhillet,

e analysera regelverket for bakgrundskontroller f6r att underséka om det
ar tillrickligt anpassat for att forebygga sexuella krinkningar av barn,

* analysera behovet av och forutsittningarna for att férhindra att en
arbetsgivare kan erbjuda en person anstillning dir personen har kontakt
med barn om denne har begatt vissa brott som har betydelse for
anstillningen i fraga, och

e foresld nédvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att se dver och lamna férslag som innebar att sexualbrott
som begés mot barn inte preskriberas

Bestimmelserna i 35 kap. brottsbalken om atalspreskription och absolut
preskription innebar att en pafoljd inte far démas ut f6r brott efter en viss
tid. Regler om étalspreskription finns i 2 §. I paragrafen anges att ett brott
preskriberas om den misstinkte inte har haktats, fatt del av atal eller godkint
ett strafforeliggande f6r brottet inom viss tid. Ju allvarligare brott det dr
fraga om, desto lingre ar preskriptionstiden. I 4 § regleras absolut preskrip-
tion. Enligt den bestimmelsen preskriberas brott alltid nir det har gatt ett

visst antal ar.

Som huvudregel riknas tiden for atalspreskription och absolut preskription
fran den dag brottet begicks. Om det forutsatts att en viss effekt av gir-
ningen ska ha intritt innan en pafoljd far démas ut, ska tiden riknas fran den
dag da effekten intrddde. (5 §.) For ett antal brott giller dock att om brottet
har begatts mot en person som dnnu inte fyllt 18 ar ska tiden for dtalspre-
skription och absolut preskription riknas frin den dag malsidganden fyller
eller skulle ha fyllt 18 4r. Det giller bl.a. f6r ett stort antal sexualbrott,
exempelvis valdtikt mot barn, sexuellt ofredande mot barn och utnyttjande
av barn for sexuell posering. Vid barnpornografibrott och grovt barnporno-
grafibrott, och forsok till sidant brott, beraknas tiden for atalspreskription
och absolut preskription pa samma sitt om brottet avser skildring av barn i
pornografisk bild och en tillimpning av 5 § forsta stycket inte leder till att
brottet preskriberas senare.

For ett antal brott giller inte preskriptionsreglerna om brottet har begatts av
nagon som fyllt 18 ar (10 §). Det giller, savitt nu ar relevant, valdtakt eller
grov valdtikt enligt 6 kap. 1 § forsta eller tredje stycket, om brottet begitts
mot en person som inte fyllt 18 ar, och valdtakt mot barn eller grov valdtakt
mot barn enligt 6 kap. 4 §.

Nir det giller brott som begis mot barn viger girningsmannens intresse av
att efter en tid inte behdva riskera att lagforas for ett brott som har begitts
tor linge sedan vasentligt littare dn brottsoffrets intresse av att kunna fa
upprittelse, &ven om det har gitt en lang tid sedan brottet begicks. Barn ér
sarskilt skyddsviarda, och att bega brott mot nigra av de mest forsvarslosa
individerna i samhallet 4r sdrskilt forkastligt. Barn som utsitts for grova
overgrepp kan paverkas av det under resten av livet. Att preskriptionstiden
tor de allvarligaste sexualbrotten mot barn avskaffades 2020 var darfor ett
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steg 1 ritt riktning. De skil som motiverade den lagindringen gor sig dock
gillande dven nir det giller andra sexualbrott mot barn. Det giller framfor
allt det forhallandet att det kan drd6ja langt in i vuxen alder innan den som
blivit utsatt orkar, vagar eller far méjlighet att bearbeta hindelserna och vill
anmala dem. Nir det giller just sexualbrott mot barn finns det ocksa fran ett
samhillsperspektiv ett starkt intresse av att personer som begar sidana brott
kan straffas, aven om en lang tid har gatt efter brottet.

For att ytterligare forstirka brottsoffers mojlighet till upprittelse for brott
som de utsitts for nir de dr barn bor fragan om att avskaffa preskriptions-
tiderna for samtliga sexualbrott mot barn 6vervigas. Av samma skl bor det
6vervigas om preskriptionstiden bor tas bort for barnpornografibrott och
grovt barnpornografibrott, om brottet avser skildring av barn i pornografisk
bild. Nar dessa forindringar 6vervigs kan det — bl.a. for att systemet ska vara
enhetligt och likvirdiga fall ska behandlas lika — dven finnas anledning att se
over preskriptionen avseende andra brott som begas mot barn. Uppdraget
omfattar i den delen sddana brott som i och f6r sig kan begds dven mot
vuxna nir brottet i det enskilda fallet har begatts mot ett barn.

Utredaren ska darfor

e 6vervaga och, oavsett stillningstagande i sak, foresla de forindringar
som behovs i reglerna om atalspreskription och absolut preskription for
att astadkomma en reglering som innebir att samtliga sexualbrott som
begas mot barn inte preskriberas,

*  Overviaga och, oavsett stallningstagande i sak, foresla de forindringar
som beh6vs i reglerna om atalspreskription och absolut preskription for
att astadkomma en reglering som innebir att barnpornografibrott inte
preskriberas, om brottet avser skildring av barn i pornografisk bild, och

e foresld andra noédvindiga forfattningsindringar.

Uppdraget att se dver mdjligheten att koppla villkorlig frigivning och
villkorad utslussning till kemisk kastrering och annan behandling for
personer som domts for sexualbrott eller barnpornografibrott

En sexuell krinkning utgor ett uttryck for bristande respekt for en annan
minniskas ritt till personlig och sexuell integritet och sexuellt sjalvbestim-
mande. Nir den som utsitts ar ett barn dr det dnnu allvarligare. Barn ar sir-
skilt skyddsvirda och staten har ett stort ansvar fOr att vidta atgirder som
kan forstirka skyddet f6r barn.
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Regeringen har vidtagit ett antal atgarder som syftar till att férhindra att
sexualbrottsdomda kan bega nya Gvergrepp, bl.a. genom inférandet av den
nya paféljden sikerhetsférvaring och genom skirpta regler for villkorlig fri-
givning. Ytterligare atgirder behéver dock vidtas.

Enligt 3 kap. 1 § fingelselagen (2010:610) ska en intagen ges mdjlighet till
sysselsattning i form av bl.a. brotts- och missbruksrelaterad programverk-
samhet. Med brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet avses pro-
gram som syftar till att férebygga aterfall i brott eller missbruk. Sadan pro-
gramverksamhet kan innefatta behandling av medicinsk karaktir. Enligt

3 kap. 2 § forsta stycket ar en intagen skyldig att utfora eller delta i den
sysselsattning som anvisas honom eller henne. Det dr dock inte tilldtet att
aldgga en intagen att underkasta sig behandling av medicinsk karaktér (3 kap.
2 § tredje stycket). Bestimmelserna i1 3 kap. fingelselagen ska tillimpas dven
vid verkstillighet av sdkerhetsforvaring (1 kap. 3 § lagen [2026:252] om
verkstillighet av sikerhetsforvaring).

Den som avtjinar ett tidsbestimt fingelsestraft friges villkorligt efter viss tid
— tre fjirdedelar om fangelsestraffet uppgar till sex ar eller mer, eller tva
tredjedelar om han eller hon avtjinar ett fingelsestraff som ar kortare dn

sex ar (26 kap. 6 § brottsbalken). Enligt 26 kap. 6 a § ska den villkorliga fri-
givningen skjutas upp om det finns skil mot villkorlig frigivning. I forsta
stycket anges nirmare vad som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om
det finns skil mot villkorlig frigivning. Enligt andra stycket ska den villkor-
liga frigivningen i vissa fall skjutas upp om det finns en konkret och be-
aktansvird risk for att den démde begar nya brott av allvarligt slag.

Fran den nya pafdljden sikerhetsforvaring sker det ingen villkorlig frigivning.
I stallet far ritten enligt 33 kap. 6 § besluta om tillstand till villkorad utsluss-
ning. Ett sddant tillstind innebdir att Kriminalvarden far besluta att pafoljden
ska verkstallas utanfoér anstalt med sarskilt stod och under kontroll. Vad som
sarskilt ska beaktas vid bedomningen av om tillstand till villkorad utslussning
ska beslutas anges i 33 kap. 7 §.

Kemisk kastrering dr en behandling som innebar att likemedel som paverkar
sarskilt det manliga hormonsystemet tillférs kroppen for att hamma sexual-
driften. Effekten dr 6vergaende och varar sa linge behandlingen pagar.
Metoden anvinds inte av Kriminalvarden i dag, diremot kan den som déms
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tor sexualbrott remitteras till en mottagning och dar erhalla sidan behand-
ling.

Det bor utredas vilket vetenskapligt stod som finns for att kemisk kastrering
kan minska risken for aterfall i nya sexualbrott eller barnpornografibrott och,
om det finns ett sadant stod, i vilka situationer en sidan behandling kan vara
limplig. Inom ramen f6r detta bor det bla. utredas f6r vilka grupper en sa-
dan behandling kan vara limplig och hur effekterna av en testosteron-
himmande behandling forhaller sig till andra riskfaktorer for aterfall i brott.
Aven biverkningar och andra medicinska frigor behéver adresseras. Det bor
vidare 6vervigas om frivillig kemisk kastrering i vissa fall ska utgora en for-
utsittning for villkorlig frigivning eller villkorad utslussning fér personer
som har domts for sexualbrott eller barnpornografibrott. Det bor aven over-
vigas om annan behandling, t.ex. terapi eller annan psykologisk behandling,
ska utgbra en forutsittning for villkorlig frigivning eller villkorad utslussning.
Utredaren bor ocksa gora de internationella jamforelser som kan anses rele-

vanta.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ar var och en gentemot det allminna
skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp. Det innebir att det allmdnna som
huvudregel inte far utsitta nigon for fysiska ingrepp utan samtycke. Aven
ritten till skydd for privat- och familjeliv i artikel 8 1 Europakonventionen
innefattar ett skydd mot kroppsliga ingrepp utan samtycke. Nir fragor om
att lata kemisk kastrering och annan liknande behandling paverka mojlig-
heterna till villkorlig frigivning eller villkorad utslussning 6vervags behéver
det beaktas under vilka forutsittningar en sidan ordning ar forenlig med
grundliggande fri- och rittigheter enligt regeringsformen, Europakonven-
tionen och Sveriges 6vriga internationella dtaganden i friga om manskliga
rittigheter. Skyddet for grundliggande fri- och rittigheter ska beaktas vid
utformningen av alla férslag. Det bor dven utredas hur forslagen forhaller sig
till internationella konventioner och rekommendationer.

Utredaren ska darfor

e underséka vilket vetenskapligt stod som finns for att kemisk kastrering
kan minska risken for aterfall i nya sexualbrott eller barnpornografibrott,

e Overviaga om det bor inforas en ordning med frivillig kemisk kastrering
eller annan behandling som en forutsittning f6r villkorlig frigivning for
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den som avtjanar ett tidsbestimt fingelsestraff for sexualbrott eller
barnpornografibrott,

e o6verviaga om det bor inforas en ordning med frivillig kemisk kastrering
eller annan behandling som en forutsittning for att besluta om tillstind
till villkorad utslussning f6r den som avtjinar sikerhetsférvaring for
sexualbrott eller barnpornografibrott,

¢ analysera och goéra nédvindiga avvigningar i forhallande till grund-
liggande fri- och rittigheter samt internationella konventioner och
rekommendationer, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Det ingar inte i uppdraget att foresla en reglering som innefattar behandling
som ir foérenad med tvang, dvs. att vardinsatser genomfors utan den démdes
samtycke.

Uppdraget att se dver definitionen av kdnsstympning av flickor och
kvinnor

Konsstympning av flickor och kvinnor ar ett allvarligt brott mot de grund-
liggande minskliga rittigheterna och leder ofta till livslanga konsekvenser.
Ingreppen sker ocksa vanligtvis i mycket lag alder. Merparten av alla kons-
stympningar gors pa flickor under fem 4r. Aven ildre flickor och vuxna
kvinnor utsitts for konsstympning,.

Enligt Socialstyrelsens senaste undersékning av férekomsten av konsstymp-
ning i Sverige uppskattas att omkring 68 000 kvinnor och flickor bosatta i
Sverige ar 2021 kan ha utsatts for kénsstympning. Vidare uppskattas att
mellan 13 000 och 23 000 flickor 16per risk att utsittas (Socialstyrelsen 2023).

Kvinnlig kénsstympning dr foérbjudet 1 Sverige, oavsett om samtycke till in-
greppet har limnats eller inte, se 1 § lagen (1982:316) om f6rbud mot kons-
stympning av kvinnor och oskuldsingrepp pa kvinnor ("lagen om férbud
mot konsstympning m.m.”). Konsstympning definieras i paragrafen som
ingrepp 1 de kvinnliga yttre kénsorganen i syfte att stympa dem eller astad-
komma andra bestiende forindringar av dem. Ordet ingrepp omfattar alla
typer av atgirder, fran de mest omfattande dar stora delar av kénsorganen
skirs bort och slidéppningen sluts till genom att sys ihop (infibulation), till
de minst ingripande — prickning av klitoris med ett vasst eller spetsigt fore-
mal. Med de kvinnliga yttre konsorganen avses de yttre och inre blygd-
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lipparna samt klitoris. (Prop. 1981/82:172 om f6tbud mot omskirelse av
kvinnor s. 8.)

Enligt 2 § déms den som bryter mot férbudet mot kvinnlig kénsstympning
till fingelse i ligst tva och hogst sex ar. Ar brottet med hinsyn till om-
stindigheterna mindre grovt, doms till fingelse i hogst fyra 4r. Ar brottet
grovt, doms till fingelse i ldgst fem och hogst tio ar.

Sedan den 1 juli 1999 omfattas kvinnlig kénsstympning inte av kravet pa
dubbel straffbarhet, vilket innebdr att den som bryter mot férbudet mot
kvinnlig kénsstympning kan lagforas i Sverige nir det giller ett brott som har
begatts utomlands, oavsett om girningen ér straffbar ocksa i det land dir den
har begatts (Kénsstympning — borttagande av kravet pa dubbel straffbarhet,
prop. 1998/99:70). Kénsstympning mot barn har ocksa ansetts inta en sidan
sarstillning att brottet, i likhet med valdtiktsbrott mot barn, undantagits fran
preskription (prop. 2019/20:69 s. 39).

Syftet med den sirskilda kriminaliseringen av kvinnlig konsstympning ar
framfor allt att skydda flickors och kvinnors fysiska och psykiska integritet.
Den sirskilda kriminaliseringen tydliggér ocksa att ingreppet ér ett allvarligt
brott och en krinkning av de minskliga rittigheterna. Detta dterspeglas
framfor allt i de stringare straffskalor som giller for kvinnlig kénsstympning
jamfort med misshandel. Vidare syftar kriminaliseringen till att stivja heders-
relaterat vald och att ge verktyg for att lagfora f6rovare dven om brottet ar
beganget utomlands.

Som framgitt ovan ir forbudet mot kénsstympning i den svenska lagstift-
ningen begrinsat till de kvinnliga yttre konsorganen. WHO:s definition av
kvinnlig kénsstympning 4r nagot bredare an den svenska. Definitionen
omfattar alla kirurgiska ingrepp som ror borttagande delvis eller helt av de
externa genitalierna eller annan averkan pa de kvinnliga kénsdelarna av
kulturella eller andra icke medicinska skil. WHO delar upp kvinnlig kéns-
stympning i fyra olika grundtyper, dir typ fyra omfattar alla andra skadliga
ingrepp 1 konsdelarna av icke medicinska skil som till exempel prickning,
snittning, skrapning eller att man branner klitoris och omgivande vivnad.
Den omfattar bl.a. de former av kénsstympning som innefattar ingrepp i de

inre kénsorganen.

Mot bakgrund av att det férekommer ingrepp som omfattas av WHO:s
definition, men som inte omfattas av den svenska definitionen av kvinnlig
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konsstympning, kan det ifragasittas om den svenska definitionen ar alltfor
begrinsad. Aven om ett ingrepp inte omfattas av straffbestimmelsen i lagen
om férbud mot konsstympning av kvinnor m.m., kan det inda vara straff-
bart enligt andra bestimmelser, exempelvis som misshandel enligt 3 kap. 5 §
brottsbalken, eller som grov eller synnerligen grov misshandel enligt 3 kap.
6 §. I dessa fall skulle emellertid inte de sérskilda preskriptions- och doms-
rittsregler som inférts, med anledning av den sirstillning som koénsstymp-
ning ansetts ha, bli tillimpliga vilket kan ha betydelse f6r moéjligheterna att
utreda och lagfora girningarna. Mot denna bakgrund ér det inte tillfreds-
stillande att ingrepp som utférs av samma anledningar som andra former av
kvinnlig kénsstympning faller utanfor den sarskilda kriminaliseringen.

Utredaren ska darfor

¢ se 6ver definitionen av kénsstympning i lagen om férbud mot kons-
stympning m.m. och ta stillning till om det straffbara omradet bor
utvidgas, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Trots att forekomsten av kvinnor och flickor bosatta i Sverige som har
utsatts for konsstympning dr hég finns det endast ett fatal fillande domar
som avser konsstympning. Utredaren dr inte férhindrad att, i man av tid,
analysera och ta stillning till aven andra férslag som syftar till att stirka
skyddet mot kénsstympning och andra nirliggande fragor. Exempelvis kan
det 6vervigas i vilken utstrickning sekretess ska gilla hos domstol for upp-
gift om bl.a. en enskilds personliga férhallanden nir uppgiften forekommer i
mal om ansvar fOor brott mot lagen om férbud mot kénsstympning m.m.,
och om det av lagens namn tydligare bor framga att konsstympning ar ett
brott som frimst drabbar barn och unga.

Uppdraget att analysera, bedoma och foresla hur EU-direktivet om
andring av brottsofferdirektivet ska genomféras

Europapatlamentets och radets direktiv 2012/29/EU om faststillande av
miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stod till och skydd av dem
samt om ersittande av ridets rambeslut 2001/220/RIF (brottsoffer-
direktivet) antogs 2012 och innehaller minimiregler om bl.a. information,
stod och skydd till brottsoffer och om deras méijlighet att medverka i
straffrattsliga forfaranden. Brottsofferdirektivet ar genomfort i svensk ritt.
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I syfte att ytterligare stirka brottsoffers rittigheter har Europaparlamentet
och radet antagit direktiv (EU) 2026/1472 om dndring av brottsoffer-
direktivet, som tridde i kraft i juli 2026.

Andringsdirektivet ir, liksom 2012 ars brottsofferdirektiv, generellt tillimp-
ligt pa samtliga brottsoffer enligt definitionen i direktivet. I vissa delar finns
dock sirbestimmelser som bl.a. r6r barn som ir brottsoffer. Genom
andringsdirektivet utokas kraven pa information och stéd till brottsoffer.
Andringsdirektivet innehaller dessutom flera bestimmelser som inte har
nagon direkt motsvarighet 1 2012 ars brottsofferdirektiv. Bland dessa kan
nidmnas inférande av stodlinjer for brottsoffer, krav pa utdkade mojligheter
att anmila brott, stirkt skydd for brottsoffers kontaktuppgifter och ett krav
pa medlemsstaterna att ta fram protokoll eller riktlinjer f6r samordning och
samarbete mellan beh6riga myndigheter och andra aktorer i fraga om
rittigheterna enligt direktivet.

Regeringens arbete med att stirka brottsoffers rittigheter och stodet till
brottsoffer ligger i flera delar i linje med dndringsdirektivet. Svensk ritt ar
delvis redan férenlig med kraven i andringsdirektivet. Utredaren bor darfor
fokusera pa de delar av direktivet dir det krivs att de svenska reglerna
andras. Utredaren bor ocksa analysera och vid behov féresla de Gvriga
atgirder som krivs for att sakerstilla att rittigheterna i direktivet far fullt
genomslag. Det finns ocksa anledning att sirskilt 6verviga behovet av
torfattningsstod for vissa rittigheter som i dag tillkommer brottsoffer genom
myndigheternas och andra aktorers praktiska handlaggning.

Medlemsstaterna ska ha genomfért andringsdirektivet senast den 2 juli 2028,
torutom betriffande artikel 26b om anvindning av informations- och
kommunikationsteknik dir genomférandetiden 16per till den 2 juli 2030.

Ett EU-direktiv ar bindande for medlemsstaterna nir det giller det resultat
som ska uppnas, men medlemsstaterna far bestimma de nidrmare formerna
tor hur detta ska ske. Sverige har alltsa vid genomférandet av dndrings-
direktivet ett visst utrymme att anpassa reglerna till svensk ritt i vrigt.
Forslagen bor utformas pa ett sitt som gar att férena med grundliggande
straff- och processrittsliga principer och ta hansyn till myndigheternas,

regionernas och kommunernas sjdlvbestimmande.
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Utredaren ska darfor

e analysera direktivet om dndring av brottsofferdirektivet,

*  bedéma vilka forfattningsindringar och andra atgirder som krivs for att
genomfora direktivet, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag och vid behov forslag pa andra
atgirder.

Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ingar i
uppdraget att redogora for konsekvenserna av forslagen. Savil ekonomiska
som andra konsekvenser ska belysas. Utredaren ska ligga sirskild vikt vid
effekterna for rittsvisendets olika myndigheter, t.ex. Kriminalvarden, och
effekterna for landets kommuner. Utredaren ska dven redogéra for hur
eventuellt 6kade kostnader bor finansieras, i enlighet med 15 § kommitté-
torordningen (1998:1474). Utover detta ska utredaren sirskilt redovisa vilka
konsekvenser som forslagen har f6r brottsligheten och det brottsférebygg-
ande arbetet samt f6r barn och barnets rittigheter enligt barnkonventionen.
Utredaren ska dven gora en integritetsanalys av forslagen och analysera hur
de forhaller sig till bestimmelserna om skyddet f6r den personliga
integriteten vid behandling av personuppgifter.

Forslagen ska vara forenliga med grundliggande fri- och rittigheter,
exempelvis yttrande- och informationsfriheten, rorelsefriheten, ritten till
privatliv, ritten till liv, skyddet f6r den personliga integriteten och ratten till
en rittvis rittegang, sa som de kommer till uttryck i svensk grundlag,
Europakonventionen, EU:s rittighetsstadga samt EU-ritten i Ovrigt, barn-
konventionen och andra internationella konventioner om minskliga fri- och
rittigheter som Sverige atagit sig att folja.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning det ar lampligt for respektive uppdrag
himta in synpunkter och upplysningar fran kommuner, regioner, arbets-
marknadens parter, organisationer, inklusive civilsamhilles- och intresse-
organisationer, samt myndigheter som kan vara berorda, bl.a. Brottsoffer-
myndigheten, Domstolsverket, Integritetsskyddsmyndigheten, Kriminal-
varden, Migrationsverket, Polismyndigheten, Réittsmedicinalverket, Skatte-
verket, Socialstyrelsen och Aklagarmyndigheten.
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Utredaren ska vidare himta in synpunkter fran relevanta myndigheter i syfte
att sikerstalla att forslag som ror digitala system och hantering av kinsliga
personuppgifter dr tekniskt genomfoérbara och forenliga med EU-standarder.

Utredaren ska dven halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pagar inom Regeringskansliet, kommittévisendet och inom EU, inklusive
genomférandet av Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2024 /1385
om bekimpning av vald mot kvinnor och vald i nira relationer. Utredaren
ska tillse att de forslag som limnas lever upp till de krav som stills upp 1
direktivet om andring av direktiv 2011/93/EU. Utredaren ska vidare beakta
genomforandet av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/1689 om harmoniserade regler for artificiell intelligens och relevanta
delar i revidering av samma rittsakt i den sa kallade Omnibus VII — digital
omnibus om Al. Utredaren ska gora de internationella jimférelser som kan

anses relevanta.

Utredaren ska, inom ramen fér uppdraget om att utreda férutsittningarna
for okad tillgang till uppgifter ur belastningsregistret, sarskilt ta hansyn till
arbetet 1 Utredningen om ett dandamalsenligt regelverk for bakgrunds-
kontroller (dir. 2025:83). Vidare ska utredaren, inom ramen fér uppdraget
om att 6vervaga forutsittningarna for att soka efter okdnda brottsoffer i
passregistret m.m., sirskilt beakta beredningen av forslagen 1 promemorian
Ett statligt identitetskort (Ju2026/01595). Utredaren ska ocksd, inom ramen
tor uppdraget om genomférande av direktivet om dndring av brottsoffer-
direktivet, sirskilt uppmirksamma arbetet 1 Utredningen om bittre mojlig-
heter till delgivning och starkt skydd for uppgifter om enskilda 1 forunder-
sokningar (Ju 2026:03). Utredaren ska i anslutning till uppdraget att utreda
torutsittningarna for att uppgifter om lagévertridelser som ror sexualbrott
mot barn kan goras mer tillgingliga beakta arbetet i utredningen En 6versyn
av straffbestimmelserna om fortal och vissa andra frigor om tryck- och
yttrandefrihet (dir. 2026:91). Utredaren bor ocksa beakta arbetet i utred-
ningen om Stirkt skydd f6r barn mot vald 1 digitala miljéer (dir. 2026:48).

Uppdraget i den del som avser genomforande av direktivet om dndring av
brottsofferdirektivet ska redovisas senast den 18 augusti 2027. Ovriga delar
av uppdraget ska redovisas senast den 2 november 2028.

(Justitiedepartementet)

38 (38)



