{{'ffm, Kommenterad dagordning

@ Regeringskansliet Europeiska unionens rad
2025-11-10

Utrikesdepartementet
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Radet for utrikes fragor den 20 november 2025

Kommenterad dagordning

1. Godkannande av dagordningen
2. A-punkter

3. Aktuella fragor
Informationspunkt

EU:s hoga representant vintas ta upp aktuella fragor pa det utrikes- och
sikerhetspolitiska omradet.

4. Rysslands aggression mot Ukraina
Diskussionspunkt
Ansvarigt statsrad: Utrikesminister Maria Malmer Stenergard

Diskussionens innehall: Radet forvintas diskutera Rysslands aggression
mot Ukraina, med fokus pa den senaste utvecklingen och EU:s fortsatta
stod till Ukraina.

Forslag till svensk standpunkt:
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Regeringen stodjer EU:s arbete med att frimja en rattvis och hallbar fred,
grundad i folkritten med respekt f6r Ukrainas suverinitet, territoriella integritet
och politiska oberoende. For att uppna detta behover vi sitta press pa Ryssland
och ge langsiktigt, omfattande stod till Ukraina.

Regeringen verkar fortsatt for ett 6kat, starkt och langsiktigt stod fran EU till
Ukraina — politiskt, militirt, ekonomiskt, humanitart och rittsligt — samt fortsatt
stoéd for Ukrainas EU-niarmande. Regeringen verkar for att EU, 1 dialog med
globala partner, fortsitter att uppratthalla ett omfattande, forutsebart och
strukturerat ekonomiskt stéd till Ukraina som iér i linje med landets behov.

Regeringen verkar for att de immobiliserade ryska tillgangarna ska anvandas till
st6éd for Ukraina i enlighet med folkritten och EU-ritten. Kommissionen
behover skyndsamt presentera konkreta forslag avseende ytterligare stod till
Ukraina. Regeringen avser aktivt bidra till en diskussion om tillricklig langsiktig
finansiering utifran Ukrainas behov.

Regeringen vilkomnar det 19:e sanktionspaketet mot Ryssland, sirskilt att EU:s
medlemsstater har fattat beslut om att infora ett totalt importférbud av rysk
LNG fran och med den 1 januari 2027. Detta dr ndgot som Sverige har verkat
for under en lingre tid.

Regeringen arbetar for att EU ska 6ka trycket pa Ryssland. Regeringen verkar
for ett 20:e sanktionspaket med fokus pa att ytterligare minska Rysslands olje-
och gasintikter, och pa att sikerstilla att sanktionerna ar effektiva genom att
motverka sanktionskringgdendet. Regeringen vilkomnar de nyligen inférda
amerikanska dtgirderna mot rysk energiexport, som visentligt Okar trycket pa
Ryssland. Det ir positivt att EU, USA och vira partner tillsammans Okar
pressen for att begransa den ryska krigskassan. Regeringen vill se ytterligare
atgirder mot den ryska skuggflottan. Vidare verkar regeringen tillsammans med
likasinnade for att EU ska infora importtullar mot fler sektorer i Ryssland och
Belarus.

Det ir glidjande att kommissionen 1 sitt arliga utvidgningspaket lyfter de
framsteg som Ukraina och Moldavien har dastadkommit under det gingna aret,
trots Rysslands pagaende anfallskrig mot Ukraina och hybridattacker mot
Moldavien. EU maste nu omgaende ta nasta steg i Ukrainas och Moldaviens
EU-anslutningsprocesser, inte minst i ljuset av dessa reformframsteg.
Regeringen verkar for att de forsta forhandlingsklustren ska 6ppnas avseende
Ukrainas och Moldaviens EU-anslutningsférhandlingar. Regeringen fortsitter
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aven att aktivt stodja Ukrainas och Moldaviens reformarbete och integration pa
EU:s inre marknad.

Regeringen verkar for ansvarsutkrivande for de folkrittsovertridelser som har
begatts med anledning av Rysslands aggression mot Ukraina. Regeringen
vilkomnar de viktiga framsteg som gjorts for att inritta en sirskild tribunal f6r
aggressionsbrottet mot Ukraina och en skadestindskommission. Regeringen
verkar vidare for att uppmarksamma situationen for befolkningen pa de
temporirt ockuperade omradena och ett snabbt dtervindande for de olagligt
bortférda ukrainska barnen. Regeringen vilkomnar inférandet av ett nytt
listningskriterium 1 det 19:e sanktionspaketet som gor det enklare att
sanktionslista individer och aktorer som deltar 1 den systematiska
kidnappningen av ukrainska barn.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Rysslands aggression mot
Ukraina behandlades senast vid EU-nimndens sammantrade den 22 oktober
2025 infor Europeiska radet den 23—24 oktober 2025.

5. Situationen i Mellandstern

Diskussionspunkt
Ansvarigt statsrdd: Utrikesminister Maria Malmer Stenergard

Diskussionens innehall: Ridet forvantas diskutera situationen 1 Mellandstern.

Forslag till svensk stindpunkt:

Regeringen valkomnar att flera steg har tagits som del av den forsta fasen i
fredsplanen mellan Israel och Hamas, diribland en vapenvila, 6kade humanitira
leveranser och frislippande av gisslan. Vapenvilan ar dock skor och den humanitara
situationen 1 Gaza ar fortsatt katastrofal. Regeringen understryker vikten av att
ytterligare konkreta steg nu tas mot ett varaktigt slut pa kriget och pa det civila
lidandet 1 Gaza, samt att framsteg gors mot en framforhandlad tvastatslosning.

Det ir vilkommet och helt nodvandigt att det skett vissa forbattringar i det
humanitira tilltrddet under fredsplanens forsta fas. Fortfarande kvarstar dock hinder
for att den hjalp som beh6vs ska na fram, och dven om volymerna har 6kat bedéms
de fortsatt vara otillrickliga for att mota de omfattande behoven. Det ér av yttersta
vikt att inférseln av humanitir nédhjilp fortsitter att 6ka och att fler

gransovergangar oppnas.
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Regeringen ser med stor oro pa de begriansningar som paverkar internationella icke-
statliga organisationer att verka. Det dr Israels folkrittsliga skyldighet att sidkerstilla
obehindrat, sakert och varaktigt humanitart tilltrade i Gaza.

Regeringen dr fortsatt tydlig med att terroristorganisationen Hamas maste avvipnas
och att Hamas inte kan ha en plats i ett framtida styre av Gaza. Hamas agerande 1
Gaza sedan vapenvilan inleddes understryker detta. Arbetet inom EU fortsitter med
att infora ytterligare sanktionslistningar mot de som stodjer, underlittar eller
m6jliggor valdshandlingar frain Hamas eller Palestinska Islamiska Jihad. Det ar ett
viktigt arbete som regeringen aktivt stodjer.

Regeringen fortsitter att understryka att Gverenskommelsen om vapenvila och de
pagaende fredsanstringningarna inte fortar ndgon part dess skyldigheter enligt
folkritten. Eventuella 6vertriadelser maste utredas och ansvariga stillas till svars.

Regeringen vilkomnar att EU ser Gver hur unionen kan bidra for att stédja
genomforandet av 6verenskommelsen och till att framsteg néas dven inom planens
mer lingsiktiga delar. Detta giller inte minst via de civila insatserna EUPOL COPPS
och EUBAM Rafah som ir vil positionerade att bidra till att stirka Palestinska
myndigheten (PA). Sverige har ett betydande bidrag till EUPOL COPPS.

Korrespondentbanktjinsterna mellan israeliska och palestinska
banker behover forlingas och Israels Gverforingar av palestinska skattemedel till
PA maste ske tidsenligt och till fullo i enlighet med Israels ataganden.

Kommissionen har konstaterat att det atgardspaket som forslagits ligger kvar pa
bordet, men just nu inte drivs vidare. Det tycker regeringen i grunden ér en rimlig
position som ger EU fortsatta paverkansmojligheter. I det har laget, dir det aterstar
manga stotestenar pa vagen framat, anser regeringen att EU behéver uppritthalla
sina méjligheter att agera kraftfullt f6r att kunna sitta press pa bada parter.

Regeringen ser fortsatt med stor oro pa den mycket allvarliga utvecklingen pa
Viistbanken, inklusive Ostra Jerusalem. Regeringen ér och forblir tydlig med att
bosattningarna och bosittningspolitiken strider mot folkratten, undergriver
tvastatslosningen och bidrar till en f6rh6jd konfliktniva. Regeringen fortsitter att
driva férslagen om ytterligare sanktionslistningar mot extremistiska bosattare och
tor att EU ska infora sanktioner mot extremistiska israeliska ministrar.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Situationen i Mellan6stern
behandlades senast vid EU-namndens sammantrade den 22 oktober 2025 infor
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Europeiska radet den 23—24 oktober 2025.

6. Sudan

Diskussionspunkt
Ansvarigt statsrad: Utrikesminister Maria Malmer Stenergard

Diskussionens innehall: Ridet férvintas diskutera utvecklingen 1 Sudan
och moijligt agerande fran EU.

Forslag till svensk stindpunkt:

Inbordeskriget har lett till den just nu storsta humanitira krisen i vérlden,
med 6ver 30 miljoner minniskor i behov av humanitirt stéd. Ingen
annanstans ar svilten och underniringen sa utbredd. Situationen 1 El-Fasher
i Darfur ir sirskilt allvarlig. Overgreppen som sker i landet, sirskilt i El-
Fasher dir det férekommer rapporter om massmord, visar tydligt vikten av
att skydda civila. Den internationella humanitira ritten maste efterlevas av
alla parter.

Regeringen verkar for ett stirkt europeiskt agerande for att na ett
eldupphor, obehindrat humanitart tilltride, skydd av civila och pa sikt en
varaktig fred och ett representativt civilt styre i Sudan med ett mal om att
den demokratiska transition som avbrots av militirkuppen 2021 aterupptas.

Regeringen verkar for att ansvarsutkravandet 1 krigets Sudan stirks bland
annat genom stod till kontoret f6r FN:s hégkommissarie for minskliga
rittigheter samt till FN:s undersckningskommission. Detta ar ett viktigt och
langsiktigt redskap for att indra pa den kultur av straffrihet som rader for
nirvarande.

Regeringen verkar for att internationella organisationer, sa som FN, AU och
den regionala samarbetsorganisationen IGAD, ska samverka for fred i
Sudan. Det internationella samfundet behéver agera mer koordinerat och
malmedvetet. Situationen i Sudan maéste ges en mer framskjuten plats pa
den internationella dagordningen och alla externa aktérer, sirskilt de som
aktivt stoder de stridande parterna, maste f6rmas att agera konstruktivt for

fred.
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Regeringen vilkomnar ett 6kat utbyte med alla trovirdiga internationella
insatser, inklusive med kvartetten, som bestar av USA, Egypten, Férenade
Arabemiraten och Saudiarabien, for att na en fredlig I6sning. Det anses vara
det mest aktiva internationella férhandlingssparet f6r nirvarande.

Utvecklingen i Sudan har en negativ effekt pa hela regionen med risk for
6kad instabilitet och flyktingstrommar som konsekvens. Sverige och EU har
en ndra dialog med grannlinder till Sudan bade pa Afrikas Horn och i
Gulfstaterna och lyfter regelbundet frigan om att agera konstruktivt for att
bidra till fred i Sudan. EU:s gemensamma uttalanden uppmanar alla
utomstaende parter, sarskilt linder 1 regionen, att avsta fran att direkt eller
indirekt forvirra den sudanesiska konflikten.

Radsslutsatserna som antogs vid Radet for utrikes fragor den 20 oktober
betonar behovet av att EU agerar pa hogsta niva i syfte att verka for
eldupphér, obehindrat humanitirt tilltride, skydd av civila, en hallbar fred
och en 6vergang till civilt representativt styre. Frigor om ansvarsutkrivande,
situationen for de minskliga rittigheterna, och respekten for internationell
humanitr ratt lyfts sarskilt.

Sverige har varit engagerat 1 diskussionen, inte minst avseende externa
aktorers roll och ansvar, humanitira fragor, inklusive direkta referenser till
den svilt som rader, samt i frigor om ansvarsutkrivande. Regeringen
vilkomnar att EU anvinder sanktionsregimen som etablerades efter
stridernas utbrott 1 syfte att 6ka patryckningar mot de stridande parterna
samt fOr att 6ka parternas incitament att agera 1 enlighet med internationell

humanitar ratt.

Datum f{6r tidigare behandling i riksdagen: Sudan behandlades senast
vid EU-nimndens sammantride den 19 april 2024 infér Radet for utrikes
tragor den 22 april 2024.

7. Sahel

Diskussionspunkt

Ansvarigt statsrad: Utrikesminister Maria Malmer Stenergard
Diskussionens innehall: Radet forvintas diskutera situationen i Sahel och en

tornyad EU-ansats for Sahel.
6(7)



Forslag till svensk standpunkt: Regeringen stédjer en férnyad EU-ansats for
Sahel utifran den Hoga representantens och kommissionens forslag som utgar
fran EU:s strategiska intressen och Sahellindernas behov. Regeringen stédjer en
politisk dialog med linderna i regionen dir EU:s virderingar framhalls.
Bedomningar bor goras fran fall till fall rorande konkreta forslag pa EU-stod till
regionen. En allmin riktlinje f6r EU:s agerande bor vara att inte bidra till att
starka militirregimerna i regionen, utan primart vara inriktat pa stod till
civilbefolkningen i enlighet med rittsstatens principer, manskliga rittigheter och
internationell humanitir ritt.

Regeringen verkar for en atergang till demokratiska styrelseskick och 6kad
respekt for manskliga riattigheter i Sahel. Den politiska, sikerhetsmissiga och
humanitira situationen i Sahel fortsitter att forsdmras med utmaningar rorande
organiserad brottslighet, valdsbejakande extremism och terrorism samt irreguljir
migration. Det finns dven geopolitiska aspekter med fortsatt ryskt inflytande
och en 6kad risk f6r spridningseffekter till grannlinderna i regionen — inte minst
till de vastafrikanska kuststaterna. Situationen innebir tilltagande utmaningar for

EU och Sverige som behover motverkas.
Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Sahel behandlades senast

vid EU-namndens sammantrade den 16 februari 2024 infor radets mote
den 19 februari 2024.
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