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Beslut vid regeringssammantride den 4 juni 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska féresld hur producentansvaren for elutrustning kan
kompletteras med krav pa pant for smaelektronik. Med smaelektronik menas
exempelvis mobiltelefoner, ldsplattor och annan mindre elektronisk utrust-
ning. Syftet med uppdraget ir att 6ka insamlingen och dtervinningen av
elavfall och pa sa sitt bidra till giftfria, resurseffektiva kretslopp och en
cirkuldr ekonomi.

Utredaren ska bl.a.

e kartligga befintliga floden av smaelektronik och hur konsumenter och
féretag hanterar smaelektronik som har tjanat ut,

e foresld hur ett nationellt pantsystem for smaelektronik i syfte att 6ka
insamling, dteranvaindning och atervinning kan utformas samt redovisa
l6sningar bland annat gillande producentansvar, mal for pantsystemet,
tinansiering, information, mirkning, statistik, utformning av insamlings-
system samt en analys av lamplig niva pa panten,

e foresld hur de svenska bestimmelserna om producentansvar for el-
utrustning ska anpassas sa att de uppfyller minimikraven for utokat
producentansvar i EU:s avfallsdirektiv,

* limna nodvindiga forfattningsforslag,

e om utredaren, nir férslaget till pantsystem utformas, finner att andra
alternativa 16sningar dn pant skulle vara mer kostnadseffektiva, mer
samhillsekonomiskt effektiva, mer férenliga med en cirkulir ekonomi



eller av andra skil mer motiverade, bor dven sidana l6sningar,

konsekvenser av dessa 16sningar och forfattningsforslag presenteras.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2021

Uppdrag att foresla hur ett pantsystem fér sméelektronik kan utformas

I januariavtalet, den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna, star det att krav pa pant ska omfatta fler
produkter som exempelvis batterier, mobiltelefoner och annan sma-
elektronik.

I Sverige konsumeras stora mingder smaelektronik, bland annat mobil-
telefoner, lisplattor, leksaker och datorer. Smaelektroniken ar ofta komplex
och bestar av olika damnen och material som gor den svir att reparera eller
materialatervinna i alla komponenter. Vidare innehaller mycket smaelek-
tronik séllsynta jordartsmetaller som béade ar forknippade med problem
kopplat till brytning och som sillan dtervinns. Livslingd eller brukartid for
smaelektronik 4r ocksa ofta relativt kort varfor en hog insamlingsniva ar av
betydelse for att minimera den totala miljépaverkan.

For att bidra till atervinningsmalen 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2012/19/EU om avfall som utgors av eller innehéller elektrisk och elektro-
nisk utrustning (WEEE-direktivet), sluta kretsloppen och bidra till en cirku-
lir ekonomi, dr det av stOrsta vikt att det avfall som uppstir fran den sma-
elektronik vi konsumerar allt mer av i hégre utstrackning samlas in och
materialatervinns. Utvecklingen mot en cirkulir ekonomi ir en forutsittning
for att Sverige ska g fére och bli virldens forsta fossilfria vilfardsland till
2045, bidra till generationsmalet, miljokvalitetsmalen och flera av malen
inom Agenda 2030.

I Sverige siljs varje ar miljontals elektroniska produkter som till slut blir
elavfall. Statistiken 6ver insamlat elavfall ir uppdelad utifran olika kategorier
dar flera produkter ingar 1 varje kategori. Exempel pa kategorier ar it-,
telekom och kontorsutrustning, leksaker, fritids- och sportutrustning, sma
hushallsapparater, stora hushallsapparater m.m. Det dr relativt stora skill-
nader i insamlingsnivaer for de olika kategorierna och nivaerna fluktuerar
ocksa fran ér till ar. Ar 2018 gjordes en férordningsindring som innebir att
elavfall ska delas in i nya kategorier och dirfér kommer att redovisas annot-
lunda fran och med 2019 ars volymer. Trenden for insamling ar dock
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generellt nedatgaende och Sverige har i dagslaget svirt att na upp till WEEE-
direktivets insamlingsmal pa 65 procent.

Ett exempel pd en av de vanligaste produkterna pa konsumentmarknaden
som slutligen blir elavfall ir mobiltelefoner. De innehaller bade milj6farliga
amnen och sillsynta jordartsmetaller. Varje ar siljs omkring 3,5 miljoner
mobiltelefoner 1 Sverige men endast 750 000 mobiltelefoner limnas in for att
materialatervinnas. Kunskapen om vad som hinder med resterande telefoner
ar relativt lag. Uppskattningsvis siljs eller limnas vissa telefoner vidare till
andra anvindare, en del limnas kvar i byraladan och en liten del slings i
hushallsavfallet. Det finns darfor behov av att kartligga befintliga strémmar
av smaelektronik och hur konsumenter samt foretag hanterar smaelektronik
som har tjanat ut.

For att sluta kretsloppen och bidra till omstillningen till en mer cirkulér
eckonomi maste samhillet stilla om pa manga olika sitt. Smaelektroniken
behover fa en lingre livslingd samt ateranvindas och materialatervinnas i
hégre utstrickning. Det finns redan i dag regleringar och styrmedel som
syftar till att 6ka insamlingen av elavfall men det dr trots detta relativt liga
insamlingsnivaer och en nedatgdende trend, vilket tydligg6r behovet av att
undersoka och foresla ytterligare styrmedel for att 6ka insamlings- och

atervinningsnivaerna.

Vilka produkter ska vara i fokus och hur kan ett pantsystem utformas?

Arbetet ska 1 forsta hand inrikta sig pa produkter och produktkategorier
som dr sdrskilt intressanta ur ett resurs- och miljoperspektiv med hinsyn till
generationsmalet och miljokvalitetsmélen och dir utredningen bedomer att
det finns ett sarskilt behov av att forstirka incitamenten f6r insamling.

Fokus ska ligga pa smaelektronik. Med detta menas exempelvis mobil-
telefoner, lisplattor och annan mindre elektronisk utrustning. En utgangs-
punkt kan vara férordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrust-
ning dar det anges att ett av kraven fOr att en elutrustning ska klassificeras
som ”liten elutrustning” dr att utrustningens yttermatt varken pa lingden,

bredden eller djupet 6verstiger 50 centimeter.

Det EU-direktiv som reglerar battetier (direktiv 2006/66/EG) ska om-
térhandlas. Forhandlingen férvintas paga nir utredaren ska lamna sitt
betinkande. Detta innebar att de forslag som limnas riskerar att snabbt
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bli inaktuella. Batterier som inte ingar som en del i en elektronisk produkt
ska darfor inte inga bland de produkter som ska utredas.

Syftet med utredningen ér att underséka och utforma férslag pa ett pant-
system som kan 6ka insamlingen och atervinningen av elavfall och stirka
utvecklingen mot en mer cirkuldr ekonomi. Om utredaren finner aspekter
som innebdr motstridigheter mellan pantsystem och cirkuldr ekonomi —
sasom att atervinning gynnas framfor ateranvindning — ska dessa belysas
och hanteras i utformningen av pantsystemet.

Om utredaren, nar forslaget till pantsystem utformas, finner att andra alter-
nativa 16sningar dn pant skulle vara mer kostnadseffektiva, mer samhills-
ckonomiskt effektiva, mer forenliga med cirkulir ekonomi eller av andra skal
mer motiverade bor dven sadana I6sningar, konsekvenser av dessa 16sningar

samt forfattningsforslag presenteras.

Utredaren beh6ver analysera och ta stallning till flera aspekter av ett pant-
system for smaelektronik. En grundforutsittning dr att fa béttre kunskap om
flodena av smaelektronik. Utredaren behover dirfor kartligga och analysera
dessa fléden, inklusive varfér smaelektronik inte atervinns i hogre utstrick-
ning. Det handlar ocksa om att fa kunskap om hur ett pantsystem kan pa-
verka marknaden for ateranvinda och dteranvindbara produkter, risker for
triakare, hur ett markningssystem ska utformas, en analys av lamplig niva pa
pant, hur systemet ska finansieras samt uppfoljning av systemet. Vad giller
nivan pa panten dr det sarskilt intressant att analysera hur olika nivaer kan
leda till olika styreffekter. Den personliga integriteten maste hanteras om
exempelvis mobiltelefoner och lidsplattor ska kunna inga i ett pantsystem.

Utredaren ska dven analysera risken for illegal verksamhet och vid behov
foresld hur det kan motverkas. Hur elektronik som ingir i ett svenskt pant-
system pa ett effektivt sitt ska kunna identifieras, i syfte att undvika att
elektronik fran andra linder finansiellt belastar ett svenskt pantsystem, ska
inga 1 analysen. Pantsystemets utformning ska sarskilt ta hansyn till svenska
toretags konkurrenskraft och hur risken for konkurrenssnedvridning mellan
marknadsaktorer kan minimeras. Aven distansforsiljningen av smaelektronik
tran aktorer bade inom och utanfér EU 6kar kontinuerligt och maste inklu-
deras i analysen.

Vid utformningen av forslag ska sirskild hansyn tas till EU:s bestimmelser

om fri rérlighet f6r varor, kommissionens meddelande om utformning av
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pantsystem och Virldshandelsorganisationens avtal om tekniska handels-
hinder (TBT). Utredaren ska ocksé ta hiansyn till Sveriges 6vriga internatio-
nella dtaganden pa omradet.

Den organisatoriska utformningen av systemet innehiller flera aspekter som
sarskilt maste utredas. En viktig fraga att analysera ar t.ex. hur reglerna for
ett pantsystem ska férhalla sig till de svenska reglerna om producentansvar
tor elutrustning, sarskilt med avseende pa tillstindskravet for insamling av
elavfall.

Hinsyn ska tas till erfarenheter av pantsystem fran andra linder.

Utredaren ska darfor

¢  kartligga befintliga strémmar av smaelektronik och hur konsumenter
och foretag hanterar smaelektronik som har tjanat ut,

e foresld hur ett nationellt pantsystem for smaelektronik kan utformas i
syfte att 6ka insamling, ateranvindning och dtervinning samt redovisa
16sningar bland annat gillande producentansvar, mal for pantsystemet,
finansiering, markning, information, statistik, utformning av insamlings-
system samt en analys av hur illegal verksamhet kan motverkas och en
analys avlimplig niva pa panten,

¢ utforma reglerna for ett pantsystem sa att de uppfyller kraven pa produ-
centansvar i WEEE-direktivet och minimikraven pa system foér utdkat
producentansvat i EU:s direktiv 2008/98/EG om avfall och om upp-
hivande av vissa direktiv (avfallsdirektivet),

e foresld vilken myndighet som ska ha tillsynsansvar 6ver pantsystemet,

* analysera behovet av information om ett nytt pantsystem for sma-
elektronik till olika aktérer och foresla hur limpliga informationsinsatser
kan utformas och finansieras,

* limna nodvindiga forfattningsforslag,

e om utredaren, nir forslaget till pantsystem utformas, finner att andra
alternativa l6sningar 4n pant skulle vara mer samhaillsekonomiskt
effektiva, mer kostnadseffektiva, mer forenliga med cirkulir ekonomi
eller av andra skil mer motiverade bér dven sadana l6sningar, konse-
kvenser av dessa l0sningar samt forfattningsforslag presenteras, och

* ta hinsyn till erfarenheter fran andra linder.

5(8)



Hur ska producentansvaren for elutrustning anpassas till det reviderade
avfallsdirektivet?

I'juli 2018 tridde fyra EU-direktiv 1 kraft som dndrar sex direktiv pa avfalls-
omradet. Ett av direktiven som dndrades ir avfallsdirektivet. Det inférdes
bland annat allmidnna minimikrav som ska uppfyllas av alla system f6r utokat
producentansvar (artiklarna 8 och 8a). I direktivet definieras system for
utokat producentansvar som en uppsittning atgirder som medlemsstaterna
vidtagit for att sikerstalla att producenter av produkter har ekonomiskt
ansvar eller ekonomiskt och organisatoriskt ansvar for hanteringen av
avfallsledet 1 en produkts livscykel (artikel 3.21). De nya minimikraven
handlar framfor allt om mal for avfallshanteringen, producenternas ansvar,
offentliggérande av information och differentiering av producenternas
ckonomiska bidrag till avfallshanteringen. Bestimmelserna giller for savil
nya som befintliga producentansvar. Fér sidana producentansvar som ar

inrittade fére den 4 juli 2018 ska de nya kraven vara genomforda senast den
5 januari 2023.

I Sverige finns ett producentansvar for elutrustning. Producentansvaret
regleras i férordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning och
1 foreskrifter som har meddelats med st6d av den férordningen. Bestimmel-
serna genomfor WEEE-direktivet. I forordningen finns bland annat atervin-
ningsmal, regler om producenternas ansvar for utformning och mirkning av
elutrustning. I férordningen regleras dven ett ansvar for hanteringen av elut-
rustning nir den blir avfall. Det finns sirskilda regler for konsumentelutrust-
ning som har blivit avfall (s.k. konsumentelavfall). Med konsumentelutrust-
ning avses dels elutrustning som normalt anvinds i privathushall, dels elut-
rustning som 4r dgnad att anvindas av bade privathushéll och yrkesmaissiga
anvindare. For att ett insamlingssystem ska fa samla in och behandla konsu-
mentelutrustning som har blivit avfall kréivs tillstand. Det stalls krav pa att de
tillstandspliktiga insamlingssystemen ska erbjuda lattillgiangliga insamlings-
platser dir avfallsinnehavarna gratis kan limna ifran sig konsumentelavfall.
Det kravs att insamlingssystemen ar rikstickande och tar emot alla typer av
konsumentelutrustning. Utover det kravs att insamlingssystemet effektivt
bidrar till att nd atervinningsmalen.

Nir en producent ansluter sig till insamlingssystemet Overtar systemet
producentens ansvar for att hantera det avfall som uppstar nir producentens
produkter blir avfall. En férdel med en sidan ordning 4r bland annat att
tillsynsmyndigheten kan bedriva tillsyn mot en aktor i stéllet f6r mot vatje
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enskild producent. I férordningen finns dven en skyldighet for storre for-
saljningsstillen av elutrustning att ta emot konsumentelavfall, om avfallets
yttermatt ar sidana att det varken pa lingden, bredden eller djupet 6verstiger
25 centimeter. Det elavfall som samlas in ska sedan 6verlimnas till ett till-
standspliktigt insamlingssystem. For producenter av elutrustning som inte

ar konsumentelutrustning ar kraven inte lika langtgaende och det krivs inte
tillstand for att samla in sadan elutrustning nir den har blivit avfall.

Regelverket for producentansvar f6r elutrustning uppfyller inte minimi-
kraven 1 avfallsdirektivets kriterier for ett utékat producentansvar och
kommer dérfor att behéva anpassas till de nya kraven.

Utredaren ska darfor

e foresla hur de svenska bestimmelserna om producentansvar for
clutrustning ska anpassas sa att de uppfyller minimikraven fér utokat
producentansvar i avfallsdirektivet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

De forslag som redovisas ska uppfylla de krav pa konsekvensbeskrivningar
och kostnadsberikningar som finns i kommittéférordningen (1998:1474)
och i férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Forslagen ska atfoljas av samhillsekonomiska konsekvensanalyser och
kostnadseffektivitetsanalyser for forslagen liksom for de viktigare dtgirder
som utredaren Overvagt men valt att inte foresla. Skilen till att dessa valts

bort ska ocksa anges.

Utredaren ska analysera hur olika aktorer paverkas av forslagen, t.ex. av-
seende administrativa bérdor, finansiering m.m. Det dr angelaget att de
atgirder som foreslds utformas sa att administrativa och andra kostnader for
téretag som omfattas blir s sma som moijligt utan att gora avkall pa syftet.

Paverkan pa svenska foretags konkurrensforutsattningar och konsekvenser
for foretagen pa den nuvarande marknaden for ateranvindning och ater-

vinning ska sarskilt analyseras.

Vidare ska utredaren analysera om férslagen kommer att medféra 6kade
kostnader eller minskade intakter for staten, kommunerna eller regionerna
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och om sa dr fallet, foresld hur dessa ska finansieras. Utredaren ska inom
ramen f6r den samhillsekonomiska konsekvensanalysen sirskilt beskriva och
om mojligt kvantifiera milj6- och halsoeffekter samt effekter f6r den ekono-
miska jimlikheten och jimstilldheten. Slutligen ska utredaren redovisa hur
torslagen forhaller sig till EU-rdtt och internationell ratt.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren inhimta synpunkter
fran ber6rda myndigheter och organisationer, diribland Naturvardsverket,
Kommerskollegium, Sveriges Kommuner och Regioner samt relevanta
aktorer inom handel, insamling, atervinning och ateranvindning. Utredaren
ska ocksa hilla sig informerad om och ta hinsyn till exempelvis EU-
kommissionens aviserade plan att underscka mojligheten att infora ett
EU-gemensamt beloningssystem for gamla produkter f6r mobiltelefoner,
lasplattor och laddare. Hinsyn ska ocksa tas till omférhandlingen av
batteridirektivet och den utredning om genomférande av avfallsdirektivet
som pagar inom Regeringskansliet samt Ovrigt pagaende relevant arbete
inom Regeringskansliet, pa myndigheter och inom EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2021.

(Miljodepartementet)
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