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Regeringen
2023-06-08
S$2023/01930 (delvis)
Socialdepartementet Socialstyrelsen

106 30 Stockholm

Uppdrag att framja, stddja och folja upp omstallningen i halso-
och sjukvarden till en god och nara vard

Regeringens beslut

Regeringen ger Socialstyrelsen 1 uppdrag att fortsatt genomfora insatser for
att frimja, stédja och folja upp omstillningen 1 hilso- och sjukvarden till en
god och nira vard.

I uppdraget ingar dven att kommunicera arbetet med omstillningen pa ett
tillgangligt och sammanhallet sitt med olika malgrupper. Socialstyrelsen ska
sikerstilla att de insatser som genomférs beaktar och 1 férekommande fall
samordnas med andra nirliggande uppdrag, t.ex. uppdraget att genomféra
insatser for att fraimja, stodja och f6lja omstallningen till en god och nara
vard for att forbittra primirvardens omhindertagande av psykisk ohilsa
(52022/02309).

Socialstyrelsen ska nir uppdraget utfors fora dialog med Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), regioner och kommuner samt relevanta
patient-, brukar- och anhérigorganisationer och professionsorganisationer.
Socialstyrelsen ska ocksa samverka med Myndigheten f6r vard- och
omsorgsanalys och Inspektionen fér vard och omsorg IVO) avseende bl.a.
kunskapsutbyte av relevant information och data nir det giller det galler
omstillningen till en god och nara vard samt med 6vriga berérda myndig-
heter och aktorer.

Socialstyrelsen ska halla Regeringskansliet (Socialdepartementet) 16pande
informerat om utvecklingen av uppdraget, t.ex. gillande planering av
kommande insatser samt de styrkor och eventuella hinder f6r omstallnings-
arbetet som identifieras.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



Socialstyrelsen ska arligen, under perioden 2024-2027, senast den 31 mars
limna en skriftlig delredovisning till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
av den delen av uppdraget som avser att frimja och stodja omstallningen.
Socialstyrelsen ska senast den 31 mars 2028 limna en skriftlig
slutredovisning av denna del av uppdraget till Regeringskansliet
(Socialdepartementet).

Socialstyrelsen ska arligen, under perioden 2024—2027, senast den 30 augusti,
limna en skriftlig delredovisning till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
av den delen av uppdraget som avser att f6lja upp omstillningen.

I delredovisningarna ska Socialstyrelsen redogora f6r utvecklingen pa
nationell niva och i kommuner och regioner, utifrin en analys som grundar
sig 1 saval uppfoljningen av utvalda indikatorer och matt som andra kom-
pletterande analyser, samt redovisning frin regioner och kommuner om
insatser som har vidtagits med anledning av statliga stod till omstillningen.

Redovisningen av utvecklingen i omstillningsarbetet under 2023 ska goras i
en samlad rapport tillsammans med redovisningen av Socialstyrelsens pa-
gaende uppdrag att folja upp regionernas och kommunernas insatser inom
ramen fér 6verenskommelsen mellan staten och SKR om god och nira vard
2023 (S2023/00732). Socialstyrelsen ska senast den 30 augusti 2024 limna
sin samlade redovisning i denna del till Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet).

Socialstyrelsen ska senast den 30 augusti 2028 limna en slutredovisning till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) av uppdraget att f6lja upp omstall-

ningen.

For uppdraget far Socialstyrelsen under 2023 anvinda 9 400 000 kronor som
ska redovisas mot det under utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social
omsorg for budgetaret 2023 uppforda anslaget 1.6 Bidrag till folkhilsa och
sjukvard, anslagsposten 38 Kvalitetshéjande insatser i hilso- och sjukvarden.

Medlen betalas ut engangsvis efter rekvisition till Kammarkollegiet senast
den 1 december 2023.

Medel som inte har anvants for avsett andamal ska dterbetalas senast den
31 mars 2024 till Kammarkollegiet. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk
redovisning av anvinda medel limnas till Kammarkollegiet. For ar 2023 ska
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den ekonomiska redovisningen av uppdraget enligt detta beslut goras samlat
med den ekonomiska redovisningen kopplat till regeringsbesluten II:9 fran
den 22 december 2022 i den del som giller forsta stycket under anslags-
post 38 (§2022/04810) och II:11 frin den 2 februari 2023 (S2023/00372).

Redovisning, rekvisition och dterbetalning ska hinvisa till diarienumret f6r
detta beslut.

Bakgrund
Behovet av en omstallning

Nuvarande organisering av hilso- och sjukvardssystemet i Sverige fungerar
inte fullt ut for att hantera befolkningens férvintningar pa och behov av
hilso- och sjukvird. Detta har problematiserats bl.a. av utredningarna En
nationell samordnare for effektivare resursutnyttjande inom hilso- och
sjukviarden (S 2013:14) och Samordnad utveckling f6r god och nira vard
(S 2017:01).

Den medicinska utvecklingen har avsevirt forbittrat mojligheterna att
behandla och bota minga medicinska tillstaind. Tillsammans med den
demografiska utvecklingen har detta férindrat manniskors behov av hilso-
och sjukvard. Allt fler méinniskor lever med kroniska sjukdomar och har
behov av ett omhindertagande som stricker sig 6ver ling tid och med stod
av manga olika kompetenser inom hilso- och sjukvarden. Férekomsten och
utvecklingen av psykisk ohilsa i befolkningen ir ytterligare ett exempel som
var mindre ofta beskrivet eller férekommande nir sjukvardssystemen
utformades. Utvecklingen medfor dven krav pa en vil utvecklad samverkan
mellan olika delar av hilso- och sjukvirden och andra ber6rda aktorer.

Hilso- och sjukvardssystemet beh6ver dirfor anpassas for att mota
nuvarande och framtida utmaningar. En omstillning av halso- och
sjukvarden har darfor paborjats, utifran den tioariga fardplan (2017-2027)
som togs fram av utredningen Samordnad utveckling f6r god och nira vard.

Malen for omstaliningen

I propositionen Inriktningen for en nira och tillginglig vard — En primir-
vardsreform (prop. 2019/20:164) slas det fast att hilso- och sjukvirden bor
stillas om sa att primérvarden ar navet i varden och samspelar med annan
hilso- och sjukvard och med socialtjinsten.



Milet med omstillningen av hilso- och sjukvarden ar att patienten fir en
god, nira och samordnad vard som stirker hilsan. Malet dr ocksd att
patienten ar delaktig utifran sina forutsattningar och preferenser och att en

effektivare anvindning av hilso- och sjukvardens resurser ska kunna uppnas.

En utveckling mot en mer nira vard med fokus pa primirvarden syftar
vidare till att kunna méta de utmaningar som hilso- och sjukvarden star
inf6r och att anvinda de gemensamma resurserna mer effektivt.

I propositionen fastslas dven foljande mal f6r primarvardsreformen:

1. Tillgingligheten till primarvarden ska oka,
2. En mer delaktig patient och en personcentrerad vard,
3. Kontinuiteten i primarvarden ska 6ka.

Omstiallningen till en god och nira vard med primarvarden som nav om-
fattar hela hilso- och sjukvirdssystemet, savil regioner och kommuner som
alla som verkar inom detta system. Det dr ett komplext system med flera
olika beslutsnivaer, vardgivare, professioner samt alla dem vars hilso- och
sjukvardsbehov ska motas. En utbyged primirvard dr en férutsittning for en
omstillning av systemet 1 sin helhet. Med en utbyggd primirvard som har
ritt kompetens och resurser att omhinderta patienter pa primarvardsniva
kan sjukhusvarden ocksa anvindas mer effektivt f6r de patienter som
behover dess specifika kompetens och resurser.

I regeringens budgetproposition f6r 2023 slds det fast att utvecklingen av
hilso- och sjukvarden och primarvardsreformen ska fortsatta 1 syfte att skapa
en mer ndra vard och stirka tillgdngligheten. Regeringen beriknar att avsitta
3 miljarder kronor drligen fr.o.m. 2023 for omstallningen till en ndra vard

med primirvirden som nav.

Statens arbete for att framja och stddja omstéliningen

Regeringen och de statliga myndigheterna har en viktig roll nir det giller att
stodja omstillningen till en god och nira vard genom att ge hilso- och sjuk-
virdens huvudmin goda férutsittningar att genomdriva nédvindigt for-
andringsarbete. Det kan exempelvis géras genom forfattningsiandringar eller
statsbidrag, kunskapsstod och andra typer av stod.

Vad som ingar i1 primarvardens grunduppdrag regleras sedan den 1 juli 2021 i
hilso- och sjukvardslagen (2017:30). Ambitionen med ett nationellt reglerat
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grunduppdrag for primirvarden ar framfor allt att uppna en likvirdig vard
6ver landet samt att f6rtydliga vad som forvintas av primirvarden och de
grundligeande krav som édr nédvindiga att uppfylla for att fullgora ett sadant
grunduppdrag. Bestimmelsen om primarvirdens grunduppdrag skapar ocksa
en Overskadlighet 1 friga om huvudminnens ansvar pa primirvardsniva

(prop. 2019/20:164).

Ytterligare exempel pa atgiarder som regeringen har vidtagit i arbetet med
omstillningen dr de arliga 6verenskommelserna 2019-2023 mellan staten
och SKR om God och nira vard — En omstillning av hilso- och sjukvarden
med fokus pa primirvirden. Overenskommelserna har drligen omfattat cirka
3 miljarder kronor f6r stéd till omstallningen i varden och dartill ytterligare
cirka 3 miljarder kronor f6r bl.a. satsningar pa forbattrade forutsattningar for
personalen i hilso- och sjukvirden. Aven andra 6verenskommelser mellan
staten och SKR har biring pa omstillningen.

Aven de statliga myndigheterna behéver stédja omstillningen till god och
nira vard genom stodinsatser, tillsyn, uppfoljning och utvirdering. Ett flertal
sadana regeringsuppdrag har darfér getts. Utéver de uppdrag som har sar-
skilt fokus pa att stodja omstillningen, har dven andra uppdrag biring pa
omstillningen. Det giller t.ex. olika uppdrag kopplade till kompetensforsor-
ning, digitalisering, tillgénglighet, psykisk halsa och suicidprevention, folk-
hilsa och méjlighet till registeruppfoljning av primirvarden.

Socialstyrelsen har under aren 2019—2023 haft uppdrag att bl.a. frimja och
folja upp omstillningen (§2019/01255, S2020/03319). Myndigheten har
aven ett uppdrag att genomfora insatser for att framja, stodja och folja
omstillningen till en god och nira vard for att forbittra primarvardens
omhindertagande av psykisk ohilsa (§2022/02309). Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 31 mars 2025.

IVO har ett pagdende uppdrag att genomféra sirskilda tillsynsinsatser som
bidrar till omstillningen till en god och nira vard i hela landet. Uppdraget
ska redovisas i sin helhet senast den 31 december 2023. Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys har ett pigaende uppdrag att utvirdera omstill-
ningen, samt att arligen genomfora kvantitativa kartligeningar av patienters
tillgdng till fast likarkontakt samt pa nationell nivd analysera graden av mal-
uppfyllelse avseende mal om fast likarkontakt som framgir av Gverens-



kommelsen mellan staten och SKR om en god och nira vard for 2021 och
2022. Uppdraget ska redovisas 1 sin helhet senast den 31 mars 2025.

Uppfoljning och utvirderingar som har genomfoérts visar att det finns ett
stort stod for omstillningens mal och att mycket arbete pdgar i regioner och
kommuner, bade pa strategisk niva och i projektform. Utvarderingarna visar
samtidigt att omstallningen dnnu inte pd ett patagligt satt dr synlig i verksam-
heterna, och det finns fa tecken pa att forutsittningarna for att na omstall-
ningens mal har stérkts.

Narmare om uppdraget
Det finns behov av en sammanhallande statlig stodstruktur for omstallningen

Att genomfora en samordnad omstillning mot det gemensamma malet om
en god och nira vard kriver ett lingsiktigt och uthalligt utvecklingsarbete i
alla delar av hilso- och sjukvardssystemet. Flera aktorer har olika dtaganden
och roller i omstallningen. Det finns dérfér ett behov av en sammanhallande
statlig stodstruktur. I egenskap av forvaltnings- och kunskapsmyndighet pa
hilso- och sjukvardsomradet dr detta uppdrag i linje med Socialstyrelsens
verksamhet.

Uppdraget bestér av tva huvudsakliga delar:

1. Frimjande och st6d till omstillningen till en god och nira viard.

2. Uppftoljning av omstillningen.

Socialstyrelsen ska framja och stédja omstallningen till en god och nara vard

Socialstyrelsen ska fortsatt frimja omstillningen och stédja regioner,
kommuner och verksamheter i omstillningsarbetet mot god och nira vird,
med fokus pa utbyggnaden av primirvarden samt utvecklad samverkan med
den specialiserade varden.

Utformningen av stodet ska goras med utgangspunkt i de behov som identi-
fieras savil 1 dialog med huvudmin, verksamheter, professionsforetridare
och patient-, brukar och anhérigorganisationer, som utifran uppfoljningen av
omstillningen. Bland annat ska ett barnritts- och ungdomsperspektiv samt
ett funktionshinderperspektiv beaktas.

Insatserna ska bidra till att uppna de fastlagda malen f6r omstillningen samt
tor primarvardsreformen:



— Att patienten far en god, nira och samordnad vird som starker halsan. 1
detta bor behovet av stirkt samarbete och samverkan sirskilt beaktas.
Det giller saval mellan den specialiserade varden och primirvarden som
mellan olika huvudmin, regionala savil som kommunala.

— En mer delaktig patient och en personcentrerad vard.

—  Okad kontinuitet i primirvirden, vilken kan utgi frin en fast likar-
kontakt, en fast vardkontakt av annan profession eller ett vardteam med
flera olika professioner.

—  Okad tillginglighet till primirvarden.

Socialstyrelsen ska aven:

— Kommunicera arbetet med omstillningen till en god och nira vard pa
ett tillgangligt och sammanhallet sitt. Kommunikationen ska rikta sig
savil till dem som verkar inom hilso- och sjukvard eller angrinsande
verksamheter som till intresserade patienter och allméinheten.
Kommunikationen ska ske utifran en analys som ger insikt om olika
malgruppers behov och férutsittningar och ske pa ett malgrupps-
anpassat sitt. I uppdraget ingar att tillgingligg6ra samlad digital
information om omstallningen och dess utveckling. Det kan exempelvis
handla om bakgrunden till omstillningen, styrande dokument, st6d-
material och goda exempel och andra erfarenheter fran omstillnings-
arbetet.

—  Ge stod till regionerna for att uppna Socialstyrelsens nationella riktvirde
tor fast lakarkontakt i primarvarden om 1 100 invanare per specialist-
likare och 550 invanare per ST-lakare.

—  Ge stod till den regionala primirvarden kring hur arbete med lokal-
omradesuppdrag, som ocksa innefattar hilsofrimjande arbete, kan
genomforas.

Socialstyrelsen ska i planeringen och utformningen av myndighetens arbete
beakta behovet av att integrera den kommunala primarvarden i savil beskriv-
ningssystem som utveckling och uppféljning av hilso- och sjukvirden.
Vidare ska myndigheten sikerstilla att kunskapsstéd i férekommande fall
anpassas till behoven inom regional och kommunal primirvard.

Socialstyrelsen ska félja upp omstallningen

Socialstyrelsen ska folja upp omstillningen till en god och nira vard, savil pa
nationell niva som i regioner och kommuner. Uppf&ljningen ska goras



utifran savil uppfoljning av lampliga indikatorer som andra kompletterande
analyser. Uppfoljningen med indikatorer ska sirskilt beakta behovet av att
belysa patientperspektivet. Analyserna bor aven omfatta utvecklingen for
olika malgrupper och bl.a. beakta ett barnritts- och ungdomsperspektiv samt
ett funktionshinderperspektiv. I mojligaste man bor analyserna ocksa beakta
huvudmainnens egna uppféljningar av omstallningen. Socialstyrelsen ska
vidare utveckla sin digitala presentation av uppfoljningen sa att den blir
kontinuerlig, latt tillganglio och publik.

Indikatorsuppféljningen ska géras med utgangspunkt i de centrala matt och
kirnindikatorer som myndigheten redovisade i rapporten Uppfoljning nira
vard. Deluppdrag I1. Nationella indikatorer. Slutrapport (2022-8-8071),
(52019/03056 och S2020/03319). Socialstyrelsen ska gora ett urval av dessa
mitt och indikatorer, vilket regelbundet ska redovisas digitalt. I analys och
presentation ska kopplingen mellan urvalet av indikatorer och det fastlagda
malet f6r omstillningen samt malen for primarvardsreformen tydliggoras (se
prop. 2019/20:164, s. 17-40). Presentation bor sa lingt som mojligt ocksa
mojliggdra nedbrytning av resultat i olika grupper, sisom t.ex. kon och alder.

Det mindre urvalet av matt och indikatorer ska anvindas for att f6lja om-
stallningens utveckling och kunna utgéra underlag f6r gemensam diskussion
och reflektion mellan olika aktorer pa en 6vergripande niva. Det ér inte

avsett att ensamt kunna beskriva utvecklingen av svensk halso- och sjukvard.

I uppdraget ingar att forvalta, och dar relevant utveckla, matt och indika-
torer.

Regeringen beriknar att avsitta ytterligare medel under perioden 2024—2028
tor genomférandet av uppdraget, under forutsittning att riksdagen har
anvisat medel for det aktuella anslaget.

Pi regeringens vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Louise Andersson
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