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Svenska Bankforeningen har tagit del av forfattningsforslagen i Promemorian Okad
motstandskraft i betalningssystemet och vill lamna féljande synpunkter.

Sammanfattning

Bankftreningen staller sig positiv till att bestimmelserna om clearing och avveckling
av betalningar tas in i en ny lag, men vill samtidigt framhalla vikten av att en ny
reglering ar konkurrensneutral och harmoniserar med europeisk lagstiftning.

Utifran de tveksamheter kring lagforslagets definition av clearingverksamhet som
beskrivs nedan foreslar Bankforeningen att regleringen utgar fran en definition av
betalningssystem i stallet for clearingverksamhet. Det skulle ligga mer i linje med
internationell ratt och minska risken for tolkningssvarigheter och begreppsforvirring i
forhallande till vardepapperssidan. Darutover vore det lampligt att, precis som i
europeisk lagstiftning, gradera betalningssystem och de krav som stalls pa
verksamheten utifran risknivaer och systemviktighet. P4 sa satt skulle villkoren for
betalningssystem i Sverige och i andra lander blir mer jambdrdiga.

Bankforeningen utgar ifran tolkningen att de nya bestammelserna inte paverkar
Dataclearingen, ett betalningssystem for konto-till-konto-betalningar som idag ags av
Bankforeningen och som Bankgirot skoter driften av. For att klargora att
Dataclearingen inte kommer att omfattas av tillstandsplikt efterfragar Bankforeningen
ett sarskilt fortydligande kring det.

Generella synpunkter

Bankftreningen valkomnar ansatsen att lyfta ut de delar i Lag (2007:528) om
vardepappersmarknaden som berér betalningssystem i en egen lag. Att
bestammelserna om clearing och avveckling av betalningar tas in i en ny lag tillfér
tydlighet och ar forenligt med internationell lagstiftning.

Besok (Visit): Post: t: +46 (0)8 453 44 00
Blasieholmsgatan 4B Box 7603
Stockholm SE-103 94 Stockholm e: info@swedishbankers.se

Sverige (Sweden) Sverige (Sweden) www.swedishbankers.se



Svenska
Bankforeningen

Swedish Bankers’ Association

DA betalningar via Swish 6ver tid blivit en viktig del av betalsystemet i Sverige finns
en forstaelse hos Bankféreningens medlemmar for utredning av hur en sadan
verksamhet bor regleras. Ny reglering bor vara konkurrensneutral och
framtidssékrad. Om regleringen &r utformad for att rikta sig mot ett visst foretag finns
risken att andra aktorer paverkas pa ett satt som inte &ar avsett, att eventuella andra
framtida l6sningar och initiativ forbises alternativt att nya bolag med innovativa
l6sningar kan komma att omfattas pa ett satt som inte var téankt. Promemorian anger
inte heller huruvida utlandska aktérer som bedriver verksamhet i Sverige omfattas av
regleringen.

Som promemorian framhaller bor svensk reglering stamma 6verens med
internationell policy och hur reglering ser ut i 6vriga EU. Detta inbegripet de krav som
stalls inom ramen for myndigheters tillsyn sdsom sékerhetskrav, organisationskrav
och rapportering.

| promemorian namns att euroomradet har implementerat BIS globala standarder for
Financial Market Infrastructures genom ECB:s SIPS-férordning. Bankféreningen
saknar dock en mer omfattande analys i promemorian kring vad BIS globala
standarder skulle innebé&ra for svensk del, sarskilt i skenet av hur det ser ut for EU-
medlemslander utanfor euroomradet. Sarskilt viktigt ar det att fa bilden av hur
tillstandskraven for clearing ser ut i 6vriga Norden med tanke pa att det haller pa att
bildas en gemensam nordisk infrastruktur for betalningar. Det skulle darfor leda till en
ytterst komplicerad situation och forsvara tillsynsarbetet om Sverige, Norge,
Danmark och Finland har olika tillstandskrav avseende exempelvis kapitalkrav och
riskhantering.

Nar det galler sjalva utgangspunkten for den foreslagna regleringen samt
definitionen av clearingverksamhet har Bankféreningen ett antal synpunkter att
framfora, vilka utvecklas nedan.

Forslaget pareglering avviker fran europeisk ratt

Bankforeningen haller med om att den nuvarande definitionen av
clearingverksamhet i Lag (2007:528) om vardepappersmarknaden behdver ses éver
for att sakerstalla att det inte uppstar onodiga risker i betalningssystemet.

| promemorian ndmns att "regleringen i de internationella standarderna i PFMI och i
SIPS-forordningen riktar sig mot verksamheten i ett betalningssystem, vilket innebar
att alla steg i betalningsprocessen omfattas”. | promemorians férslag ar dock
utgangspunkten fortfarande definitionen av clearingverksamhet, medan annan
europeisk lagstiftning (Euroomradet, Storbritannien och Norge t ex) utgar fran
begreppet betalningssystem utan att sarskilt definiera clearingverksamhet. Att
svensk reglering avviker i det avseendet anser Bankforeningen ar olyckligt. Sarskilt
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da det redan finns en definition av clearing i Férordning (EU) nr 648/2012 om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister:

“clearing: faststéllande av positioner, inklusive berdkning av nettoskulder samt
sakerstallande av att finansiella instrument och/eller kontanter finns tillgangliga for att
tacka de exponeringar som dessa positioner ger upphov till,”

Att i svensk lagstiftning avseende betalningssystem ha en annorlunda definition av
clearing an for vardepapper riskerar att leda till begreppsforvirring och
tolkningssvarigheter. Bankforeningen foreslar darfor att regleringen tar sin
utgdngspunkt i betalningssystem i stallet for clearingverksamhet.

En alltfor bred definition av clearingverksamhet kan leda till
tolkningssvarigheter

Den definition av clearingverksamhet som foreslas i promemorian tacker en betydligt
storre del av betalningskedjan an det som traditionellt sett ingar i begreppet clearing.
En sa pass bred definition som den som foreslas riskerar att gora det otydligt vad
som egentligen ska regleras. | betalningskedjan ingar ofta en mangd olika aktorer
med olika funktioner varfor ett begrepp som t ex "stamma av”’ samt "bekrafta
betalningsuppdrag” gor att manga olika verksamheter inom betalningsmarknaden
hamnar i grazonen. Precis som omnamns i promemorian kan det medféra att foretag
som far tillhandahalla betaltjanster, sdsom betalningsinstitut och registrerade
betaltjanstleverantorer, kan komma att omfattas av tillstandsplikt for
clearingverksamhet. Promemorians forslag ar att da dessa redan omfattas av
tillstands- eller registreringsplikt och star under Finansinspektionens tillsyn ska de
undantas fran tillstandsplikt.

Bankforeningen vill framhalla att det finns andra aktorer utéver betaltjanst-
leverantorer som utfér liknande moment i betalningskedjan, som exempelvis
tekniska leverantorer eller betalvaxlar (aven kallade processorer). Ett exempel pa
tekniska leverantorer som idag ar undantagna fran tillstandskrav enligt det andra
betaltjanstdirektivet och betaltjanstlagen ar foretag som i en check-out lI6sning pa en
handlares webbsida samlar in kortuppgifter och initierar betalningsprocessen. Den
verksamheten skulle enligt forslaget kunna omfattas av definitionen "bekrafta
betalningsuppdrag” och darmed krava tillstand. Ytterligare ett exempel ar "wallets”
som utfor stark kundautentisering i en betalningstransaktion till exempel fran ett
konto till ett annat pa uppdrag av en clearingdeltagare.

Regeringen bor &ven beakta att aktbrer som kan komma att traffas av lagforslaget
ofta tillhandahaller andra tjanster an just den féreslagna clearingverksamheten. D&
lagforslaget anger att en clearingorganisation, utdver clearingverksamhet, bara far
bedriva sadan verksamhet som har ett nara samband med den, kan det uppsta
foljdeffekter och ny gransdragningsproblematik som &r svar att 6verblicka - vad av
en verksamhet omfattas av regleringen och vad omfattas inte.
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Med anledning av den breda definitionen efterfragar Bankforeningen ett
fortydligande kring vad som ska regleras och &ven Odver vad som inte ska regleras.

Reglerna bor ta hansyn till olika risknivaer

Att utvidga definitionen av clearingverksamhet innebar &ven att de risker som brukar
forknippas med traditionell clearing regleras bredare och mer oprecist. Det kan
exempelvis vara frdga om olika typer av risker och risknivaer for t ex P27 och
Getswish, for att ndAmna de bolag som omskrivs i promemorian. Bankféreningen
noterar att det i europeisk lagstiftning (Euroomradet, Storbritannien, Norge och
Danmark) finns olika nivaer pa de krav som stalls pa ett betalningssystem utifran hur
pass systemviktigt ett betalningssystem anses vara och darmed vilka risker ett
sadant system utgor. Ett exempel pa det kan vara hur stora volymer och belopp som
processas eller vilka marknadsandelar ett sadant system har. En sadan
kategorisering vore lamplig aven for den svenska marknaden, i annat fall riskerar
villkoren att bli olika for betalningssystem i Sverige gentemot utlandet.

Regeringen bor avvakta forslag pa reviderat betaltjanstdirektiv

For narvarande genomfér EU-kommissionen en utvardering av det andra
betaltjanstdirektivet och ett forslag till reviderat direktiv vantas nagon gang under
2023. Forslaget skulle kunna innehalla andringar som skulle kunna innebéra att en
vidare krets av aktorer omfattas av regleringen och darmed blir tillstandspliktiga. Av
den anledningen bor regeringen avvakta kommissionens utvardering samt forslaget
pa reviderat direktiv.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Enligt promemorian ska tillstand for att bedriva clearingverksamhet, enligt lagen om
vardepappersmarknaden, som galler vid ikrafttradandet fortsatt galla som

tillstdnd att bedriva clearingverksamhet enligt den nya lagen. Bankféreningen utgar
darmed ifran tolkningen att de nya bestammelserna inte paverkar Dataclearingen, ett
betalningssystem for konto-till-konto-betalningar som idag &gs av Bankféreningen
och driftas av Bankgirot. Detta d& Dataclearingen idag ingar inom ramen for det
clearingtillstand som innehas av Bankgirot. Det vore mycket olyckligt och skulle fa
allvarliga konsekvenser for hela betalningsmarknaden om Dataclearingen skulle
paverkas av tillstandsplikt, sarskilt med tanke pa att betalningssystemet haller pa att
fasas ut och kommer att tas ur drift pa ett par ars sikt.

For att klargéra att Dataclearingen inte kommer att omfattas av tillstandsplikt

efterfragar Bankforeningen ett sarskilt fortydligande kring det. Detta kan t.ex.
fortydligas genom ett tillagg i 6vergangsbestammelserna:

Confidential



7N\ Svenska

) Bankforeningen

Swedish Bankers’ Association

Tillstdnd att bedriva clearingverksamhet, for egen eller annan organisations rakning,
enligt 19 kap. lagen (2007:528) om véardepappersmarknaden som géller vid
ikrafttradandet galler som tillstand att bedriva clearingverksamhet enligt 2 kap.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg Sara Edholm
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