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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelrddets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande dver Okad motstandskraft i
betalningssystemet (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till lag om clearing och avveckling av betalningar; forslag till lag
om andring i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden; forslag till lag om @ndring i lagen
(1992:160) om utlandska filialer m.m.; férslag till lag om andring i lagen (1995:1571) om
insattningsgaranti; forslag till lag om andring i lagen (1998:1479) om vardepapperscentraler
och kontoféring av finansiella instrument; forslag till lag om &ndring i lagen (1999:1309) om
system for avveckling av forpliktelser pa finansmarknaden; forslag till lag om andring i lagen
(2000:35) om byte av redovisningsvaluta i finansiella foretag; forslag till lag om andring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400); forslag till lag om andring i lagen (2014:484) om
en databas for 6vervakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna; forslag till lag om andring i
lagen (2016:1306) med kompletterande bestammelser till EU:s marknadsmissbruksforordning
samt forslag till lag om andring i lagen (2022:964) om foretagsrekonstruktion.

| promemorian anges att clearingbolag som bedriver verksamhet med clearing och avveckling
av betalningar tillhandahaller finansiell infrastruktur for betalningar. Clearingbolaget ar
mellanhanden mellan banker och formedlar betalningar i ett clearing- eller
avvecklingssystem. Den svenska lagstiftningen pa omradet togs fram under mitten av 1990-
talet. Sedan dess har det skett stora forandringar pa betalningsmarknaden, sasom den
snabbt okade digitaliseringen. Lagstiftningen har inte heller uppdaterats i forhallande till vad
som galler internationellt. | promemorian foreslas darfor att det ska inféras en ny lag om
clearing och avveckling av betalningar. Lagen ska tillampas pa svenska clearingbolag och
filialer till utlandska clearingbolag, utom nar det galler bestammelserna om styrelse eller for
aktiebolag som associationsform.

Vidare anges att det finansiella systemet skapar forutsattningar for att betalningar ska kunna
ske snabbt, smidigt och sakert vilket ar nédvandigt for att ekonomin som helhet ska fungera
pa ett effektivt satt. Kortvariga storningar i betalningssystemet riskerar att fa stora
konsekvenser for samhallet och langre avbrott kan dessutom innebara risk for stérningar av
den finansiella stabiliteten i stort. Det foreslas darfor att det ska stéllas nya krav pa bland
annat riskhantering, beredskap och cybersakerhet.

Enligt forslaget ska definitionen av clearingverksamhet anpassas till vad som galler
internationellt. Det innebar att det tillstandspliktiga omradet utokas till att omfatta hela
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betalningsprocessen. Det stélls ocksa nya krav vid utkontraktering av verksamhet som bland
annat innebar att ett uppdragsavtal ska godkannas av Finansinspektionen om det innebar en
forandring for forutsattningarna for clearingverksamheten. Slutligen foreslas att det ska stéllas
nya krav pa kapital och styming. Sammantaget beddms férslagen bidra till 6kad
motstandskraft i betalningssystemet.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren anger att det svenska regelverket for clearingorganisationer togs fram
under mitten av 1990-talet. Sedan dess har det skett stora férandringar pa
betalningsmarknaden. Digitaliseringen stéller hogre krav pa att de risker som forekommer i
verksamheten kan hanteras pa ett adekvat satt, jamfort med hur behovet sag ut vid
nuvarande reglerings tillkomst. Det kan gélla sddana risker som féljer av verksamheten i sig,
men det kan ocksa handla om risker som fdljer av att stora delar av verksamheten
utkontrakteras till andra aktorer, bade inom och utanfér den finansiella sektorn. Den befintliga
regleringen har inte heller uppdaterats i forhallande till vad som galler internationellt.
Sammantaget innebar detta, enligt promemorian, att det bor goras en samlad Gversyn for att
sakerstalla att den svenska regleringen kring clearing och avveckling av betalningar
overensstammer med vad som galler globalt och inom EU. Till exempel bor det stéllas dkade
krav pa riskhantering, information-, it- och cybersakerhet, kapital och uppdragsavtal samt
styrelsens ansvar. En sadan dversyn kan bidra till en mer tydlig reglering for saval foretag
som tillsynsmyndigheter och till en 6kad motstandskraft i den finansiella infrastrukturen.

| promemorian anges att tillstandsplikten, enligt dagens definition av clearingverksamhet, ar
begransad till att pa clearingdeltagarnas vagnar gora avrakningar betraffande deras
forpliktelser att betala i svensk eller utlandsk valuta och att ansvara for att forpliktelserna
avvecklas genom 6verforande av likvid. En clearingorganisation genomfor dock aven andra
uppgifter vid betalningsformedlingen sasom till exempel informationséverforing till banker och
instruktioner till avvecklingssystemet. Det nuvarande tillstandspliktiga omradet omfattar darfor
inte hela betalningsflodet. Nuvarande definition av clearingverksamhet innebar vidare att
omedelbara betalningar, som forvantas oka i omfattning, inte kommer omfattas av krav pa
tillstand. Det beror pa att omedelbara betalningar formedlas en och en, utan nagon
avrakning, och att avvecklingen framover kommer ske hos Riksbanken och inte hos en
clearingorganisation. Det innebar att vissa betalningssatt darmed inte omfattas av det
tillstandspliktiga omradet. Dartill kommer att definitionen av vad som utgér
clearingverksamhet inte dverensstammer med vad som galler internationellt. Sammantaget
medfor detta, enligt forslagsstallaren, att det finns anledning att se dver vilken verksamhet
som ska omfattas av tillstandsplikt.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen anges att clearingverksamhet i dag far bedrivas av svenska foretag och filialer till
utldndska foretag. Vid tillampningen av lagen om vérdepappersmarknaden gors skillnad
mellan svenska foretag och filialer till utidandska foretag. Det innebér, i fraga om en filial till ett
utlandskt foretag, att den verkstallande direktdren inte behdver uppfylla Iamplighetskraven vid
tillstandsprévningen, att revisorer inte behdver forordnas och att Finansinspektionen inte far
aterkalla tillstandet for en filial till ett utlandskt foretag som inte uppfyller sina skyldigheter.
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Enligt forslagsstallaren framstar en sadan ordning inte som motiverad, sarskilt som den
nationella lagstiftningen for clearingbolag inte vilar pa den unionsréttsliga atskillnaden mellan
hem- och véardlandstillsyn vid tillampning av kapitaltackningsregelverket. | stéllet bor filialer till
utldndska clearingbolag, forutom nar det galler bestdmmelser om styrelse eller aktiebolag
som associationsform, behandlas pa samma satt som svenska clearingbolag.

Forslagsstallaren anger att endast finansiella foretag kan vara deltagare i ett clearing- och
avvecklingssystem for betalningar, eftersom andra juridiska personer bara far delta i
avvecklingssystem for vardepapper. Mot denna bakgrund saknas det, enligt promemorian,
skal att begransa mojligheten att delta i clearingverksamheten for nagon annans réakning till
enbart vissa typer av finansiella foretag. En clearingdeltagare bor darfor fa delta aven for
annans rakning.

Regelradet finner redovisningen av alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| remissen anges att regleringen av verksamhet med clearing och avveckling av betalningar
ar nationell lagstiftning och att férslagen darmed inte kommer i konflikt med unionsratten.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att lagandringarna bor trada i kraft sa snart som mgjligt, vilket
bedéms vara den 1 juli 2023. | fraga om ingripanden mot vertradelser som skett fore
ikrafttradandet bor aldre bestammelser i lagen om vardepappersmarknaden galla.

Nagon omprévning av géllande tillstand med anledning av inférande av den nya lagen bér,
enligt forslagsstallaren, inte ske. Ett foretag som har tillstand att bedriva clearingverksamhet
som galler vid ikrafttradandet bor darfor galla som tillstand att bedriva clearingverksamhet
enligt den nya lagen. Vidare anges att en juridisk person som fore ikrafttradandet bedriver
verksamhet som kraver tillstand enligt denna lag bor fa fortsatta att bedriva verksamheten till
och med den 1 januari 2024. Om ett sadant foretag fore utgangen av 2023 har gett in en
ansokan om tillstand for clearingverksamhet till Finansinspektionen bor den juridiska
personen fa fortsatta med verksamheten till dess att ansdkan har provats slutligt.

Det finns ingen information i promemorian om behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foliande beddmning. Informationen om tidpunkt for ikrafttradande ar tydlig.
Mot bakgrund av de berérda foretagens verksamhet och agarstruktur (se vidare under
Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch nedan) anser Regelradet inte att
avsaknaden av information om behov av speciella informationsinsatser ar en uppenbar brist.

Regelradet finner saledes redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| remissen anges att det i Sverige i dag finns ett foretag, Bankgirot AB, som bedriver clearing
och avveckling av betalningar. Bankgirot ags av P27 Nordic Payments Platform AB (P27),
som i sin tur ags av de sex storsta nordiska bankerna. P27 ska utgora en gemensam nordisk
infrastruktur som bland annat ska mdjliggéra omedelbara betalningar dver granserna i
svenska och danska kronor samt i euro. P27 ska inom kort ta ver den verksamhet som
Bankgirot bedriver och har ansékt om tillstand som clearingorganisation. Ansokan behandlas
for narvarande av Finansinspektionen.

Getswish AB (Getswish) ar ett foretag som ags av ett antal nordiska banker. Getswish
bedriver verksamhet med omedelbara betalningar som bland annat innebar att begara
betalningsoverforing mellan bankerna, stdmma av betalningsuppdrag och uppréatta
instruktioner till avvecklingssystemet. | och med att definitionen av clearingverksamhet ar
begransad till att géra avrakningar och att avveckla betalningar omfattas Getswish i dag inte
av tillstandsplikt. Den utvidgade definitionen av clearingverksamhet innebar dock att det kan
bli aktuellt for Getswish att soka tillstand for verksamheten med clearing av omedelbara
betalningar.

| remissen gors bedémningen att forslagen kommer att gynna alla féretag i
betalningssystemet, sarskilt sma foretag. Detta eftersom sma foretag ar mer beroende av att
betalningar fran kunder kan genomforas i tid. Aven smé féretag inom handeln kommer att
gynnas av en mer robust betalningsinfrastruktur eftersom avbrott i betalningsférmedling kan
innebara forlorade forsaljningsintakter.

Regelradet gor foljande beddmning. Informationen om bransch och antal ar tydlig.
Information om storlek avseende de direkt berérda foretagen saknas, men Regelradet anser
inte att det ar en uppenbar brist i detta fall.

Regelradet finner darmed redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| remissen anges att forslagen bedoms medféra 6kad motstandskraft inom
betalningssystemet och ha samhallsekonomiskt positiva effekter. De kan innebara viss
utdkad administrativ borda for foretagen, men denna beddms sta i proportion till den
samhallsekonomiska nyttan av forslagen.

Forslagsstallaren anger att Finansinspektionen i dag tar ut en avgift om 450 000-11 700 000
kronor for en ansdkan om tillstand att bedriva clearingverksamhet enligt lagen om
vardepappersmarknaden. Finansinspektionen ska sa snart det kan ske besluta vilken avgift
som ska tas ut och ange uppskattad tidsatgang. Till ansdkningsavgiften kommer till exempel
advokatkostnader och kostnad for att ta fram det underlag som kravs for att ansoka om
tillstand. Darutover ska ett clearingbolag ocksa i fortsattningen med arliga avgifter finansiera
Finansinspektionens verksamhet. Finansinspektionen beraknar ett sammanlagt avgiftsbelopp
som sedan fordelas pa de foretag som ingar i samma avgiftsgrupp, vilket ar borser,
clearingbolag och vardepapperscentraler.

| promemorian anges att forslagen innebar att kraven pa clearingbolag anpassas till de
internationella standarder som bolag i praktiken redan tillampar i dag, bland annat avseende
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riskhantering. Darutdver innebar forslagen till exempel att ett clearingbolag ska ta fram
strategier for informations-, it- och cybersakerhet. Enligt forslagsstallaren innebar detta 6kade
administrativa kostnader, som dock bedéms vara svara att berakna.

| remissen konstateras att bade Finansinspektionen och Riksbanken i dag anvéander
internationella standarder i arbetet med tillsyn och 6vervakning av clearingbolag. Eftersom de
internationella standarderna inte ar bindande har Finansinspektionen en begransad majlighet
att stalla krav pa att ett foretag ska f6lja dem. Forslagen i promemorian syftar till att fortydliga
svensk ratt och uppdatera den i férhallande till internationella standarder. Genom forslagen
infors bland annat lagfasta krav pa riskhantering, beredskap och informations-, it- och
cybersékerhet, vilket beddms medféra en dkad motstandskraft i betalningssystemet. Aven om
de internationella standarderna redan tillampas innebar forslagen, enligt remissen, en mer
tydlig reglering for saval foretag som tillsynsmyndigheter. Férslagen innebar vidare att hela
betalningsprocessen faller under det tillstandspliktiga omradet vilket dverensstammer med
vad som galler internationellt.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet noterar att forslagen kan komma att fa
ganska betydande kostnadsmassiga konsekvenser for ett eller ett par foretag. Samtidigt inser
Regelradet de uppenbara svarigheter med att kvantifiera dessa, vilket forslagsstallaren ocksa
lyfter fram.

Regelradet finner darmed, mot bakgrund av forutsattningarna i arendet, redovisningen av
berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det finns ingen information i promemorian om paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Mot bakgrund av arendets karaktar ar en redovisning av
konkurrensforhallandena inte tillamplig i detta fall. Regelradet ser darfor inte avsaknaden av
information som en brist.

Regelradet finner saledes utebliven redovisning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag godtagbar.
Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det finns ingen information i remissen om regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden.

Regelradet finner inget som talar for att forslagen skulle ha nagon annan paverkan pa
foretagen an vad som redogdrs for ovan och finner darmed utebliven redovisning godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det finns ingen information i promemorian om séarskilda hansyn till sméa foretag vid reglernas
utformning.
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Regelradet gor foliande beddomning. De féretag som berérs av forslagen kan knappast, givet
den verksamhet de bedriver, ses som sma foretag. Darfor anser Regelradet inte att
avsaknaden av information &r en brist i detta fall.

Regelradet finner saledes utebliven redovisning av om sarskilda hansyn behdver tas till sma
foretag godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kvalitetskraven avseende samtliga
delaspekter, givet arendets karaktar. Det rader viss osakerhet avseende forslagens effekter,
sarskilt vad galler foretagens kostnader som eventuellt kan komma att bli ganska betydande.
Regelradet inser dock de uppenbara svarigheterna med att géra tillforlitiga bedémningar och
uppskattningar. Darfor, menar Regelradet, ar de ofta knapphandiga beskrivningarna i
remissen om konsekvenserna for berérda foretag inte en uppenbar brist. Sammantaget ar
detta avgdrande for helhetsbeddmningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 23 november 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.
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Claes Norberg Ulrika Wienecke

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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