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Yttrande Over forslaget i promemorian Okad motstandskraft i
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P27 Nordic Payments Platform AB ("P27" eller "Bolaget”) har fatt rubricerad promemoria
("Promemorian”) p& remiss, i vilken det bl.a. féreslas att det inférs en ny lag om clearing och avveckling
av betalningar ("Clearinglagen”).

P27 valkomnar mojligheten att fa lamna synpunkter pa de forslag som presenteras i Promemorian. En
overgripande malsattning med P27:s verksamhet — vilken genomsyrar Bolagets hela organisation och
affarsmodell — &r att bidra till ett sékert och stabilt betalningssystem. Det &r P27:s férhoppning att kunna
bidra till att den malsattningen uppnas aven genom de synpunkter som lamnas i detta remissvar.

P27 kommer inledningsvis att beréra vissa generella synpunkter pa forslaget (avsnitt 1). Darefter
redogors for de synpunkter som Bolaget har pa specifika bestammelser (avsnitt 2), innan remissvaret
avslutas med nagra synpunkter rorande den foreslagna regleringens forhallande till ndgra andra
regelverk (avsnitt 3).
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GENERELLA SYNPUNKTER

Tillgang till snabba och sakra betalningar ar en central funktion i det finansiella systemet och
en forutsattning for att ekonomin som helhet ska fungera pa ett tillfredstallande satt. Det forslag
som lagts fram i Promemorian syftar till att 6ka motstandskraften i betalningssystemet, bl.a.
genom att gora fler typer av akttrer féremal for reglering och tillsyn. Forslaget utgor ett viktigt
och valkommet lagstiftningsinitiativ som avser att reglera en fundamental del av den svenska
finansiella infrastrukturen, och som kommer att férnya en narmare 30 ar gammal reglering.

Bolaget menar dock att det finns flera delar av forslaget som behdver analyseras och utredas
vidare inom ramen for den fortsatta lagstiftningsprocessen. Genom att ndrmare precisera
bestammelsernas innebdrd och syfte genom valutvecklade forarbeten minimeras risken for
ofdrutsebar rattstillampning. Tillsammans med lagstiftningens beredningskrav, och den
kvalitetssakring som det innebar, skapar detta forutsattningar for relevanta aktorer, sdsom
Bolaget, att anpassa sig efter regelverket pa ett s& bra satt som mojligt.

| detta avsnitt redogors for Bolagets overgripande kommentarer pad Promemorian, medan
P27:s synpunkter pa vissa specifika bestammelser i Clearinglagen aterfinns i avsnitt 2 nedan.

Om skalen till reglering

P27 anser att en utredning avseende sa pass centrala fragor for finansmarknaden, och for
den svenska ekonomin i stort, bor innehalla en utforligare analys av behovet av reglering, vilka
relevanta skyddsintressen som finns pa omradet och hur olika motstdende intressen bor vagas
mot varandra. Avsaknaden av en sddan underliggande analys praglar flera delar av forslaget,
men ar kanske mest tydlig i forhallande till den férandrade definitionen av vad som utgor
clearingverksamhet, vilket i sin tur bl.a. styr vilka foretag som kommer att omfattas av reglerna
(se vidare avsnitt 2.1 nedan).

Utan en klar bild av motiven bakom reglerna (i forhallande till respektive aktivitet som foreslas
bli foremal for reglering/tillsyn) ar det svart att fullt ut bedéma lampligheten i forslaget, samt att
implementera och tillampa bestammelserna i praktiken. Det gor det ocksa svart att pa ett
effektivt och andamalsenligt satt utforma de konkreta lagbestammelserna.

P27 anser att det primara syftet med reglering av clearingverksamhet &r att sakerstélla
stabilitet i det finansiella systemet, och systemriskhansyn bor darfér vara den drivande faktorn
bakom regleringen. Med den utgangspunkten ar det en rimlig forvantanshbild att ett forslag som
avser att utoka omradet for reglering och tillsyn till att omfatta andra aktiviteter &n sddana som
traffas av reglering idag, redogor for det satt pa vilket systemrisk kan uppsta i férhallande till
dessa andra aktiviteter. Det skulle t.ex. kunna handla om att man anser att ett avbrott i de
relevanta verksamheterna i sig innebar en risk for effekter pa den reala ekonomin, eller att det
indirekt kan uppsta sadana effekter genom att vissa — i sig sjalv inte systemviktiga — aktiviteter
har kopplingar till andra (systemviktiga) delar av den finansiella infrastrukturen. Utover vissa
generella kommentarer om vikten av motstandskraft i betalningssystemet framgar dock inte
av Promemorian vilka specifika dvervaganden som legat till grund for den féreslagna
regleringen.

Vi kommer i avsnitt 2.1 nedan kort att beréra Bolagets syn pa frdgan om systemrisk i
forhallande till vissa av de nya verksamheter som traffas av Clearinglagen, men som en
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overgripande kommentar onskar P27 att det i den fortsatta lagstiftningsprocessen gors en
analys av dessa fragor pa liknande satt som annars goérs i samband med ny eller férandrad
reglering pa finansmarknadsrattens omrade. Detta ar sarskilt viktigt vad galler en lagstiftning
som inte forandrats pa4 mycket lang tid och som dessutom ar nationell och darmed inte kraver
en viss utformning till f6ljd av europaréatten. Analysen bor ta sikte pa betalningsprocessen och
atminstone omfatta en beskrivning av varfor det, i forhallande till de enskilda stegen i
betalningsprocessen, féreligger skal till reglering, vilka skyddsintressen som &r aktuella i
forhallande till respektive steg samt hur man bor beakta eventuella andra motstaende
intressen (saval enskildas intressen som marknadseffektivitet och andra allmanna intressen).

Om forhallandet till internationell reglering

P27 efterlyser grundligare resonemang kring de hanvisningar som gérs till internationell
reglering. Det namns bl.a. att den nuvarande regleringen inte har "uppdaterats i férhallande
till vad som galler internationellt” (sidan 2), att "definitionen av clearingverksamhet anpassas
till vad som galler internationellt” (sidan 2) och att "det bér géras en samlad dversyn for att
sékerstalla att den svenska regleringen kring clearing och avveckling av betalningar
6verensstdmmer med vad som galler globalt och inom EU” (sidan 52). P27 har i sig inga
synpunkter pa en okad harmonisering av reglering avseende clearingverksamhet, utan
valkomnar tvartom sadana initiativ d& det bl.a. underlattar gransoéverskridande verksamhet.
Daremot framgar inte av forslaget vilka specifika internationella bestammelser som avses,
vilket gor det svart att fullt ut bedoma forslaget i denna del.

Om ett skal till den reglering som foreslas ar att uppna en okad internationell harmonisering
anser P27 att det atminstone bor finnas en redogorelse for vilka andra jurisdiktioner som den
nationella regleringen ska harmonisera med, och hur regleringen ser ut i dessa andra
jurisdiktioner. | en saddana redogérelse menar P27 att det dven &r viktigt att skilja mellan
formellt bindande regler och nationella/internationella icke-bindande principer, sdsom
Principles for Financial Market Infrastructures (PFMI). Att endast ange att definitionen av
clearingverksamhet reflekterar PFMI och att en harmonisering med vad som galler
internationellt darmed uppnatts, vilket ar det satt pa vilket P27 uppfattar forslaget, riskerar att
bli missvisande d& det bygger pa antagandet att principerna implementerats pa samma séatt
dven i andra jurisdiktioner. Som redan namnts berérs dock frdigan om hur (de bindande)
reglerna ser ut i andra lander inte i Promemorian.

P27 anser aven att det sitt pa vilket PFMI anvands for att motivera vissa delar av forslaget ar
missvisande. | forhallande till den foreslagna definitionen av clearingverksamhet hanvisas till
definitionen av clearing i PFMI och det konstateras att den féreslagna definitionen ligger i linje
med PFMI. Detta stdmmer visserligen, men daremot finns ingenting i PFMI som indikerar att
ett bolag som bedriver ndgon av de aktiviteter som kan anses utgora clearing per automatik
ska omfattas av reglering och tillsyn (6verhuvudtaget finns ingen rattsverkan kopplad till sjalva
clearingdefinitionen). Det &r tvartom tydligt att omfattningen av reglering/tillsyn ska bestammas
utifrdn en bedémning av systemviktigheten i den aktuella verksamheten (PFMI, punkt 1.20).
Ett finansiellt infrastrukturféretag som inte &r systemviktigt faller darmed helt utanfér PFMI:s
tilampningsomrade (PFMI, punkt 1.20), vilket knyter an till kommentaren ovan angdende
betydelse av att analysera vilka systemrisker som kan uppsta i olika delar av betalningskedjan.
Att endast konstatera att den foreslagna definitionen av clearing féljer den definition som finns
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i PFMI och att hela betalningskedjan darmed blir foremal for reglering och tillsyn, speglar alltsa
inte pa ett rattvisande satt det centrala budskapet i PFMI.

Om syftet att fortydliga svensk ratt och betydelsen av forutsebarhet

Ett annat syfte med forslaget anges vara att fortydliga svensk ratt (sidan 70). Detta gors i sin
tur genom att lyfta in vissa bestammelser som baseras pa PFMI (och i nulaget far rattsverkan
endast genom Finansinspektionens tillsynspraxis) direkt i lagtexten. Utbver dessa
bestammelser ar dock P27 av uppfattningen att nagot fortydligande av gallande ratt inte har
skett.

Bland utmaningarna med det nuvarande regelverket hor just bristande tydlighet och
forutsebarhet, dar regleringen jamfort med annan finansmarknadsreglering ar relativt
principbaserad och beroende av den tolkning som gors av Finansinspektionen inom ramen for
myndighetens tillsyn. | det avseendet innebar dock inte lagforslaget nagra vasentliga
forbattringar. | vissa delar tillkommer aven ytterligare otydligheter (se vidare avsnitt 2 nedan),
vilket ar sarskilt problematiskt om man dessutom beaktar avsaknaden av utforligare analys av
skalen till reglering (se ovan) och de utmaningar som darmed finns vad galler att gora en
andamalstolkning av specifika bestammelser. Fragan om tydlighet och forutsebarhet bor
darfor ocksa inkluderas bland de fragor som kraver ytterligare arbete och analys i den fortsatta
lagstiftningsprocessen.

Vad galler det principbaserade regelverk som foreslas kan ocksa konstateras att det lamnar
betydande beslutskompetens till Finansinspektionen (och ytterst férvaltningsdomstolarna) att
precisera bestammelsernas innebord. Finansinspektionen ges dven omfattande mandat att
utfarda foreskrifter. Aven om Bolaget anser att det kan finnas vissa fordelar med att ge
Finansinspektionen ett sddant mandat (inte minst eftersom rattstillampningen kan behova
anpassas till fortsatt teknisk utveckling och évriga férandringar pa marknaden) bor det beaktas
att den betydande kompetens som ges den pa omradet verksamma forvaltningsmyndigheten
riskerar att skapa oforutsebarhet pa marknaden. Of6érutsebarheten gor det i sin tur svarare for
marknadsaktérerna att anpassa sig efter regelverket och kan darmed medféra att
lagstiftningen far ett svagare genomslag.

Mot bakgrund av att frdgan inte narmare berors i Promemorian ar P27:s uppfattning att
kompetensférdelningen mellan lagstiftaren och Finansinspektionen bor utredas som en del i
det fortsatta lagstiftningsarbetet, med malet att hitta en lamplig avvagning mellan de olika
intressen som star mot varandra, inklusive intresset av en forutsebar rattstillampning.
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KOMMENTARER AVSEENDE ENSKILDA BESTAMMELSER | FORSLAGET TILL LAG OM
CLEARING OCH AVVECKLING AV BETALNINGAR

1 kap. 1 & (Lagens tillampningsomrade)

| 1 kap. 1 8 anges vilka aktiviteter som omfattas av Clearinglagen, vilket i sin tur styr vilka
foretag (och vilka delar av foretagens verksamhet) som blir foremal for reglering och tillsyn
under det nya regelverket. Bestdmmelsen &r en central del av det forslag som presenteras i
Promemorian, men trots det &r beskrivningarna av respektive aktivitet mycket kortfattade,
vilket &ven galler den underliggande analysen avseende behovet av att reglera respektive
aktivitet.

P27 redogor nedan for sin syn pa de relevanta aktiviteterna, och vill samtidigt understryka
vikten av att dessa fragor fortsatter att utredas i arbetet med att ta fram det slutliga lagforslaget.
En central utgangspunkt foér de kommentarer som lamnas nedan &r att Clearinglagen, enligt
vad som &ven redogjorts for ovan, bor utformas pa ett satt som skyddar stabiliteten i det
finansiella systemet och att varje enskild aktivitet som foreslas bli foremal for den nya
regleringen maste beddémas i ljuset av detta 6verordnade syfte. Foljaktligen bor endast sddana
aktiviteter som kan medfdra systemrisk omfattas av kraven i Clearinglagen.

Begéara dverféring av betalningsuppdrag

Det saknas redogorelse for vad som avses med aktiviteten att for clearingdeltagare "begéara
Overféring av betalningsuppdrag”. | Promemorian (se forfattningskommentaren) noteras
endast att det handlar om "sddan betalningsinformation som en bank skickar till ett
clearingbolag for att begara 6verféring av en betalning”. Den beskrivningen ér inte tillrackligt
precis eller utforlig for att ligga till grund for en forutsebar tillampning av bestdmmelsen och
bor atminstone kompletteras med en redogorelse for:

(i) vilken part som ska skicka information till clearingbolaget fér att aktiviteten "begéra
Overféring av en betalning” ska aktualiseras,

(i) vilken typ av information som ska skickas till clearingbolaget for att aktiviteten "begéra
overforing av en betalning” ska aktualiseras,

(iii) vilken typ av information som ska skickas av clearingbolaget for att aktiviteten "begéra
overforing av en betalning” ska aktualiseras,

(iv) vem som ska vara den slutliga mottagaren av den begdran som skickas av
clearingbolaget for att aktiviteten "begéra 6verforing av en betalning” ska aktualiseras,
samt

(v) vilken part som ska anses genomféra aktiviteten om begaran skickas i flera led, dvs.
i det fallet flertalet parter ar involverade i skickandet av begaran.

Avseende punkt (i) ovan anser P27 att det bor fortydligas att det med “bank” i
forfattningskommentaren till den féreslagna bestdmmelsen avses clearingdeltagare.

Avseende punkt (i) ovan anser P27 att det bor fortydligas att det med sadan
"betalningsinformation” som ska skickas till clearingbolaget avses ’betalningsorder enligt
definitionen i 1 kap. 4 8 lagen (2010:751) om betaltjanster, dvs. en instruktion som en betalare
eller betalningsmottagare ger sin betaltjanstleverantdér om att en betalningstransaktion ska
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genomféras. Detta foljer av vad betalningsinformationen ska anvandas till i nasta steg i
betalningsprocessen, namligen vidarebefordran av clearingbolaget till en mottagande
clearingdeltagare som darefter (i egenskap av betaltjanstleverantér) genomfér en
betalningstransaktion pa basis av den mottagna informationen.

Det foljer av ovanstadende att sddana meddelanden som inte anses utgora betalningsorder,
t.ex. elektroniska fakturor, inte traffas av den foreslagna bestammelsen. Med utgangspunkt i
intresset att begransa systemrisk menar Bolaget att det &r en rimlig avgrénsning av
Clearinglagens tillampningsomrade, da en storning i exempelvis tillhandahallandet av
elektroniska fakturor inte skapar risker for storningar i det finansiella systemet pad samma satt
som ar fallet med ett avbrott vad géaller éverféringar av betalningsorder. | det sisthdmnda fallet
finns ju en direkt koppling till en faktisk betalningstransaktion, medan det férstnamnda fallet
kraver att ytterligare atgarder vidtas innan en betalning kan genomféras. Det finns darmed en
praktisk majlighet att exempelvis anvanda alternativa metoder att skicka sddana meddelanden
som avses ovan i det fall ett avbrott i tjansten skulle uppkomma (t.ex. kan en fysisk
pappersfaktura skickas ut istéllet for en e-faktura). Skulle meddelanden som inte anses utgéra
betalningsorder, t.ex. elektroniska fakturor, tréaffas av den foreslagna bestadmmelsen skulle det
dessutom fa till folid att t.ex. foretag som bistar fakturautstallare (betalningsmottagare) att
distribuera e-fakturor till fakturamottagares (betalares) banker, s.k. servicebyraer, riskerar att
anses som ’clearingdeltagare’. Detta skulle pa ett oproportionellt satt hAmma konkurrensen
pa denna del av betalningsmarknaden d& majoriteten av dessa foretag inte uppfyller de
lagstadgade kraven for att vara clearingdeltagare och sadana krav inte heller ar rimligt att
alagga dessa aktorer.

Avseende punkt (iii) ovan anser P27 att det bor fortydligas att med s&dan information som ska
skickas av clearingbolaget, avses motsvarande information som i punkt (ii) ovan.

Avseende punkt (iv) ovan anser P27 att bor fortydligas att med sddan mottagare av information
som avses i punkt (iii), avses endast annan clearingdeltagare.

Avseende punkt (v) ovan anser P27 att det bor fortydligas att det endast ar den part som fatt
uppdraget ifrdn clearingdeltagaren att begéara 6verforing av betalningsuppdrag som ska anses
genomféra aktiviteten nar densamma skickar informationen som avses i punkt (iii) ovan. Detta
galler aven om clearingbolaget, dvs. den part som fatt uppdraget fran clearingdeltagaren,
anvander en tredje part for att skicka informationen som avses i punkt (iii) till mottagaren som
avses i punkt (iv).

Stamma av betalningsuppdrag

Det saknas redogorelse for vad som ska avses med aktiviteten att for clearingdeltagare
"stdmma av betalningsuppdrag”. | ljuset av att definitionen av ’clearing’ i den fdreslagna
bestammelsen ar anpassad efter motsvarande definition i PFMI, skulle ett alternativ kunna
vara att utga fran PFMI:s definition av avstamning (Eng. reconciliation). Det foljer av denna att
aktiviteten omfattar tvd moment, namligen matchning och verifiering (se PFMI, s.178, "a
procedure to verify that two sets of records issued by two different entities match”). Dessa tva
moment bor i s& fall ocksa utvecklas och beskrivas i det slutliga lagforslaget.

Ett avbrott i ovan aktivitet riskerar att leda till att betalningar inte genomfors pa ett korrekt sétt.
P27 anser darfor att det kan finnas sddana systemrisker kopplat till den aktuella aktiviteten att
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det ar motiverat att gora den foéremal for reglering och tillsyn enligt vad som foreslas i
Promemorian.

Bekréfta betalningsuppdrag

Enligt Promemorian avses med aktiviteten att for clearingdeltagare “bekrafta
betalningsuppdrag”, att fér clearingdeltagare “skicka bekraftelser av att betalningen har skett”
(se forfattningskommentaren). Eventuella bekraftelser kopplade till en
kommande/schemalagda betalning faller alltsa utanfor definitionen, vilket ocksa ar naturligt
och lampligt ifr&n ett systemriskperspektiv. Aven om det redan framgéar av lagkommentaren
anser P27 dock att det bor 6vervagas att tydliggora tidsaspekten direkt i lagtexten, dels darfor
att det ar en fraga som har en direkt effekt pa reglernas tillampningsomrade, dels eftersom
PFMI talar om bekraftelser som i vissa fall skickas innan avveckling (se PFMI s. 175) och det
darfor ar onskvart med s& mycket tydlighet som mojligt vad géller de svenska reglernas
omfattning.

GoOra avrakning av betalningsuppdrag

Enligt Promemorian avses med aktiviteten att for clearingdeltagare "gora avrakning av
betalningsuppdrag”, att for clearingdeltagare genomfora "sammanstalining och kvittning
(nettning) av ettt stort antal betalningar (traditionella  betalningar)” (se
forfattningskommentaren). Mot bakgrund av att ett avbrott i denna aktivitet hade haft en
omedelbar effekt p& betalningsmarknadens funktion anser P27 att det &r rimligt att aktiviteten
omfattas av reglering och tillsyn enligt Clearinglagen. P27 har darfor inga synpunkter pa
Promemorians forslag i denna del.

Uppréatta slutliga positioner infor avveckling

Enligt Promemorian inbegriper denna aktivitet att for clearingdeltagare "skicka instruktioner till
ett avvecklingssystem”. Termen ’inbegriper’ antyder att aktiviteten ocksa kan innefatta andra
moment, vilket i sa fall bor tydliggoras. Oavsett om det &r andra moment som avses att
inkluderas menar P27 att det bor bekréftas att det endast ar den part som har direkt
kommunikation med avvecklingssystemet som ska anses genomfdra aktiviteten "uppréatta
slutliga positioner infér avveckling”. Det boér endast vara i detta sista led som det finns en tydlig
systemrisk som motiverar reglering och savitt vi forstar lagforslaget ar det ocksé just detta steg
i processen som avses blir foremal for reglering. | ljuset av att instruktioner i praktiken kan
skickas i flera olika led innan de nar avvecklingssystemet vore det dock onskvart med ett
tydliggérande av den fragan.

P27 anser vidare att det bor fortydligas att med ’avvecklingssystem’ avses sadana system
som ar godkanda enligt lagen (1999:1309) om system for avveckling av forpliktelser pa
finansmarknaden.

Aven vad géller denna aktivitet, och med beaktande av dess tydliga koppling till
betalningsmarknadens funktion, anser P27 att det ar motiverat med reglering och tillsyn enligt
Clearinglagen.
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2 kap. 2 8 (Undantag fran tillstandsplikt)

Promemorian foreslar att sddana betaltjanstleverantérer som avses i 1 kap. 3 § lagen
(2010:751) om betaltjanster undantas fran tillstdndsplikt. Det anges bl.a. som bakgrund till den
foreslagna bestdmmelsen att betaltjanstféretag "kan utféra vissa av de moment som utgor
clearing av betalningar, sdsom att begéara 6verforing av ett betalningsuppdrag” (sidan 56). P27
ifrAgasatter om detta uttalande ar korrekt, och — pa ett mer generellt plan — om det ar lampligt
att undanta betaltjanstforetag pa det satt som foreslas.

En betaltjanstleverantér som inom ramen for sitt tillhandahallande av en betaltjanst tar emot
och vidarebefordrar en betalningsorder (dvs. utfor delar av clearingtjansten "begéara dverféring
av ett betalningsuppdrag”, enligt resonemanget ovan) gor detta pd uppdrag av sin
betaltjanstanvéndare (dvs. betalaren eller betalningsmottagaren), och inte fér en
clearingdeltagares rakning. Eftersom clearingverksamhet férutsatter att den aktuella tjansten
tilhandahalls en clearingdeltagare (Clearinglagen, 1 kap. 1 8§) har Bolaget svart att se att det
skulle kunna uppkomma en s&dan éverlappning som anges i Promemorian. P& motsvarande
séatt kan ett clearingbolag som tillhandahaller clearingtjansten "begéara overforing av ett
betalningsuppdrag”, endast anses bedriva clearingverksamhet och inte simultant
tilhandahalla en betaltjanst till en betaltjanstanvandare.

Aven om man skulle komma fram till att det kan uppkomma en situation dar de tillstandspliktiga
verksamheterna 6verlappar varandra pa det satt som antyds i forslaget, ar bestammelsen i sin
nuvarande form olyckligt utformad. Savitt Bolaget forstar den féreslagna lagtexten skulle
namligen en betaltjanstleverantor kunna bedriva vilken clearingverksamhet som helst utan att
ansOka om nagot annat tillstdnd an under betaltjanstlagen. P27 utgar ifran att avsikten med
forslaget inte kan vara att 6ppna upp for en sddan situation — sarskilt inte om man beaktar de
skilda skyddsintressen som ligger bakom reglering av betaltjanster (primart kundskydd) och
clearingverksamhet (primart intresset av att sakerstélla finansiell stabilitet).

Om man overhuvudtaget behover undanta betaltjanstleverantorer i ndgon del (vilket Bolaget
som framkommit ovan anser &r tveksamt) behover alltsd bestammelsens utformning andras
sa att den endast aktualiseras i forhallande till de specifika clearingaktiviteter dar det i sa fall
bedoms kunna uppsta en Overlappning. Nuvarande lydelse hade kunnat f& langtgdende
negativa effekter genom att 6ppna upp for "tillstands-shopping” pa ett satt som motverkar det
Overgripande syftet att sékerstalla finansiell stabilitet.

3 kap. 2 § (Riskhantering)

| forslaget till ny bestammelse om riskhantering anges att ett clearingbolag ska sakerstalla
tillfredsstallande driftssékerhet, inbegripet formégan att hantera tkade betalningsvolymer till
foljd av operativ eller finansiell stress. Nagon narmare redogorelse ges dock inte avseende de
situationer i vilket en operativ eller finansiell stress leder till 6kade betalningsvolymer.

Det ar mojligt att forslaget ska tolkas som att ett clearingbolag ska kunna hantera 6kade
betalningsvolymer &ven om det sjalv befinner sig i en operativ eller finansiellt stressad
situation, alternativt att bestammelsen tar sikte pa situationen att det foreligger sddan stress i
andra delar av marknaden vilket leder till 6kade betalningsvolymer hos clearingbolaget (vi
noterar att den sistndmnda tolkningen har visst stdd i den fdreslagna
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forfattningskommentaren). Bestammelsen och motiven bakom dess utformning behéver dock
tydliggoras.

Pa ett mer allmént plan ar P27 aven tveksamma till om det ar motiverat att pa det har sattet
lyfta fram ett visst specifikt scenario direkt i lagtexten, i stéllet for att kravet utformas som ett
generellt atagande att uppréatthalla tillfredsstéllande driftsakerhet vid olika typer av stress.

3 kap. 3 § (Beredskap)

| den foreslagna bestammelsen anvands véxelvis begreppen “kritisk verksamhet” och
"verksamhet”, utan att det klargérs om nagon skillnad avses. Vidare ges begransad vagledning
kring vilka principer som ska galla nar man identifierar vilken verksamhet som &r kritisk. Det
hanvisas visserligen till 2 kap. 1 § lagen (2015:1016) om resolution, men eftersom det
regelverket inte omfattar clearingbolag, och darmed inte utformats specifikt med hansyn till
sadan verksamhet, anser P27 att det vore lampligt att utveckla begreppet 'kritisk verksamhet’
i forhallande till de for Clearinglagen relevanta verksamheterna. Detta bor ses sarskilt i ljuset
av att definitionen av clearingverksamhet breddats jamfért med nuvarande reglering samt att
det fortsatt kommer att finnas en mojlighet for clearingbolag att, under vissa forutsattningar,
bedriva annan typ av verksamhet &n clearingverksamhet.

P27 anser aven att det finns en oklarhet kring hur begreppen beredskap, kontinuitet och kris
anvands i Promemorian. Som exempel kan ndmnas att definitionen av kontinuitet tar
utgdngspunkt i hur verksamheten ska uppratthallas i handelse av en kris, vilket inte ar fullt
Overensstammande med hur begreppet for ndrvarande anvands i praxis. Detta skapar en
osakerhet kring huruvida de nya reglerna &r tankta att avvika i ndgon man fran vad som galler
for flertalet andra finansiella foretag.

3 kap. 6 § (Uppdragsavtal)

| Promemorian anges att det idag, till skillnad fréan vad som galler for flertalet andra finansiella
foretag, saknas bestdmmelser om vilka krav som géller nar ett clearingbolag utkontrakterar
verksamhet till en uppdragstagare (sidan 62). Det ska dock namnas att Finansinspektionens
allméanna rad om styrning och kontroll av finansiella féretag (FFFS 2005:1) galler aven for
foretag som bedriver clearingverksamhet. P27 anser darfor att det vore lampligt att fortydliga
hur de nya reglerna avseende utkontraktering forhaller sig till dessa bestammelser.

Av de underliggande motiven till den féreslagna bestammelsen framgar vidare att kraven
galler for sddan utkontraktering som ar av vasentlig betydelse for clearingverksamheten.
Bolaget anser att detta aven bor framga direkt av lagtexten som nu endast namner att det ska
vara av 'betydelse’ for clearingverksamheten. Ett uttryckligt vasentlighetskrav ligger ocksa i
linje med motsvarande bestdmmelse i 8 kap. 22 § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden.3 kap. 9 § (Forvéarv av egendom).

| Clearinglagen foreslds en bestimmelse om krav pa tillstand frAn Finansinspektionen vid
forvarv dver en viss storlek. Motsvarande reglering finns ven i nuvarande regler. Den nya
bestammelsen &r dock nagot annorlunda uttryckt, vilket riskerar att skapa osékerhet vid den
praktiska tolkningen och tillampningen.
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Till att borja med anges inte — sasom ar fallet i nuvarande reglering — att tillstand fran
Finansinspektionen kravs for férvarv over troskeln. | stallet verkar man anse att detta indirekt
framgar pa ett tillrackligt tydligt satt genom hanvisningen till att myndigheten far ge ett sadant
godkannande. Vidare hanvisas till ’kapital’ i stallet for sddant kapital som avses i 3 kap. 5 § i
nya lagen. Rimligen &r det inte avsett att vara nagon skillnad i denna del, men for att undvika
eventuell osakerhet foreslar P27 att denna skrivning justeras for att undvika otydligheter.

OM FORHALLANDET TILL VISSA ANDRA REGELVERK

P27 onskar slutligen lyfta vissa synpunkter som ror Clearinglagens forhallande till andra
regelverk.

Om forhallandet till lag (1999:1309) om system for avveckling av forpliktelser pa
finansmarknaden (”Avvecklingssystemlagen”)

Avvecklingssystemlagen infordes som en del i det svenska inforlivandet av det s.k.
Finalitydirektivet (98/26/EG). Syftet med direktivet var att minska riskerna vid avveckling av
forpliktelser pa finansmarknaderna och det foljer av detta att bestammelserna primart hanfors
till just avvecklingsverksamhet.

| avvecklingssystemlagen anges att den géller for anmélan, godkédnnande och likstallande av
system for clearing och avveckling (1 8), och en effekt av Clearinglagen kan darfor vara att
fler foretag — till foljd av det vidare clearingbegreppet — behover folja Avvecklingssystemlagen,
samt att fler delar av ett clearingbolags verksamhet kan omfattas av denna lag. Detta
forutsatter dock att Avvecklingssystemlagen ska anses inbegripa aven det vidare begreppet
av clearing. En sadan koppling mellan Clearinglagen och Avvecklingssystemlagen verkar
ocksa forutsattas i Promemorian (se diskussion om deltagare i clearingverksamhet respektive
avvecklingssystem, s. 65), dock utan att det redogors for ndgon narmare analys av fragan.

Eftersom Finalitydirektivet och det svenska inforlivandet av detta priméart handlar om att
reducera risker kopplat till avveckling (t.ex. genom att sakerstalla oaterkallelighet av
overforingsuppdrag) ar det enligt Bolagets uppfattning inte nodvandigtvis sa att en senare
forandring av hur clearingverksamhet definieras i svensk ratt ocksd automatiskt andrar
tillampningsomradet for Avvecklingssystemlagen. En sadan koppling mellan dessa bada
regelverk kan fa ett flertal folideffekter p& marknaden och for de reglerade foéretagen, saval
som paverkan pa Finansinspektionens skyldighet att anmala system till Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten samt notifiera behériga myndigheter inom EU vid
konkurs for en deltagare i ett avvecklingssystem. Dessa effekter behtver analyseras och
utredas med hansyn tagen aven till det underliggande europarattsliga regelverket for att
sakerstalla att det inte infors nationella regler som negativt paverkar harmoniseringen pa
omradet.

Om forhallandet till lag (2010:751) om betaltjanster (”’Betaltjanstlagen”)

| Betaltjanstlagen 7 kap. 1 § anges att den eller de som har ansvar for ett betalningssystem
ska se till att reglerna om tilltrade till betalningssystemet ar objektiva, icke-diskriminerande och
proportionella. Vidare foljer av 7 kap. 3 § att bestémmelsen inte géller for betalningssystem
enligt Avvecklingslagen.
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Med ’betalningssystem’ enligt Betaltjanstlagen avses detsamma som ett ’'generellt
betalsystem’ enligt 1 kap. 3 § andra stycket lag (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
("BFL”). Enligt aktuell bestdmmelse i BFL avses med ett generellt betalsystem ett system for
formedling av betalningar fran ett stort antal fran varandra fristdende betalare avsett att na ett
stort antal fran varandra fristaende slutliga betalningsmottagare.

Promemorian berdr inte hur den féreslagna definitionen av clearing ska tolkas i férhallande till
kraven i Betaltjanstlagen 7 kap. rérande betaltjanstleverantorers tilltréade till betalningssystem,
inklusive den koppling som enligt Betaltjanstlagen 7 kap. 3 § finns mellan Betaltjanstlagen och
Avvecklingslagen. Vad galler de materiella bestammelserna noterar P27 att det i Promemorian
foreslas inforas ett krav pa proportionalitet i forhallandet till tilltrade till clearingverksamhet,
vilket innebar att principerna rérande tilltrade till clearingverksamhet (sasom dessa kommer till
uttryck i Clearinglagen) och till ett betalningssystem (sdsom dessa kommer till uttryck i
Betaltjanstlagen) skulle vara relativt dverensstammande. Trots detta menar Bolaget dock att
det ar viktigt att dessa olika begrepp, och dess forhallande till varandra, utreds och klargors i
det fortsatta lagstiftningsarbetet. Detta géller inte minst eftersom det &r frdgan om bade
nationella och EU-baserade regelverk dar tolkningsprinciper och praxis kan komma att
utvecklas pa saval nationell som europeisk niva.
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