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Getswish AB ("Getswish") har tagit del av promemorian Okad motstandskraft i
betalningssystemet och vill framféra synpunkter enligt nedan.

Sammanfattning

| promemorian foreslas att bestammelser om clearing och avveckling av betalningar
bryts ur lagen om vardepappersmarknaden och i stallet samlas i en ny lag. Getswish
har inget att invanda mot detta utan anser att det ar bade rimligt och andamalsenligt
givet hur marknad och 6vrig reglering har utvecklats. Getswish anser att det blir
tydligare for alla inblandade parter med en sarskild lagstiftning for aktérer pa
betalningsmarknaden verksamma inom clearing och avveckling.

Den utvidgade definition av clearing som foreslas innebar dock att verksamheter
med skilda riskstrukturer kommer att omfattas av samma krav. Getswish anser att
det riskerar att leda till att regleringen blir oprecis och svartillampad. Getswish anser
dartill att den foreslagna lagens tillampningsomrade skulle behova fortydligas da det
finns en otydlighet i huruvida aktérer som undantas fran tillstandsplikt enligt 2 kap. 2
§ i forslaget men som bedriver clearingverksamhet omfattas av nagra krav i den
foreslagna lagen vid utférandet av clearing. Getswish vill &ven poangtera behovet av
att sakerstalla regelharmonisering inte bara gentemot euroomradet utan aven
gentemot de nordiska landerna dar aktérerna i manga fall agerar
gransoverskridande. Slutligen, givet pagaende initiativinom EU-regleringen pa
omradet, forutsatter Getswish att eventuella forandringar i EU-regleringen tas i
beaktande i framtagandet av svensk lagstiftning framover.
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Definition av clearingverksamhet

Enligt forslaget ska definitionen av clearingverksamhet utvidgas till att omfatta hela
betalningsprocessen. Detta motiveras med att viktiga steg i betalningsprocessen idag
faller utanfor krav pa tillstand och tillsyn vilket, enligt promemaorian, inte ar en
tillfredsstallande ordning som ocksa kan medféra gransdragningsproblematik i fraga
om vilken del av verksamheten som faller inom respektive utanfor det
tillstandspliktiga omradet.

Enligt promemorian avses med clearingverksamhet att for clearingdeltagare

1. begéra overforing av, stamma av, bekrafta eller gora avrékning av
betalningsuppdrag eller upprétta slutliga positioner infér avveckling (clearing), eller
2. avveckla betalningar genom slutgiltig 6éverforing (avveckling).

Getswish forstar intentionen med forslaget att bredda definitionen av clearing pa ett
sadant satt sa att hela betalningsprocessen omfattas av det tillstdndspliktiga
omradet. Det ar rimligt mot bakgrund av hur betalningsmarknaden har utvecklats
under senare ar, exempelvis med allt fler betalningar i realtid vilket innebar att for
betalningsmarknaden viktiga verksamheter faller utanfor reglering idag.

Getswish ser dock samtidigt en problematik med att den foreslagna definitionen ar
s& pass bred. Den breda definitionen innebar att skilda typer av verksamheter
kommer att omfattas, och att dessa verksamheters riskprofil formodligen kommer
att skilja sig at forhallandevis mycket. Det kan gora regleringen oprecis och svar att
tillampa for sadval verksamhetsutévare som tillsynsmyndighet.

Manga av de risker som traditionellt forknippas med clearing och avveckling i dess
nuvarande definition skiljer sig fran de risker som en verksamhet narmre slutkund
har att hantera. Vad géller clearing och avveckling sa finns dar risker kopplade till
finansiell stabilitet, som kan materialiseras bland annat genom spridningsrisker fran
en aktor till en annan. Detta behover reglering av sddan verksamhet hantera. En
verksamhet som sker narmre slutkund behover daremot ta hojd for risker for
anvandare och darmed vara av mer konsumentskyddande karaktar. Getswish
bedomer att bada typerna av verksamhet kan komma att inrymmas inom den
utvidgade definitionen av clearing.

| promemorian konstateras att den utvidgade definitionen av clearing innebar att det
kan bli aktuellt for Getswish att soka tillstdnd for den verksamhet som bolaget
bedriver.

Getswish delar denna syn och har inte nagot principiellt emot att dess verksamhet
enligt forslaget skulle komma att omfattas av tillstAndsplikt. Den del av Getswish
verksamhet som omfattas av den utvidgade definitionen ar som Getswish ser det
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"begaran om dverféring" samt "bekraftelse". Getswish ar inte i dagslaget involverat i
att stamma av, avrakna eller avveckla betalningar, och medel vare sig passerar eller
hanteras av Getswish. Getswish verksamhet innebar alltsd en helt annan riskprofil an
sddan verksamhet som traditionellt rymts inom begreppet clearingverksamhet.

Mot bakgrund av resonemanget ovan anser Getswish att det bor 6vervédgas om
regleringen skulle kunna utformas sa att den p& ett mer precist satt traffar de risker
som olika aktérer i betalningskedjan har att hantera. Exempelvis genom att krav, och
mojligen aven nivaer pa krav, justeras beroende pa verksamhetens riskprofil. Att
instruera Finansinspektionen att utforma sina tillampningsféreskrifter och sin tillsyn
utifrdan denna utgangspunkt eller att tydliggora i forslaget att tillampningen ska ta
hansyn till verksamheters skilda riskprofil skulle ocksa kunna 6vervagas. En
utgadngspunkt i detta maste dock vara att regleringen blir s forutsagbar som mojligt -
det behdver vara tydligt for verksamhetsutovare vilka krav verksamheten har att leva

upp till.
Tillampningsomradet och krav pa clearingbolag

I 2 kap. 2 §iforslaget foreslas att betaltjanstleverantorer (och Sveriges riksbank) ska
undantas fran tillstindsplikt. Detta eftersom den nya utvidgade definitionen av
clearingverksamhet kan innebara att féretag som tillhandahaller betaltjanster och
som redan idag omfattas av tillstands- eller registreringsplikt och darmed star under
tillsyn kan komma att omfattas av tillstandsplikt for clearingverksamhet. Getswish
delar denna uppfattning och anser ocksa att undantaget minskar problematiken
beskriven ovan.

Getswish anser dock att det finns en otydlighet gallande vilka krav (om nagra) som
ska tillampas av bolag som utfor clearing med stod av undantaget fran tillstandsplikt.
Om nagra krav ska tillampas av sadana bolag behover det ocksa tydliggoras hur
sddana bolag ska agera vid eventuella konflikter gentemot annan lagstiftning.

Internationell harmonisering

Getswish ser positivt pd att en intention med forslaget &r att svensk reglering sa langt
som mojligt harmoniseras med reglering inom EU. | promemorian namns i detta
sammanhang ECBs SIPS-férordning som galler inom euroomradet, och som tar sin
utgangspunkt i globala standarder fran BIS.

Givet denna intention och att det inom EU for narvarande pagar arbete med att se
over delar av betalningsomradets reglering forutsatter Getswish att lagen vid behov
justeras utifran eventuella forandringar i EU-regleringen framdéver alternativt att
regeringen avvaktar med att genomféra lagforslaget till dess att innehallet i
oversynen i EU avseende betalningsomradet klargjorts.
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Eftersom aktérerna pa de nordiska finansiella marknaderna ofta verkar
gransoverskridande vill Getswish ocksa understryka att harmonisering i de nordiska
landerna ar val sa viktig som harmonisering pa EU-niva, i den man den inte ar
samstammig idag.

Avslutningsvis, givet att lagen foreslas trada i kraft redan den 1 juli 2023, vill
Getswish poéangtera vikten av att lagens slutliga utformning klargérs inom kort liksom
att eventuella foreskrifter, sarskilt vad galler vilka atgarder ett clearingbolag ska vidta
for att uppfylla kraven itredje kapitlet, kommer pa plats s& snabbt som mgjligt. Detta
for att féretag som traffas av den nya lagen ska hinna géra nédvandiga
forberedelser.

Fragor med anledning av ovanstaende kan stéllas till Lina Agrell,

lina.aarell@agetswish.se eller Malin Alpen, malin.alpen@aetswish.se.

Stockholm 2 december 2022,

Getswish AB

>~

Lina Agrell, Chief Legal Officer

Malin Alpen, Chief Compliance Officer
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