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UIf Westerberg
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1 I nledning

1.1 Bakgrund

Narmare hélften av de 367 000 hushall som fick socialbidrag under
ar 1998 fick det pa grund av arbetsloshet. Socialbidraget & avsett
att fungera som yttersta skyddsnét vid tillfalliga problem. En 6kning
av arbetsmarknadsrdaterat socialbidragsberoende har darfor lett till
att socialbidraget fatt en funktion som aldrig varit avsedd.

Under 1990-talet har kommunerna i stor utstrackning varit del-
aktiga i arbetsmarknadspolitiken dd manga som ddltar i de statliga
arbetsmarknadsatgarderna & syssdsatta i den kommunala verk-
samheten. Kommunen har ocksa givits mjlighet att ta dver an-
svaret for arbetslosa ungdomar upp till 20 & samt |angtidsarbets-
|6sa ungdomar upp till 24 ar.

I vilken utstrackning staten via arbetslGshetsforsakringen eler
kommunen via socialbidraget ska sta for arbetslGshetens kostnader
& i dagslaget foremdl for debatt. Svenska Kommunforbundet pre-
senterade under hosten 1999 en rapport som forordade ett Okat stat-
ligt ansvarstagande genom sankt intradesvillkor till arbetslGshets-
forsakringen. En viktig fréga & dock om det &r socialbidraget i sig
som &r problemet eler om arbetsldsa socialbidragstagare saknar det
stod de behGver for att komma ut pa arbetsmarknaden darfor att de
har socialbidrag och inte arbetslGshetsforsakring. Leder tilltrade till
arbetslOshetserséttning till arbete eller finns det mjlighet att via nya
dler fornyade arbetsmarknadspolitiska atgarder i stéllet forbéttra de
arbetsl6sa socialbidragstagarnas mojligheter pa arbetsmarknaden?
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1.2 Direktiv

Utvecklingen under 1990-talet har lett till att manga arbetsdésa
blivit hanvisade till socialbidrag, ibland under lang tid, trots att de
inte har sociala problem. Syftet med socialbidraget har aldrig varit
att fungera som langsiktig forsorjningskalla for arbetslosa. Detta ut-
redningsarbete har initierats for att utreda och foresla atgarder for
personer som & socialbidragsberoende pa grund av arbetslGshet.
For att bryta det 1&ngvariga socialbidragsberoendet kravs atgarder i
syfte att underlatta intradet pa arbetsmarknaden. Enligt direktiven
finns det tecken pa att vidtagna atgarder inom omradet varit oill-
réckliga och utredningen ska:

- Tareda paom befintliga atgarder ar otillrackliga.

- Beskriva hur stort problemet &r.

- Analysera hur den aktiva arbetsmarknadspolitiken fungerar for
grupper som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden och
vid behov |amna forslag pa hur atgéardssystemet i Arbetsmark-
nadsverkets regi kan forbéttras for dem.

- Eventudlt utforma ett alternativt atgardssystem som effektivare
mdter behoven hos de socialbidragstagare som har en svag for-
ankring pa arbetsmarknaden. Ett sadant system ska oka de-
tagarnas mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden genom
aktiva och kompetenshtjande insatser. Kommunernas och ar-
betsformedlingarnas respektive ansvarsomraden maste tydlig-
gbras och formerna for ett effektivt samarbete utvecklas och
stérkas.

- | uppdraget ingdr ocksa att redovisa hur 6vriga regelverk ser ut
idag for personer som nyligen kommit ut pa arbetsmarknaden
och har svért att etablera sig dar.
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1.3 Arbetes upplaggning

| kapitel 2 beskrivs ndgra utgangspunkter som legat till grund for
utredningsarbetet.

Vem som blir beroende av socialbidrag och vem som far del av
de inkomstrelaterade trygghetssystemen avgors bl.a. av intrédes-
villkoren. Kapitel 3 ger en beskrivning av vad som ger tilltréade till
de olika erséttningssystemen och vilka krav som stélls pa den som
uppbér erséttning inom respektive system.

| kapite 4 ges en Overblick Over syssdsdttning, arbetslGshet,
arbetd Gshetsforsakring och socialbidrag i siffror.

| kapited 5 beskrivs de konjunkturberoende dtgéarderna samt
kommunens del i arbetsmarknadspolitiken. | syfte att fa kunskap om
arbetssétt i kommuner som utmérkt sig nér det géller samverkan
och insatser for socialbidragstagare och andra utsatta grupper har
besokt gjorts i Enkopings kommun och Stadsdelen Hisingen i
Goteborgs kommun. Erfarenheter darifran avslutar kapitlet.

| syfte att undersoka behovet av et nytt atgardssystem for
manniskor med socialbidrag gjordes en undersokning som studerar
om méanniskor med olika ersdttning skiljer sig a néar det géller
bakgrund, arbetsloshet och deltagande i atgarder. Undersokningen
avser Stockholms kommun och kallas Stockholmsstudien. Resultat
och genomférande presenterasi kapitel 6.

For att skaffa kunskap om andra landers arbete med aktiv ar-
betsmarknads/socialpolitik har Socialministeriet i Kopenhamn be-
sokts. Sekreteraren har ocksa ddltagit i en internationdl konferens i
Hdsingfors med temat aktiv socialpolitk. Nederléanderna och
Danmark har under 90-talet infort alternativa atgardssysteny
aktiveringsinsatser for socialbidragstagare. Dessa insatser har in-
forts i samband med en Gvergang fran en reativt passiv till en
mycket aktiv arbetsmarknadspolitik. Insatserna har borjat med ung-
domar och sedan utokats till Gvriga aldersgrupper. Utformningen av
insatserna i dessa lander beskrivs i kapitd 7. | kapitel 7 beskrivs
ocksa hur utvecklingsgarantin utformats samt vad utvarderingar av
garantin visar.



12 Inledning Ds 1999:54

| kapitd 8 presenteras utredningens slutsatser och i kapitel 9
lamnas ett fordag till et alternativt dtgardssystem — en utvidgad
utvecklingsgaranti — i huvudsak for langtidsarbetslosa social-
bidragstagare.

Arbete har skett i kontakt med Socialtjanstutredningen', A-
kasseutredningen och Socialstyrelsens forsorjningsstédsprojekt.
Diskussioner har ocksa forts med Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
Svenska Kommunférbundet och Socialstyrelsen.

! Dir 1997:109.
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2 Nagra grundlaggande
utgangspunkter

Med utgangspunkt ifran direktiven finns det ské att ytterligare
formulera ett antal fragor och faststélla nagra forutsattningar som
kommer att ligga till grund for senare dvervaganden i detta betan-
kande.

2.1 Arbetsmarknadspolitiken &r en
statlig angel &genhet

En viktig utgangspunkt &r att arbetsmarknadspolitiken i Sverige &r
och ska vara en statlig angeldgenhet med ett nationdllt, europeiskt
och internationdlt perspektiv. Ett lokalt/regionalt huvudansvar for
arbetsmarknadspolitiken riskerar att begrénsa enskilda ménniskors
val- och utvecklingsméjligheter. Ett sadant perspektiv riskerar ock-
s att hindra viktiga tillvaxtpolitiska ambitioner inom politik-
omradet. Detta synsétt hindrar dock inte att t.ex. kommunerna i
samverkan med statliga myndigheter kan ha viktiga uppgifter i ge-
nomférandet av politiken och sarskilt fér vissa grupper av med-
borgare.
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2.2 Arbetsmarknadspolitiken har delvis
andrat inriktning

Arbetsmarknadspolitiken har av tradition tilldeats en viktig roll i
den svenska ekonomiska politiken. Samtidigt ska en rad saval
ekonomiska, tillvaxtpolitiska som sociala ma forverkligas inom
detta omrade. De tillvaxtpolitiska malen har prioriterats och kom-
mer med stor sannolikhet att fortsétta prioriteras under de nérmaste
aren. Inriktningen pa arbetsmarknadspolitiken har delvis forandrats
de senaste dren, t.ex. har de sk. volymmalen slopats. Vartefter
efterfragan pa arbetskraft okat har betoningen pa platsformedling
och dtgarder direkt riktade mot bristomraden forstarkts.

2.3 Vissa grupper har haft sarskilt svart
att etablera sig pa arbetsmarknaden

Den hdga arbetsldsheten under 90-talet har gjort att vissa grupper
fatt annu svarare an tidigare att ta sig in i arbetslivet. Det har t.ex.
gdllt invandrare. Méanga av dem kan ha ddtagit i flera arbetsmark-
nadspolitiska atgarder, men det kan ocksa finnas de som har varit
svéara att aktivera med de dtgéarder som stér till arbetsformedlingar-
nas forfogande. Det &r tankbart att vissa som varit arbetsl6sa lange
behtver ett mer handgripligt och uthdlligt stod an det arbetsfor-
medlingen kan erbjuda. Att ta reda pa om det forhaller sig pa detta
vis & en av huvuduppgifternai detta utredningsarbete.
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2.4 Utvecklingsgarantin har haft effekt

Utvecklingsgarantin for langtidsarbetslsa ungdomar ska medverka
till att ingen under 25 &r ska behdva vara arbetsios i mer an 100
dagar'. Arbetsmarknadsstatistiken visar att detta ma uppfyllts i
mycket stor utstrackning. Flera faktorer har bidragit till detta. En &r
att konjunkturen vant och efterfragan pa arbetskraft okat. Ung-
domsarbetslGsheten &r mer konjunkturkanslig an vuxnas arbetsl6s-
het, vilket innebér att unga drabbas hardast i en konjunkturnedgang,
men kommer ut i arbete snabbare nar efterfrdgan pa arbetskraft
Okar. Utvecklingsgarantin har ocksa bidragit till att langtids-
arbetslGsheten bland ungdomar har minskat kraftigt.

2.5 Kan det finnas behov av sarskilda
insatser i en konjunkturuppgang?

Arbetsmarknadsléget har forbéttrats avsevart under den senaste
tiden Arbetskraftefterfragan Okar snabbt. Enligt Konjunkturinsti-
tutet och Arbetsmarknadsstyrelsen tyder utvecklingen pa en relativt
stark fortsatt 6kning under de kommande aren. Mdlan aren 1997
och 1998 minskade antalet som ndgon gang under aret behdvde
socialbidrag med 9 procent. Fragan & da om det mot bakgrund av
denna vandning kan finnas behov av nya dler fornyade
arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Bade ekonomisk teori och verkliga siffror tyder pa att langtids-
arbetsloshet tenderar att bli bestdende for vissa grupper. Exempel
pa forklaringar som brukar anges & att de som varit arbetslosa
lénge forlorat sin yrkeskompetens och darmed sin attraktionskraft
pa arbetsmarknaden samt att den som sokt manga arbeten utan re-
sultat kan ha givit upp arbetssokandet. Aktudla siffror visar att det

! Utvecklingsgarantin regleras i lag (1997:1268) och férordning
(1997:1278) om kommuners ansvar for ungdomar mellan 20 och 24 &
och ger kommunerna mdjlighet att ta 6ver ansvaret for de ungdomar som
arbetsformedlingen inte kunnat sysselsétta inom 90 dagar.
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trots okad efterfrégan pa arbetskraft finns manga langtidsarbetslsa
och langtidsinskrivna kvar. Nar efterfragan pa arbetskraft okar ar
det viktigt att sétta in atgarder som leder till att de som varit
arbetsl6sa lange kommer ut pa arbetsmarknaden. Att efterfragan pa
arbetskraft okat forbattrar chanserna for att atgarder ger resultat.
Att fa bukt med Iangtidsarbetslsheten kan dessutom hjalpa till att
gora syssdsattningstkningen uthdllig s att den inte bryts av
flaskhalsar och brist pa arbetskraft. Om nya dler fornyade atgarder
sétts in for att bryta langtidsarbetslGsheten for utsatta grupper i ett
lage dar dessa inte fylls pa som tidigare kan insatserna begransas
till en Gvergangsperiod. Det finns goda ekonomiska och sociala skél
att ge dem mer effektiva stod att etablera sig pa arbetsmarknaden sa
att de kan komma bort frén kvavande bidragsberoende,
hundraprocentiga marginaleffekter och i stéllet kunna sorja for sig
gdlva och sin framtid. | de floden, avgangar och pafyliningar som
standigt strommar pa arbetsmarknaden behdver det inte finnas
nagon motsattning mellan sddana insatser och atgarder for att vidga
flaskhalsar for tillvéxtens skull.

2.6 Atgérder ska byggas upp utifran
lokala forutsattningar

Problem liksom traditioner och erfarenheter &r olika i olika dear av
landet nér det gédller t.ex. attityder, samverkan och ambitioner. En
viktig utgangspunkt &r att det finns et stort vardei att bygga vidare
pa det positiva som forenar i varje region snarare an att
astadkomma |Gsningar som ska vara exakt lika 6ver hela landet. En
viktig utgangspunkt for utredningsarbetet har sdledes varit forslag
som [&mnar utrymme for regional och lokal flexibilitet.

Nar det géller verksamheter som drivs pa lokal niva med stora
variationsmdjligheter &r det sérskilt viktigt att de féljs upp och ut-
varderas. Utveckling av sddana verksamheter &r starkt beroende av
att erfarenhetsutbyte och spridning av goda exempd underléttas och
stimuleras.
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2.7 Ordinarie insatser bor provas forst

Kompletterande atgarder for att bryta ett langvarigt bidragsbe-
roende & motiverat endast under forutséttning att ordinarie atgérder
inom arbetsmarknads- och uthildningspolitikens omrade forst har
provats och de visat att de inte varit tillrackliga. Erfarenheter fran
kommunerna och inom arbetsmarknadspolitiken visar exempevis
pa et klart samband mellan langvarigt socialbidragsberoende och
brister i utbildningsbakgrund. Denna uppfattning bekréftas av
stockholmsstudien som redovisas i avsnitt 6. Sarskilt tydligt & detta
bland gruppen utomnordiska invandrare dér bristande kunskaper i
svenska gor det svart for vissa invandrare att Gverhuvudtaget kunna
delta i arbetsmarknadspolitiska atgarder. Dagens arbetsmarknad
staller allt hogre krav pa kompetens och uthildning for alla. De med
kort uthildningsbakgrund har svarast att fa jobb och & oftast mest
sdrbara vid personalneddragningar. Aven nar kompletterande
atgarder & nodvandiga bor utbildnings- och kompetensutveckling
vara viktiga inslag for att langsiktigt stérka individen och motverka
atergang till bidragsberoende.

2.8 Kvinnor och mans olika
livserfarenhet skatillvaratas

En annan viktig utgangspunkt & ocksa vikten av att, bade i de for-
slag detta utredningsarbete utmynnar i och i de verksamheter for-
slagen syftar till, anléagga ett kons- dler genderperspektiv. Med det
avses att forslag och verksamheter ska utga ifran att kvinnor och
man ofta har olika livserfarenhet, olika erfarenhet av arbetslivet och
utifrén det kan ha skilda forhallningssétt till arbete, atgarder och
syften med olika insatser. Eftersom arbetslivet av tradition lange
varit och fortfarande & mansdominerat lever mycket av de manliga
varderingarna kvar som norm. Ett st att motverka detta och
darmed Oka effektiviteten i insatserna & att ha konsperspektivet for
Ogonen och att ta fram béttre kunskap om hur kvinnor, respektive
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méan faktiskt forhdller sig till foretedser som kan ha betydelse i
sammanhangen.

2.9 Okad samverkan mdlan olika
aktorer Okar effektiviteten

| utredningens direktiv framhalls behovet av forenklingar av regler
och klarareroller mellan stat och kommun. Det & en ambition som
manga anduter sig till. Men samtidigt visar erfarenheter under
utredningsarbetet att en individuell bedbmning och anpassning av
atgarder ar av stor betydese, sarskilt for utsatta grupper.

Erfarenheterna ger ocksa mycket tydligt vid handen att nér olika
professionaliteter ges majlighet att samverka och skilda atgérder
med olika huvudméan kan anvandas paralldlt, tillsammans med och
utifrén individens behov kan mycket goda resultat uppnas.
Samverkan skapar ofta nya kreativa miljoer. Insatserna forstéarker
varandra och effektivitet kan forbéttras avsevart. Klarare roller
skapar ordning och reda sérskilt i et system- och uppifran och
nedperspektiv. Att kunna utkrédva ansvar och att upprétthdlla
kontroll dver att skattepengar anvands till vad de & avsedda fér ar
ett viktigt allmanintresse.

Men frén den enskilde medborgarens perspektiv, den som be-
hover samhéllets stod, & de egna problemen utgangspunkten. Att
individer skickas mellan olika sektorer och att tjansteman repre-
senterande olika huvudmén skyller pa varandra uppfattas som in-
effektivt och resursslseri samt riskerar att forstarka passivisering.
Snava sektorsutrymmen inbjuder ocksa till att myndigheter och
forvaltningar spelas ut mot varandra. Bada perspektiven ar viktiga
men slutsatser och forslag utgdr i forsta hand fran ett medborgar-
perspektiv dar de individuela behoven &r i forgrunden. Detta far
sedan jamkas samman med systemkraven, d.v.s. kraven pa enkelhet
och klararaller.
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3 Ersattning vid arbetsl Gshet

| detta kapitel beskrivs de villkor som géller for att bli berattigad till
arbetsl 6shetsersttning idag, vilka krav som stélls pa dem som far
erséttning samt kort om hur villkoren och kraven forandrats under
de senaste tio aren. Sedan beskrivs vilka krav som stélls pa dem
som uppbér socialbidrag och hur dessa krav foréndrats den senaste
tiden. Avslutningsvis beskrivs kortfattat vilka olika erséttningstyper
vuxna som studerar har mgjlighet att erhdlla.

3.1 Arbetsl 0shetsforsakringen

Den 1 januari 1974 trédde lagen (1973:370) om arbetsl Gshetsfor-
sékring och lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod i
kraft. Lagen om arbetslGshetsforsakring byggde pa det redan da
radande systemet med en frivillig arbetslGshetsforsakring, admi-
nistrerad av erkénda arbetslOshetskassor. Lagen om kontant ar-
betsmarknadsstod (KAS) innebar ett statligt stod till vissa arbets-
I6sa som av olika skal stod utanfér den frivilliga arbetslGshets-
forsakringen. KAS ersatte det tidigare statsunderstddda kommunala
kontantunderstdet vid arbetsl Gshet.

En ny arbetslGshetsforsakring inférdes 1 januari 1998 genom
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring. Forsakringen bestar
av en grundforsakring som ersétter KAS och en frivillig inkomst-
forsakring.
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Villkor for att bli beréttigad till ar betslshetser sattning

Medlemsvillkoret innebdr att inkomstrelaterad ersattning [&amnas till
den som varit medlem i en arbetslGshetskassa i tolv manader samt
uppfyller arbetsvillkoret.
Allméanna villkor for rétt till erséttning har den som &r:
- arbetsfér och oférhindrad att ta arbete,
- beredd att anta lampligt erbjudande om arbete,
- anmald som arbetssikande hos arbetsformedlingen,
- inte kan falampligt arbete.

Arbetsvillkoret innebar att den som under en ramtid av 12 manader,
har arbetat i minst 6 manader, ar beréttigad till erséttning. Vard av
barn, sukdom, deltagande i arbetsmarknadsdtgard m.m. & sk.
Overhoppningsbar tid som forlanger ramtiden.

Erséttning enligt grundforsakringen léamnas till den som inte &
mediem i en arbetslOshetskassa dler som & medlem men inte varit
det tillréckligt lange. Grunderséttning lamnas tidigast den 1 juli det
ar den arbetslose fyller 20 ar.

Studerandevillkoret innebér att den som efter en avslutat ut-
bildning, omfattande minst ett ar, under en ramtid av 10 manader,
efter det att utbildningen slutade, varit anmald som arbetsstkande
dler férvarvsarbetat under 90 dagar, & beréttigad till grundforsak-
ringen. Utbildningen ska ha beréttigat till studiestod.

Aterkvalificeringsvillkoret innebar att den som en gang blivit
berédttigad till ersdttning genom att uppfylla arbetsvillkoret kan
aterkvalificera sig till en ny erséttningsperiod, antingen genom nytt
arbete dler genom att delta i arbetsmarknadsdtgérd for vilken stat-
ligt utbildningsbidrag utgdr, delta i utbildning med sarskilt uthild-
ningsbidrag dler utfora forvarvsarbete som arbetsgivaren finansie-
rar med anstéliningsstod eler genom att driva egen naringsverk-
samhet med starta eget bidrag.
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Avstangning

Den som utan giltiga skél avvisar ett erbjudande om arbete dler
atgard stangs av fran ersdttning under 60 dagar'. Den som siger
upp sig sjdlv utan giltig anledning blir avstangd i 45 dagar.

Erséttningens storlek

Erséttningsperioden &r hogst 300 dagar. Om den stkande har fyllt
57 & fore erséttningsperiodens slut & perioden 450 dagar. Genom
aterkvalificering kan den sokande fa ersattning under ett obegransat
antal ersattningsperioder. Ersdttningen & 80 procent av den so-
kandes dagsfortjanst under normalarbetstiden, upp till 580 kr per
dag. Erséttning enligt grundbelopp uppgar till 240 kr/dag.

Skarpt arbetsvillkor

Den 1 juli 1989 andrades arbetsvillkoret i arbetsltshetsforsakringen
och for att uppfylla villkoret kréavdes att man forvarvsarbetat i
minst fyra manader under den 12-manadersperiod som foregick
arbetslosheten. Ar 1994 héjdes denna tid till 5 ménader och i juli
1997 hojdes arbetsvillkoret for arbetslGshetserséttning till 6
manaders arbete. Denna hojning galler dven grunderséttningen.

Inget arbetsvillkor genom atgar der

Frén och med 1 januari 1996 reducerades mdjligheten att kvalifi-
cera sig for arbetslGshetsersdttning for forsta gangen genom att
delta i arbetsmarknadspolitiska atgarder. De tidigare reglerna in-
nebar att det gick att fa arbetslOshetsersittning, dven for forsta
gangen, grundad pa et arbetsvillkor som uppfyllts med annat an
reguljért forvarvsarbete, t.ex. beredskapsarbete dler arbetsmark-
nadsutbildning.

! Kortaretid om arbetet skulle varit under en begréansad period.
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3.2 Socialbidrag

Riksnorm fér socialbidrag

Den 1 januari 1998 inférdes ett antal férandringar i socialtjanst-
lagen (1980:620), bl.a. bestamdes en riksnorm fér socialbidragets
storlek. Riksnormen for en ensamstaende utan barn &r 2 900 kr per
manad exklusive faktiska kostnader for boende, € etc. Det ge-
nomsnittliga bidragsbeloppet for ett hushdll under & 1998 var
31 200 kr. Den genomsnittliga bidragstiden var 5,6 manader.

Tydligare krav pa ungdomar

Andringarna i socialtjanstlagen den 1 januari 1998 ror aven bi-
dragstagarnas skyldigheter att ddlta i syssdsittning. Aven fore
andringen foreldg ratt till bistdnd endast om den enskildes behov
inte kunde tillgodoses pa annat sitt. Den enskilde skulle gora vad
han eler hon kunde fér att bidratill sin egen forsorjning bl.a. genom
arbete. Den som inte har arbete & skyldig att aktivt ska och aven
godta lampligt anvisat arbete. | skyldigheten att anta [ampligt arbete
inbegrips i princip ocksa deltagande i arbetsmarknadspolitiska
atgarder. Krav pa ddtagande i Svenska for invandrare (SFI) kan
ocksa stéllas. Daremot saknas stod i lagen for att villkora eko-
nomiskt bistand genom att krava att den enskilde ska delta i arbete
som inte ryms inom den vanliga arbetsmarknaden eler arbets-
marknadspolitiken. En dom i Regeringsrétten den 26 oktober 1995
faststéllde att socialtjénsten inte kunde kréava motprestation i form
av oavionad syssdsédttning. Det fall som provades gélde en
kommun som anordnat "vassréjning” som de som fick socialbidrag
var tvungna att ddta i. Daremot har regeringsrétten, i en dom den
22 december 1995, dlagit fast att en arbetslés person kan vara
skyldig att delta i en arbetssokarverksamhet som arrangeras av
socialtjansten och arbetsformediingen om verksamheten beddms
framja dennes mgjligheter att fa arbete.

For att fortydliga den enskildes ansvar har fr.om. 1 januari
1998 en mindre spraklig justering i 6 § socialtjanstlagen gjorts.
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Lydelse efter forandringen ar att bistand kan erhdllas forst om han
dler hon inte sélv kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodo-
sedda pa annat sétt.

Annu tydligare krav pa egen aktivitet stélls enligt 6 ¢ § social-
tjanstlagen pa ungdomar under 25 &r efter forandringarnai lagen ar
1998. Kommunen ges rétt att begara att den som &r under 25 &r och
uppbédr forsorjningsstdd ska ddta i praktik dler annan kom-
petenshdjande verksamhet. Har ges kommunen rétt att sjalv anordna
syssdlsattning for ungdomar upp till 25 ar och kan kréava att de ska
delta. Lagen andrades i samband med att utvecklingsgarantin
infordes och innebér okade krav pa de unga socialbidragstagarna.
Erséttning kan vagras dler nedséttas om den unge avbojer anvisad
praktik dler annan kompetenshdjande verksamhet utan godtagbara
skél. Lagandringen som berdr ungdomar & framst kopplad till
utvecklingsgarantin men vissa kommuner anordnar Ssysselséttning
aven vid sidan av utvecklingsgarantin som de kréver att ungdomar
ska ddtai. Detta har t.ex. berdrt studenter som stker socialbidrag
pa& sommaren.

Socialbidrag vid studier

De som har sociabidrag kan i de flesta kommuner studera upp till
grundskolenivd med bibehdllet bidrag. Mdjligheten att bedriva
vuxenutbildning inom ramen fér kunskapslyftet och samtidigt vara
beréttigad till socialbidrag tycks varierai landets kommuner. En del
kommuner likstéller dessa studier med andra arbetsbefrémjande
aktiviteter medan andra intar en mer restriktiv halining.? De som
deltar i en arbetsmarknadspolitisk atgéard och far utbildningsbidrag
kan komplettera ersdttningen med socialbidrag. De som studerar
och far studiebidrag inom nagot av de reguljara studiefinansierings-
systemen har i allmanhet inte mojlighet att samtidigt uppbéra
socialbidrag.

2 Salonen, Tapio (1999) " Ersattning vid arbetsldshet — socialbidrag ler
arbetsl 6shetserséttning”, Svenska Kommunforbundet.
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3.3 Erséttning vid studier

Flera vuxenstudiestod

Studiemedel med en bidragsdd och en lanedd &r till for studerande
inom komvux, folkhdgskolor, htgskolor etc.

Sarskilt uthildningsbidrag (UBS) infordes i samband med att
kunskapslyftet startade. Stodet beviljas dem mellan 25 och 55 ar
som saknar tredrig gymnasieutbildning. Studierna ska bedrivas
inom ramen for statlig och kommunal vuxenutbildning dler vid
folkhtgskola. Enbart de som har arbetslGshetsforsakring, eler vid
arbetdGshet skulle vara beréttigad till arbetsloshetsersattning, kan
fa detta bidrag. Stodet kan utgd i maximalt 360 dagar. Stodet utgar
huvudsakligen till arbetsl6sa. For att faA UBS maste man ha arbetat i
fem ar.

Sarskilt vuxenstudiestdd (SVUX) ar till for dem som férvérvs-
arbetat under minst fyra kalenderdr. For den som inte & svensk
medborgare géller sérskilda regler. SVUX &r i forsta hand avsett
for den med kort tidigare utbildning som tar ledigt fran sitt arbete
for att studera. SVUX kan beviljas for yrkesutbildning pa htgskole-
nivai ndgra enskilda fall.

Sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa (SVUXA) kan utga till
den som forvarvsarbetat minst tre kalenderdr. For att fa detta stod
ska man vara arbetslos. Stodet utgdr for studier vid grund- eler
gymnasieniva. For studier pa gymnasieniva utgar stédet under max
fyra terminer. Sarskilda regler géller for dem som inte & svenska
medborgare .

Tabell 3.1. visar bidragsdel, maximal lanedel och krav for att
vara berdttigad till de olika vuxenstudiesttden.
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Tabell 3.1. Ersattning vid olika typer av vuxenstudiestod

Typ av studie- Bidragsde Maximal lane- Krav for att vara

finansiering del beréttigad

Studiemedel 1973 kr/médnad 5 125 kr/méanad

UBS Sammasomar- ingen — Arbetd6s-

betsl 6shetsersétt hetsforsakring -
ning Arbetat minst 5

ar
— Saknar tredrig
gymnasieutbild-
ning

SVUX for for- 65% av ersatt- 35% av arbetss  — Arbetat 4 &r

sékrade och ut- ningen vid ar- [Gshetserséttnin — ArbetslOshets-

forsakrade betsl Gshet gen kan lanas forsakring eler
utfoérsékrad

SVUX for ofor- 1710 kr/ménad 2 340 kr/manad  — Arbetat 4 ar

sékrade

SVUXA for for-  65% av ersdtt-  35% av arbetss  — Arbetat tre &r

sékrade med ningen vid ar- |Gshetserséttnin - — Arbetsios

arkassa betsl Gshet gen kan lanas — ArbetslGshets-
forsakring

SVUXA for dem 3420 kr/ménad 1230 kr/manad  — Arbetat tre &

med grunder-

séttning samt

ofbrsékrade

De formanligaste systemen &r bara dppna for vissa

Det vanliga studiemedlet &r inte kopplat till tidigare arbete. De tre
ovriga stodformerna & antingen kopplade till arbete® dler till
arbetd Gshetsforsakring. UBS omfattar enbart dem med rétt till ar-
betslGshetsforsakring. SVUX & huvudsakligen till for dem som
redan har arbete. SVUXA &r inte bara for dem som har arbetslds-

3 Som arbete kan viss tid med t.ex. vard av barn raknas.
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hetsforsakring, men for att fa stodet maste man ha arbetat i minst
tredr.

De studiesttdssystem som i dagsléget har hoga andelar bidrag ar
starkt kopplade till tidigare deltagande pa arbetsmarknaden dler
beréttigande till arbetslGshetserséttning. Det studiestddssystem som
a tillgangligt for dem som & nya pa arbetsmarknaden bestar
huvudsakligen av lan. Studiestodsformerna med hoga andelar bi-
drag & framst inriktade mot lagutbildade och avser studier pa
grund- dler gymnasieniva. Det & framst de med bristfallig utbild-
ning som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Trots att
studiestodsformerna &r inriktade mot |agutbildade saknar alltsa
manga av dem med samst uthildningsbakgrund tillgang till dem.

Forklaringen ar att dessa mer fordeaktiga system syftar till att
ge arbetsldsa med arbetslshetserséttning maojlighet att studera och
pa det viset forbattra sina mojligheter pa arbetsmarknaden pa
samma villkor som om de varit arbetslésa dler ddtagit i arbets-
marknadspolitiska atgarder.*

* Studiemedel ssystemet &r i dagslaget féremal fér dversyn inom
utbildningsdepartementet.
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4 Arbetsmarknad,
arbetsl Gshetsf 6rsakring och
socialbidrag i siffror

| detta kapitd beskrivs kortfattat hur arbetskraften, arbetslGsheten,
antalet oforsékrade och antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska
atgarder forandrats under de senaste aren. Har beskrivs ocksa hur
socialbidragstagandet forandrats.

4.1 Arbetskraftens och arbetsl6shet

Okat ar betskraftsutbud

Tabdl 4.1. visar hur arbetskraften och antalet sysselsatta varierat
mellan &ren 1995 och 1998.

Tabell 4.1. Arbetskraft och sysselsatta, antal och procent av befolk-
ningen i genomsnitt per manad.

1995 1996 1997 1998
Arbetskraften 4318 700 4310100 4 263 900 4 255 200
(78) (76) (76) (76)
Syssdlsetta 39859000 3963000 3 921 700 3979 400
(72) (72) (70) (72)

Kélla: Arbetskraftsunderstkningarna (AKU).

Arbetskraften borjade 6ka igen under &r 1998 efter att ha sunkit
1996 och 1997. Vid fjarde kvartalet &r 1998 var antalet personer i
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arbetskraften 45 000 fler an ett ar tidigare. Detta beror pa att fler
personer soker sig ut pa arbetsmarknaden nar efterfrégan pa ar-
betskraft Okar. Melan aren 1997 och 1998 6kade antalet syssdsatta
med 57 700.

Férre arbetsddsa

4.2. visar antalet arbetssokande vid arbetsférmedlingarna, uppdeat
pa undergrupper, mellan aren 1995 och 1999.

Tabell 4.2. Arbetssbkande, antal och procent av ar betskraften i
genomsnitt per manad.

1995 1996 1997 1998 1999, 1:a
halvéret
Arbetsldsa 436180 407553 366989 285546 263170

Atgérdsdeltagare’ 197889 201945 191158 172567 167 869
Summa arbetsldsa

och atgardsdel -

tagare 634069 609498 558147 458113 431039
Kala: AMS

! Hit raknas enbart de konjunkturberoende &tgérderna.

Antalet arbetslosa har minskat sedan ar 1995 och antalet atgérds-
deltagare har minskat sedan ar 1997. Minskningen beror till stor del
pa okad efterfrégan pa arbetskraft men ocksa pa att antalet sbkande
som lamnade arbetsférmedlingen for att borja nagon uthildning,
bland annat Kunskapslyftet okat.
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Hosten 1997 omfattade gymnasial vuxenutbildning 113 475
hdtidsplatser. Varen 1998 omfattade gymnasial vuxenuthildning
totalt 142 529 hdtidsplatser.

Farre langtidsar betslosa

Tabdl 4.3. visar antalet langtidsarbetsl6sa under aren 1995 till
1999.

Tabell 4.3. L angtidsar betslosa

1995 1996 1997 1998 1999, l:a
halvaret
Langtidsarbets-
l6sa 126 385 112 670 94841 53217 44586
Kéla AMS

Tabdlen visar att antalet langtidsarbetsiosa har minskat. Langtids-
arbetslGshet definieras som sex manader utan sysselséttning for de
Over 25 & och 100 dagar for de under 25 &r. Andelen langtidsar-
betslésa i férhallande till samtliga arbetsldsa har ocksa minskat. Ar
1997 var andelen 26 procent, ar 1998, 19 procent och forsta halv-
aret 1999, 17 procent. Antalet langtidsinskrivna, d.v.s. de som inte
haft reguljart arbete de senaste tva aren var i genomsnitt 90 500 per
manad ar 1998 och 118 900 &r 1997. Bland dem som kvarstod som
arbetslosa 6kade inskrivningstiden mellan aren 1997 och 1998 med
18 dagar till 663 dagar. Detta tyder pa att det framfor allt ar
sokande med forhallandevis korta inskrivningstider som fétt arbete.
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L angtidsarbetslosheten bland ungdomar har minskat avsevart
mer &n genomsnittet. Ar 1997 var 24 procent av de arbetsldsa ung-
domarna mellan 18 och 24 ar |angtidsarbetsl6sa, motsvarande siffra
ar 1998 var 13 procent. Andra kvartalet 1999 var 8 procent av de
arbetsl6sa mellan 18 och 24 ar |angtidsarbetsl6sa.

Andelen kvinnor och méan bland de ar betsl6sa

Tabdl 4.4. visar den procentuella andelen av arbetslosa, ddtagare i
konjunkturberoende program, langtidsarbetslésa och langtidsin-
skrivna som &r kvinnor respektive man.

Tabell 4.4. Andelen kvinnor och méan bland de ar betsl6sa totalt och

uppdelat p& under grupper

1995 1996 1997 1998 1999 (1.a
halvéaret
Man Kv. Man Kv. Man Kv. Mén Kv. Man Kuv.
Arbetslosa 55 45 54 46 54 46 55 45 56 44
Konjunk-
turberoen-
de atg. 56 44 53 47 52 48 52 48 52 48
Léangtids-
arbetslosa 58 42 57 43 58 42 59 41 60 40

Tabdlen visar att, bland de arbetddsa, var andden man hogre an
andelen kvinnor. | forhallande till sin andel av de arbetsldsa var an-
delen kvinnor i &tgérder nagon eler ndgra procentenheter hogre och
méannen nagon eler nagra procentenheter l1agre an sin ande av de
arbetsl6sa. Runt 60 procent av de |angtidsarbetslGsa var méan.
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Utomnor diska medbor gar es ar betsmar knadssituation

Ar 1998 fanns 248 300 utomnordiska medborgare i Sverige. Det
motsvarade 4,4 procent av befolkningen. Sedan ar 1980 har antalet
utomnordiska medborgare i Sverige okat samtidigt som de utom-
nordiska medborgarnas deltagande i arbetslivet minskat. Ar 1980
befann sig 77 procent av de utomnordiska medborgarna i ar-
betskraften, & 1998 var siffran 54 procent. Endast 45 procent av de
utomnordiska kvinnorna deltog i arbetslivet andra halvéaret 1998.

Ar 1980 var 74 procent av de utomnordiska medborgarna
syssdsatta. Ar 1998 var 39 procent av de utomnordiska med-
borgarna syssdlsatta. Skillnaderna i syssdséttning ér stora mellan
utomnordiska man och kvinnor, 45 procent av mannen var syssd-
satta &r 1998, jamfort med 32 procent av kvinnorna. Motsvarande
siffror for svenska medborgare var 71 respektive 75 procent.
Manga utomnordiska kvinnor hemarbetar men studier & den van-
ligaste verksamheten for utomnordiska medborgare som inte &r
sysselsatta dler arbetsldsa.

Under ar 1998 var i genomsnitt 27 procent av de utomnordiska
medborgarna arbetslésa enligt AKU. Det motsvarar 36 500 perso-
ner och innebar en minskning med nastan 8 000 personer dler sex
procent frén ar 1997.

Hélften av de svenska medborgarna som &r arbetsstkande vid
arbetsformedlingen har minst tredrig gymnasieskola jamfort med 39
procent av de utomnordiska medborgarna. Den korta utbild-
ningsbakgrunden & en av forklaringarna till de utomnordiska
medborgarnas svarigheter att fa arbete. Andra orsaker & bl.a
bristande kunskaper i svenska, dalig kunskap om utlandsk examina
hos svenska arbetsgivare och etnisk diskriminering. Under aren
1997 och 1998 lamnade ca 25 000 personer per & SFI, varav drygt
halften uppnatt de kunskaper som utbildningen syftar till.*

Arbetsstkande med |anga inskrivningstider (Over tre ar) har okat
under de senaste dren for saval svenska som utomnordiska
medborgare. En viss nedgang av antalet langtidsinskrivna har dock
Skett det senaste aret. Ar 1999 & det nastan lika vanligt med langa

1 Sk. SFI-niva.
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inskrivningstider bland svenska som utomnordiska medborgare.
Drygt en femtedd i vardera gruppen har varit inskrivna langre an
tredr.

Svaga grupper bland ar betsfor medlingens sbkande

Mélan april 1997 och april 1998 var 161 000 personer dler 32
procent av samtliga arbetslGsa/atgardsdeltagare, obrutet inskrivna
hos arbetsformedlingen. Bland dem gjordes ett urval pa 10 000
personer och arbetsférmediaren fick genom en enkét beddma per-
sonens hinder och problem. Hélften av dem beddmdes ha icke
gangbara yrkeskvalifikationer och 36 procent bedomdes ha otill-
racklig skolutbildning. Ungefar 17 procent av understknings-
gruppen var utomnordiska medborgare. Totalt bedémdes 18 procent
av undersokningsgruppen har invandrarskapet emot sig.? Psykiska
dler sociamedicinska handikapp beddmdes 28 procent av
undersokningsgruppen ha. Antalet personer som beddmdes ha
fysiska dler psykiska begrénsningar var avsevért storre an antalet
som hade det enligt stkanderegistret. For att ha tillgang till de
handikappatgéarder som finns maste personen samtycka till att fa en
" handikappkod”. For omkring 25 procent av de stkande ansags ett
hinder vara att de inte kunde dler ville flytta. For var fjarde sokan
de’ hade arbetsférmediaren haft kontakt med annan myndighet. |
genomsnitt hade dessa personer tillbringat narmare 17 manader i
arbetsmarknadspolitiska atgarder, runt 30 procent av under-
sokningsgruppen deltog i atgard vid undersokningstillfallet.

Av de som varit inskrivna utan avbrott bedémdes 22 procent ha
sma dler inga majligheter att bli hjalpta av arbetsformedlingen/AMI
for att komma ut pa arbetsmarknaden. Det motsvarar 7 procent av
de sokande utan arbete dler i dtgard i april 1998. Detta ar troligen
en underskattning eftersom manga av dem med stora problem kan

2 Av de utomnordiska medborgarna beddmdes 76 procent av de invand-
rarskapet emot sig det var dessutom 6 procent av de svenska medborgar-
na som beddémdes ha invandrarskapet emot sig.

¥ Under 55 &r.
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ha blivit avaktualiserade, t.ex. darfor att de missat ett mote med sin
handléggare. Hinder som finns Gverrepresenterade bland dem som
inte ansags kunna bli hjdpta av arbetsformedlingen var ader,
invandrarskap samt fysiska och psykiska handikapp. | denna grupp
forekommer ocksd ofta daligt sjalvfortroende, otillracklig social
kompetens, svarigheter att gora sig gallande vid en anstallnings-
intervju, 1ag motivation m.m. Arbetsférmediaren hade haft kontakt
med annan myndighet gdllande 56 procent av dem som beddmdes
ha sma dler inga majligheter att bli hjalpta.

4.2 Forsakrade och of orsakrade
arbetd 6sa

Andelen arbetslésa med medlemskap i a-kassa har okat

Ar 1995 var 26 procent av de arbetsiésa som var anmalda pa ar-
betsformedlingen inte medlemmar i ndgon a-kassa, & 1997 hade
anddlen sjunkit till 24 procent och & 1998 till 20 procent. Dessa
siffror avser medlemskap i arbetsloshetskassa och genomsnitt per
manad. Av de som ddtog i konjunkturberoende dtgard var 24 pro-
cent inte medlemmar i en a-kassa ar 1998. Av de som var langtids-
arbetslsa var 17 procent inte medlemmar och av de som var lang-
tidsinskrivna 11 procent. | antal innebar det 9 251 langtids-
arbetslosa och 10 159 langtidsinskrivna &r 1998.

Storstéderna hade en hogre andd arbetslésa utan mediemskap, i
Stockholm 27,6 procent av de Oppet arbetsésa ar 1998, mot-
svarande siffra for Goteborg respektive Malmé var 26,9 procent
och 26,3 procent. Detta & en konsekvens av en hogre andd av
grupper som traditiondlt inte har hunnit etablera sig pa den
ordinarie arbetsmarknaden, framférallt ungdomar och nyanlanda
invandrare.*Att andelen arbetslésa med medlemskap i a-kassa har
vuxit under 1990-talet beror dels pa att anslutningen till for-

* Salonen, Tapio (1999) ”Erséttning vid arbetsldshet — socialbidrag eller
arbetsl6shetserséttning”, Svenska Kommunforbundet.



34 Arbetsmarknad, arbets dshetsforsakring... Ds 1999:54

sakringen Okat, dels pa att den tkade arbetslosheten lett till att fler
personer som varit etablerade pa arbetsmarknaden stéllts utan
arbete’. Ungdomar och utomnordiska medborgare var kraftigt
Overrepresenterade bland de arbetslGsa som saknade mediemskap i
arkassa.

Antalet nyinskrivna minskar

En studie® av dem som anméalde sig som arbetssokande pa arbets-
formedlingen for forsta gangen under aren 1992—1997 visade att det
totala antalet minskade fran 333 040 till 129 800. Andelen av dem
som skrev in sig for forsta gangen som saknar arbetslGshets-
ersittning okade under dessa &r fran 39 procent till 63 procent.
Andegen som hade KAS minskade fran 12 procent till 1 procent och
andelen som hade arbets Gshetserséttning minskade fran 49 procent
till 36 procent.

4.3 Socialbidragstagandets forandring

Siffror om socialbidrag

Tabdl 4.5.visar antalet hushall, genomsnittlig bidragstid etc. under
aren 1995 till 1999.

® SOU 1996:51.

6 Jansson, Fredrik (1998), " An inquiry into the conflicting world of
program participation”, Term-paper Nationalekonomiska institutionen,
Uppsala universitet och Arbetsmarknadsstyrelsen, Stockholm.
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Tabell 4.5. Socialbidragshushall*

1995 1996 1997 1998
Antal hushall som
nagon gang fatt so-
cialbidrag totalt 388600 403200 402800 367 300
- Flyktingar2 49 400 45700 38 800 26 000
— Utrikes fodda exkl.
flyktingar 68 000 70 600 76 800 126 800
— Svenska hushall 271200 286900 287200 214 500
Genomsnittlig bi-
dragstid, manader 53 55 5,6 5,6
Antal bidragshushall
som haft bidrag 6

manader eller mer 159326 173376 177232 183 650

Kalla: Socialstyrelsen och Statistiska centralbyran (SCB)

! Siffrorna & 1997 och 1998 &r inte jamférbara nér det géller antalet ut-
landska hushall exkl. flyktinghushdll da séttet att bendmna denna
personkrets har dndrats mellan dessa &r. Definitionen & 1998 innebar en
betydligt vidare personkrets dn definitionen &r 1997.

2 Med flykting eller darmed jamstalld avses, i detta sammanhang, utlandsk
bidragstagare for vilken kommunen, enligt 108, forordningen om statlig er-
sattning for flyktingmottagande (SFS 1990:927), har rétt till schablon-
ersattning fran staten. Denna schabloniserade statliga erséttning avses tacka
bl.a. ekonomiskt bistand enligt 68 SoL och introduktionsersattning enligt
lagen (1992:1068) om introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra
utlanningar. Efter tre &r flyttas den som fortfarande & socialbidragstagare
till gruppen utrikes fodda exkl. flyktingar.

Ar 1997 fick 403 000 hushéll socialbidrag négon géng under &ret.
Ar 1998 var antalet 367 000 hushéll, vilket motsvarade nérmare 10
procent av samtliga hushdll. Melan &ren 1997 och 1998 minskade
antalet socialbidragstagare med 9 procent. Stérst skillnader mérktes
hos bidragstagare i dldern 20-24 ar. Dar var minskningen storre an
10 procent. Fortfarande var dock socialbidragstagare i storre
utstrackning yngre manniskor. Av bidragstagare 6ver 18 ar var 40
procent i aldern 18-29 ar 1998.
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Kostnader for arbetstshetsforsakring och
ar betsmar knadspolitiska atgar der

Tabell 4.6. visar en statens kostnader for arbetsmarknadspolitiken
och kommunernas kostnader for socialbidraget.

Tabell 4.6. Kostnader for arbetslosa, atgar dsdeltagar e och
socialbidragstagare

Totalkostnad 1998
Statens bidrag till arbetslshetserséttning 32,6 miljarder kr
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska atgarder 21 miljarder kr
K ostnader for socialbidrag 11,4 miljarder kr

Kéla: AMS och Socialstyrelsen

4.4 Orsak till socialbidrag och samband
mellan arbetsl Gshetsf 6rsakring och
socialbidrag

Orsak till socialbidrag

Tabdl 4.7. visar andelen Svenska respektive utrikes fodda hushall i
Stockholms kommun och i hela Sverige.

Tabell 4.7. Andelen flyktinghushéll, svenskfédda hushéll och utrikes
fodda hushall i Stockholms kommun jamfort med riket, 1998

Stockholm  Riket

Flyktinghushall 9 7
Utrikes fodda, exkl. flyktingar 44 35
Svenskfodda 47 58

Kéla: Socialstyrelsen

Tabellen visar att andelen bidragshushdll med utlandsk bakgrund
var storrei Stockholm &n landet i helhet.
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Tabell 4.8. visar stockholmshushdllens forsorjningshinder, d.v.s.
orsak till att de fatt socialbidrag” mellan dren 1995 och 1997.

Tabell 4.8. Bidragshushall med uppdelat pa vanligaste for sorjnings-
hinder

Forsorjningshinder 1995 1996 1997
Arbetsldsa, totalt 17930 19356 20121
— Arbetsstkande med arbetsldshetser- 2947 3334 2999
séttning

— Arbetsstkande utan arbetsl Gshetser- 11492 12080 13327
séttning

— Arbetssokande, utforsakrad 124 20 52
— Déltar i arbetsmarknadspolitiska &tgérder* 1842 2466 2539
— Véntar p& utbildningsbidrag dler ar-

betsl Gshetserséttning 1525 1386 1204
Har arbete 7432 7125 6938
— Hdtid otillrécklig inkomst 806 730 724
— Ddltid, soker hdtid 1370 1538 1874
— Vantar palon 2124 1947 1711

— Har inkomst enl. socialbidragsnormen

men fér kompletterande socialbidrag av

nagon speciell anledning 3132 2910 2629
Tillhor g arbetskraften 15857 16578 16513
— Otillrackliga transféreringar, (sjuk- och

foradrapenning, fortidspension), vantar pa

inkl. enl. ngt. av detta dler vantar pa dagis 3457 3876 4306
— Invandrare som ddltar i SFI 3158 3389 3470
— Over 65 & men ingen ler 18g pension,

invandrare med nedsatt arbetsférmaga eller

Sver 60 &, 1749 1834 1935
— Sociala/medicinska skal 6997 6946 6398
— Asylbidrag 157 188 116
— Ovrigt 339 345 288
Totalt 41219 43059 43572

Kélla: Utrednings- och statistikkontoret i Stockholm
! Hér ingdr bé&de de som har utbildningsbidrag baserat pd arbetsléshets-
ersattning och de som utbildningsbidrag enligt miniminiva.

" Forsorjningshindret & inte alltid samma for alla ménader. | de fall flera
forsorjningshinder forekommit under aret avser siffran det vanligast
forekommande.
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Ar 1991 fick 3 819 hushéll socialbidrag darfor att de var arbetslésa
och saknade arbetslGshetserséttning. Det motsvarar 17 procent av
de totalt 22 106 hushall som fick socialbidrag nagon gang ar 1991.
Ar 1992 fick 6 809 hushdll, av totalt 23 549, socialbidrag p.g.a. att
de var arbetslsa och saknade arbetsl Gshetsersittning. Ar 1993 var
antalet 9 264 av total 27 506 och ar 1994 var antalet 9 039 av totalt
27 699 hushall.

For 1998 har specialbearbetningar av Stockholms kommuns
socialbidragsstatistik gjorts. Dessa visar att det totala antalet hus-
hall som nagon gang fick socialbidrag i Stockholms kommun &r
1998 var 43 391 st. Av dem hade ungefar 50 procent ndgon gang
under aret socialbidrag pa grund av:

- arbetdoshet, otillracklig erséttning frén arbetsl Gshetsforsak-
ringen

- arbetd6s, utan erséttning fran arbetsl Gshetsforsakring

- arbets6s och utforsakrad fran arbetsl Gshetsforsakringen

- ddtogi arbetsmarknadspolitisk atgard

Antalet hushdll dar arbetslGshet, utan arbetslGshetserséttning, var
det vanligaste forsorjningshindret uppgick till 11 279. Detta mot-
svarar 26 procent av det totala antalet hushdll. Tabell 4.9. visar
antalet som hade socialbidrag av detta skal en manad, tva manader,
tre manader etc.

Tabell 4.9. Tid med socialbidrag for hushall dar det vanligaste
forsorjningshindret var arbetslGs, utan ar betsl6shetser sattning, ar
1998

1 man 2 man 3 man 4 man 5 man 6 man
1148 1075 1181 920 774 634
7 mén 8 mén O9mén 10madn 11mén 12méan

606 583 558 521 735 2544

Kélla: Stockholms stads socialbidragsdatabas ” Doris’
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Totalt sett hade 6 181 hushdll socialbidrag med arbetslgshet utan
arbetslOshetsersdttning som vanligaste forsorjningshinder, i sex
manader eler mer. Det motsvarar 14 procent av samtliga bidrags-
hushall. Raknas genomsnittet per manad var det ungefar 3 000
hushall. Detta motsvarar 7 procent av det totala antalet bidrags-
hushall. Eftersom varje hushall i genomsnitt bestér av 1,15 vuxna
personer blir det ungefar 3 500 personer per manad.

De procentuella andelarna for Stockholm har anvénts for att
uppskatta det genomsnittliga antalet personer som ar beroende av
socialbidrag i sex manader dler mer p.g.a. ar arbetsl6sa och saknar
arbetd Gshetserséttning. | hela landet blir det ungefér 29 500 per-
soner i genomsnitt per manad. Traffsakerheten i denna uppskattning
kan naturligtvis diskuteras. Stockholm skiljer sig &t fran Gvriga
landet pA manga sett. Som tabdll 4.7. visade var andelen utrikes
fodda hogre an i landet i genomsnitt. Stockholm har ocksa en béttre
arbetsmarknadssituation an landet i helhet. Stockholm har dock en
hogre andd arbetsldsa som saknar arbetslOshetsforsakring. Den
nationella statistiken innehdller inte uppgifter om orsaker till
socialbidrag s en korrekt bedomning & omdjlig att gora.

Arbetsldshet bland socialbidragstagar e och socialbidragstagare
bland arbetslosa

Ett sétt att studera sambandet mellan arbetsioshet och socialbidrag
& att studera arbetsléshet bland socialbidragstagare. En uppfdlj-
ning frén Svenska Kommunférbundet visade att halften av 10 stu-
derade kommuners socialbidragskostnader kunde kopplas till ar-
betsloshetsrelaterade faktorer.® Detta stammer val Gverens med en
annan understkning avseende Stockholms kommun som visar att
47,2 procent av socialbidraget betalas ut p.g.a. arbetsmarknads-
relaterade faktorer. Den stérsta dden, 32,5 procent, gick till dem
som var Oppet arbetsldsa och saknade arbetsl Gshetserséttning.

8 Svenska Kommunforbundet (1999) ” Orsaken bakom ekonomiskt
bistand”, PM 1999-01-28, Stockholm.



40 Arbetsmarknad, arbets Gshetsforsakring... Ds 1999:54

Till deltagare i dtgarder gick 9 procent och till arbetslésa med
otillracklig erséttning gick 5,8 procent.” Ett annat Sitt &r att studera
socialbidragstagande bland arbetslosa.  Arbetsférmediingens
statistik innehdller inte uppgifter om forsorjningskalla sa detta
maste studeras pa annat sétt. Lokala studier har visat att 20-35
procent av alla arbetslésa tvingas soka socialbidrag.™® Socialtjanst-
utredningens delbetdnkande™ visade att det langvariga social-
bidragstagandet bland arbetslésa okat kraftigt under 1990-talet. Ar
1990 fanns det inte nagra langvarigt social bidragsberoende bland de
arbetslosa, & 1996 var sju procent av de arbetslésa langvarigt
beroende av socialbidrag. Motsvarande siffror for icke arbetsésa
var 0,7 procent ar 1990 och ca tre procent & 1996.

Behandlas ar betd6sa olika?

En fradga ar vilken service arbetsformedlingen erbjuder dem som
saknar arbetslGshetsersattning™. En undersokning av ett urval pa
120 000 av dem som anmélt sig som arbetslosa for forsta gangen
mellan dren 1992 och 1997, som senare blev placerade i en ar-
betsmarknadspolitisk dtgérd, visar att den genomsnittliga tiden fére
en placering i arbetsmarknadspolitiskt program var 9,8 veckor for
de oférsékrade, 8,5 veckor for de som hade KAS och 19,9 veckor
for de som hade akassa. Aven bland dem som gick frén
arbetdGshet till arbete var arbetslshetstiden kortare for dem utan
erséttning, 9 veckor jamfort med 12,8 veckor fér de med a-kassa

® Salonen, Tapio (1999), " Ersttning vid arbetsldshet — socialbidrag eller
arbetslGshetserséttning”, Socialhdgskolan i Lund, Svenska Kommun-
forbundet.

10 Socialstyrelsen (1997), " Social Rapport”, SoS-rapport 1997:14,
Stockholm.

1 SOU 1999:46.

12 Eventuella skillnader i service kan avspegla skillnader mellan
individer. De som har samre (eller béttre) forutsdttningar erbjuds
troligtvis olika agérder och tar i olika utstrackning egna initiativ. For att
kunna besvara frdgan méste hansyn tas till eventudla olikheter mellan
of brsékrade och férsékrades bakgrund.
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och 11 veckor for de med KAS. *® | bland hévdas att ofdrsakrade
har starkare incitament att soka arbete och darfor far arbete
snabbare. Denna understkning skulle kunna styrka detta. Bland de
oférsakrade finns dock bade arbetslsa med goda forutsattningar
och de med sdmre forutsdttningar.

Den som avslutat en utbildning maste t.ex. vara inskriven hos
arbetsformedlingen i tre manader innan han eler hon kan bli be-
rattigad till grundbelopp genom studerandevillkoret. Personen rak-
nas under denna tid som ofrsakrad. Studien innefattar ocksa bara
de som placerades i atgard dler som fick arbete. Bilden kanske
skulle se annorlunda ut om jamforelserna avsag aven de som inte
borjade i en atgard och om gruppen oftrsakrade delades upp pa
undergrupper. | avsnitt 6 presenteras en undersokning som gar
vidare med denna fraga.

13 Jansson, Fredrik (1998), " An inquiry into the conflicting world of
program participation”, Term-paper Nationalekonomiska institutionen,
Uppsala universitet och Arbetsmarknadsstyrelsen, Stockholm.
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5 Atgérder for arbetslésa

| detta kapitel beskrivs de arbetsmarknadspolitiska &tgéarderna,
vilken ersdttning som utgar, vilket syfte agérderna har, vad dd-
tagarna har for bakgrund samt kostnaderna for och effekterna av
atgérderna. Dérefter beskrivs kommunernas medverkan i arbets-
marknadspolitiken med exempel fran Enkoping och Hisingen.

51 Arbetsmarknadspolitiska program
och ersattning till de som deltar

Arbetsmarknadspalitiska program —en del av
arbetsmar knadspolitiken

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bestdr av service till
sokande och arbetsgivare samt arbetsmarknadspolitiska program.
Servicen till arbetsgivare och stkande bestar t.ex. av platsformed-
ling och végledning. Arbetsmarknadsprogrammen kan delas in i
konjunkturberoende &tgérder, handikappédtgarder samt Gvriga in-
satser. Ovriga insatser &r t.ex. bidrag till arbetshjalpmedd och stod
for geografisk rorlighet. Nedan behandlas framst de konjunktur-
beroende tgérderna.

K onjunktur ber oende atgér der

De konjunkturberoende atgarderna varierar Gver tiden, nya infors
och andra forsvinner. | borjan av 1990-talet ckade bade antalet at-
garder och atgardsvolymen i takt med att arbetsmarknadslget for-
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samrades. Under de senaste &ren har bade antalet dtgarder och an-
talet deltagare minskat igen. Ar 1999 finns det i huvudsak nio
konjunkturberoende tgéarder. Under & 1999 har det ocksa funnits
detagare kvar i nagra atgérder som avslutats vid arsskiftet

1998/1999.

Tabdl 5.1 sammanfattar atgardernas erséttningstyper och mal-

grupper. Atgérderna beskrivs mer utférligt i bilaga 1.

Tabell 5.1. Konjunkturber oende atgarder — ersattning och malgrupp

Atgard

Stod till:

Malgrupp

Ovrigt

Anstallningssto
d

ALU

AP

Arbetspraktik

AMU, yrkesin-
riktad kopt ut-
bildning

Arbetsgivare far
50% av |6nekost-
naden, den anstéllde
avtalsenlig 16n
Ddtagaren fick ut-
bildningsbidrag

Ddtagaren fick ut-
bildningsbidrag, an-
ordnaren betalade

2 000 kr/méanad i
finansieringsbidrag
Deltagaren far ut-
bildningsbidrag, an-
ordnaren betalar fi-
nansieringshidrag
pa 1 000 — 3 000 kr/
méanad under vissa
forutséttningar
Deltagaren far ut-
bildningsbidrag

Langtidsar-
betsl6sa

Forsakrade

Arbetsldsa

Arbetslfsa

Arbetslfsa
dler de som
riskerar att
bli arbetslésa

Borttaget fr.o.m.
&r 1999, har er-
satts av arbets-
praktik.
Borttaget fr.o.m.
&r 1999, har er-
satts av arbets-
praktik.
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Atgérd Stod till: Malgrupp Ovrigt
AMU reguljar ~ Deltagaren far ut-  Langtids-
utbildning bildningsbidrag arbetsl6sa
invandrare
och handi-
kappade
Starta-eget Deltagaren (=fére-  Arbetsldsa
tagaren) far utbild-
ningsbidrag
Datortek Detagaren fér ut-  Arbetslosa
bildningsbidrag
Resursarbete Arbetsgivare far er-  Langtids- Beslut om att ta
sdttning som mot-  arbetslosa bort &tgérden

svarar arbetsloshetss med arbets-  fattades av rege-
erséttningen, del- |6shetsforsak  ringen 990826
tagaren far avtals  ring
enlig 16n

OTA Deltagaren fér er- Forsdkrade  Tas bort successivt
sittning enligt dag- ~ Gver 55 ar under &r 1999
penning + 45 kr per  som varit ar-
dag vid hdtidssyss  betslésa

selséttning minst 24 m&-
nader
KPU Deltagarensfér er-  Arbetslosa

sittning, storleken  18-20 &r
bestams av kom-
munen och varierar

darfor
Utvecklings- — Utbildningsbidrag  Langtids-
Garanti — Enligt socialbi- arbetsl6sa
drag 20-24 &

— Erséttning mot-
svarande studiebi-
drag
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Utbildningsbidr agets storlek

Stod till deltagare i de olika dtgarderna har samlats under et stod,
som regleras i forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod. Akti-
vitetsstdd l&mnas i form av utbildningsbidrag som &r lika mycket
som arbetslGshetserséttningen. Den som inte har rétt till arbetslds-
hetsersdttning far dagpenning enligt miniminiva vid detagande i
atgard. Fore 1 juli 1995 var det lagsta utbildningsbidraget 338 kr
per dag till de dver 20 &r. Denna erséttning utgick bade till dem som
var beréttigade till KAS samt till dem som saknade arbetslos-
hetsforsékring. Den 1 juli 1995 sanktes det l&gsta utbildnings-
bidraget till 230 kr per dag. Ar 1997 sénktes utbildningsbidraget till
103 kr per dag fér dem som saknar arbetsl shetsforsakring, de som
har rétt till grundersattningen far 240 kr per dag aven nér de ddltar i
en dtgard.

Syfte med atgarderna

Det finns arbetsmarknadspolitiska dtgarder som syftar till att for-
béttra arbetsmarknadens funktionssétt genom att underlatta omfér-
delningen av arbetskraft mellan olika sektorer, yrken och regioner.
Arbetsmarknadspolitiska atgarder kan ocksa syfta till att gora indi-
viderna som ddltar mer "anstéliningsbara” genom att ge dem m¢j-
lighet att behdlla dler skaffa sig yrkeskunskaper dler utbildning.
Ett annat syfte & att tillvarata de arbetdldsas resurser genom att
|&ta dem deta i ndgon typ av produktion. Atgarderna kan ddasin i
tre slag med olika betoning pa dessa syften.

Utbildningsatgarder ska hdja individens kompetens och dari-
genom Oka individens férutsdttningar for att bli anstélld. Ett annat
viktigt syfte med utbildningsinsatserna ar att forse féretagen med
arbetskraft med den utbildning som behdvs. Detta for att underlétta
arbetsmarknadens funktionssétt. Till utbildningsinsatserna réknas
arbetsmarknadsutbildning som drivs i statlig regi samt datorteket
som kommunerna ansvarar for.
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Praktikatgarder ska vara tillfalig syssdsittning déar deltagarna
utfor sddant arbete som annars inte skulle blivit gjort. Det huvud-
sakliga syftet ar att deltagarna ska utveckla och underhalla yrkes-
kunnandet. Den &tgérd som i dag tillhor denna kategori ar arbets-
praktik, som ersatt de tidigare atgarderna Arbetslivsutveckling
(ALU) och Arbetsplatsintroduktion (API). Hit hor aven offentligt
tillfalligt arbete (OTA) och resursarbete. De tva sistnamnda har
dock storre betoning pa att tillvarata arbetslGsas resurser i produk-
tionen. Deltagare i dessa atgarder & huvudsakligen placerade i den
kommunala verksamheten.

Den tredje kategorin atgarder & subventioner i inledningsskedet
av en anstéllning eler starten av ett eget foretag. Till skillnad mot
praktikdtgarderna ar det meningen att de subventionerade anstall-
ningarna ska fortsdtta &ven efter subventionstidens slut. Hit hor
anstéllningsstdd och starta-eget bidrag. Anstallningsstodet &r
framfor allt till for 1angtidsarbetslésa och de ska kunna bidra till att
arbetsgivaren anstéller nagon som annars inte skulle varit aktuell
for anstalining.

Ovriga atgar der

Verksamhet som inte ryms inom ordinarie verksamhet kan finan-
sieras med Arbetsmarknadsverkets (AMV) anslag for otraditiondla
medd. Detta regleras av forordning (1987:405) om den ar-
betsmarknadspolitiska verksamheten. Medlen far anvandas for in-
satser som inte ryms inom ordinarie regeverk och inte heler be-
réttigar till andra statliga stéd. Vid anvéandning av otraditionella
medel ska specidlt invandrares och ungdomars behov uppmérk-
sammas. Under & 1997 anvandes stérre delen av andlaget till olika
projekt, manga i kommunal regi. Viss de anvandes dven for finan-
siering av |6ner for programansvariga pa datorteken och utveck-
lingsinsatser inom datortekens aktivitetsdd .
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Projekt kan ocksa finansieras genom europeiska socialfonden,
mal 3. Projekten drivs ocksa i samarbete melan kommuner och
arbetsformedlingar. Syftet med mal 3 & att bekampa langtids-
arbetslOshet samt att medverka till att ungdomar och personer som
riskerar utslagning kommer in pa arbetsmarknaden. Projekten inom
mal 3 ska tillfora nagot utover det vanliga och ska kunna fungera
som experimentverkstad. Fran programmets borjan ar 1995 och
t.o.m. & 1998 har 1 605 projekt startat och 142 000 personer har
deltagit i ndgot av dessa. Av de som deltagit i projekt som finan-
sierats av mal 3 har 47 procent gétt pa datortek, 15 procent detagit
i vagledningsprojekt, 7 procent i starta eget-projekt och 31 procent i
kompetensutvecklingsprojekt. Den dvervéagande delen av ddtagarna
har varit ungdomar och langtidsarbetslésa. EU svarar for ungefar
hédlften av medlen. | Sverige betonas att alla projekt som finansieras
inom mal 3 ska ha en lokal inriktning.

5.2 Bakgrunden hos deltagarna i de
konjunkturberoende atgarderna

Tabdl 5.2. visar andelen utlandska medborgare, langtidsarbetslsa,
arbetdGsa utan arbetslGshetsersattning samt andelen sysselsatta i
kommunal verksamhet i de olika konjunkturberoende atgarderna ar
1998.
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Tabell 5.2. Andel utlandska medborgare, andel 1&ngtidsar betsltsa
och andel utan arbetsldshetser séttning samt sysselsatta i kommunal
verksamhet i procent.

Andel ut- Andel Andel Ande’i
landska l&ngtids- utanar-  kommunal
Program medbor-  arbetslésa betslos- verksam-
gare hetsersétt- het
ning?

Anstéllnings-
stod 20 29 34
ALU 10 29 1 47
API 20 31 28
Arbetspraktik 40°
AMU 25 23 24 15
Starta-eget 25 13 0
Datortek 10 23 100
Resursarbete 1 91
OTA 0 83
KPU 98 100

Utvecklings-

garanti 36 56 100

Kéla: Svenska Kommunférbundet

T Avser april 1998, baseras pa en uppskattning via en enkatundersokning
2 K éla Salonen 1999, avser oktober 1998.

% Uppskattning frén Svenska Kommunférbundet baserad p& andelen i
kommunal verksamhet i ALU och API.

Sedan 1995/96 har malet varit att de utomnordiska medborgarnas
andd av konjunkturberoende program ska vara hoégre an deras an-
del av de arbetsd6sa. Detta uppnaddes med god marginal 1995/96.
Under & 1998 och borjan av ar 1999 har de utomnordiska med-
borgarnas andd i konjunkturberoende program minskat och &r for
narvarande endast nagot stérre an andelen arbetslésa. Invandrarnas
fordening pa reguljar och yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning
ar ganska jamn, den reativa andden invandrare & dock hogre i
reguljér arbetsmarknadsutbildning. Sammantaget har utomnordiska
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medborgare haft en forhdlandevis hog andd i arbetsmarknads-
utbildning och en forhdllandevis 1&g andel i ALU och API. Andelen
i arbetspraktik och individudlt anstéllningsstéd & dock hogre for
utomnordiska medborgare &n svenska. Andden med starta-eget
bidrag & ungefar likai bada grupperna.

Arbetsmarknadsverket har sarskilda mal for langtidsarbetslGs-
heten. Det finns ocksa sarskilda atgarder som i huvudsak vander sig
till langtidsarbetsiosa. Siffrorna visar dock att dessa atgérder i
praktiken barainnehdller en liten andd |angtidsarbetsl6sa.

5.3 Kostnader, antal deltagare och
effekter av de olika atgarderna?

Kostnader och effekter

K ostnaden for en atgérd kan besta av:

- Lénesubvention i form av anstallningsstod till arbetsgivare.

- Aktivitetsstod till deltagaren i dtgarden, vilket motsvarar den
ersdttning individen har vid arbetslGshet dler stod enligt mini-
miniva.

- Kostnaden fér kopta kurser.

- Ovriga kostnader, t.ex. investeringskostnader, kostnader for
projekt, konsultkostnader inom starta eget.

Tabdl 5.3. presenterar atgardens genomsnittliga kostnad, atgardens

genomsnittliga tid, genomsnittligt antal deltagare samt andelen som
& i arbete 90 dagar efter atgéardens slut.

L Till arbete réknas anstallning med anstalIningsstod.
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Tabell 5.3. Genomsnittlig kostnad for och genomsnittlig tid i olika
program ar 1998

Program Genomsnitt-  Genom- Genomsnittligt  Andel i ar-
lig manads- snittlig antal deltagare bete 90
kostnad (kr) tid (ménad) dagar efter

(dagar) atgarden
(procent)

AnstalIningsstod 6 500 114 10 547 62

ALU 9 700 137 38 892 20

AP 7 800 115 19 347 39

Arbetspraktik®

AMU 15 000 126 41 899 29

Starta-eget 10000 252 12514 71

bidrag

Datortek 8 100 78 64 248 23

Resursarbete 9 000 139 4104 51

OTA 10800 226 7741 11

KPU 2700 157 12176 36

Utvecklings-

garanti 9 000 80 2 846 32

Kéla: AMS &rsredovisning 1998
! Arbetspraktik inférdes 1999, uppgifterna finns darfér inte tillgangliga
annu.

Andden i arbete 90 dagar efter atgardens slut ger inte et tillfreds-
stéllande matt pa atgéardens effektivitet. For att faststélla effekten
maste hansyn tas till individernas bakgrund och jamforeser maste
goras med vad som skulle hant om de inte ddtagit i atgarden. |
AMS &tgardsundersokning 1998° gors effektmétningar dar sidan
hansyn tas. Undersokningen faststéller bl.a. effekt pa deltagarnas
syssdlsittning ett ar efter att de avslutat tgarden. Resultaten visar
att rekryteringsstod i storst utstrackning okar chansen att vara sys-

2 Arbetsmarknadsstyrelsen (1988), " Atgardsundersokning” 1998, Ura
1999:1, Stockholm.
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selsatt et ar efter avslutad dtgard. Utbildningsvikariat, APl och ar-
betsmarknadsuthildning okar ocksa chansen till syssdséttning. Be-
redskapsarbete okar chansen men inte lika mycket. Datortek och
ALU tycks inte innebéra nagra syssdl sattningseffekter.

| en enk&tundersokning har deltagarna salva fatt bedoma vilken
effekt atgarden haft for deras majligheter att fa arbete. Deras bild
stammer relativt val med de skattade syssdséttningseffekterna
Anddlen som tror att &garden Okat chanserna att fa arbete &ar
relativt hdg bland dem som deltagit i arbetsmarknadsutbildning, 57
procent, rekryteringsstod, 54 procent, API, 44 procent och utbild-
ningsvikariat, 44 procent. Ca en fjérdedd av de som ddtagit i be-
redskapsarbete och datortek och ca en femtedd av de som ddtagit i
ALU tror att atgarden Okat deras chanser att fa arbete. Deltagarnas
egna bedomningar &r, nar det galler ALU och datortek, ndgot mer
positiva an de skattade syssd sattningseffekterna som inte pavisade
nagon effekt. De detagare som fatt arbete har bedomt atgardens
betydelse for att fa arbetet. Dessa bedomningar visar att det framfor
alt ar de som fatt arbete hos samma arbetsgivare som de hade
atgarden hos som tror att atgarden haft betyddse for deras
mdjligheter att fa arbetet. Deltagarnas bedomning av rekryterings-
stodets betydelse ar Iagre &n de skattade syssdséttningseffekterna,
vilket kan tyda pa att en viss dd av dem som fatt arbete efter att ha
ddltagit i rekryteringsstod skulle fatt det anda.®

Effekter for utomnor diska medbor gare jamfort med svenska

Tabdl 5.4. visar andden av de svenska medborgarna som var i ar-
bete 180 dagar efter avslutad tgard och andelen utomnordiska
medborgare som var det.

3 Utvarderingar av utvecklingsgarantin presenteras i kapitel 7.
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Tabell 5.4. Andel i arbete 180 dagar efter avslutad atgard &r 1998

Program Utomnordiska Svenska med-
medborgare borgare
Anstéllningsstéd 67 65
ALU 16 26
API 34 44
Arbetspraktik*
AMU 24 37
Starta-eget bidrag 60 74
Datortek 21 30
Resursarbete 47 58
KPU 24 41
Kéla AMS

Tabdlen visar att de utomnordiska medborgarna har arbete i mindre
utstréckning @n svenska efter att de ddtagit i dtgard. Undantaget ar
anstallningsstoéd som en nagot hogre anded av de utomnordiska
medborgarna far arbete efter. Detta sager dock inte i vilken
utstréckning de som ddtagit i atgarder skulle fatt arbete om de inte
deltagit i atgard.

54 Kommunens ansvar for arbetslosa
Kommunens ansvar for flyktingar och invandrare

Kommunen &r skyldig att erbjuda Svenska for invandrare (SFI) till
de personer som saknar grundlidggande kunskaper i det svenska
spraket fr.o.m. andra halvaret de fyller 16 ar. Flertalet kommuner
anordnar SFI i egen regi, oftast i andlutning till komvux, men vissa
kommuner lagger ut verksamheten pa annan anordnare, t.ex. folk-
hogskola, studieforbund eler privat utbildningsanordnare.
Flyktingar har ofta sérskilda behov av samhéllets stdd under den
forstatideni Sverige. De erbjuds déarfor sarskild introduktion i form
av kommunala introduktionsprogram. Dessa ska alltid innehdlla
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SFI, orientering om svenska samhallsférhdlanden och svenskt
arbetsliv samt information om vardagslivet i en kommun. Stor frihet
finns for kommunen att vidta lampliga atgarder i Ovrigt for
introduktionen till flyktingarna. Det kan innebéra vissa syssd-
séttningsskapande insatser. Staten lamnar erséttning till kommu-
nerna for introduktionen enligt forordningen (1990:927) om statlig
ersattning for flyktingmottagande m.m. och det Gvergripande malet
ar att individerna ska bli sjalvforsorjande. | normalfallet bor en bas
for det fortsatta livet i Sverige kunna erhdllas inom tva ar forutsatt
att introduktionen bedrivs pa hdtid. Den statliga erséttningen lam-
nas i form av et schablonbidrag som ska técka kosthader for
svenskundervisning och forsorjning under introduktionstiden samt
vissa andra merkostnader som foljer av flyktingmottagandet. For att
erhdlla statsbidrag maste kommunen, tillsammans med flyktingen,
upprétta en individudl introduktionsplan som ska syfta till att ge
flyktingen forutsattningar att snabbast mgjligt fa arbete och bli
delaktigi det svenska samhéallet.

K ommunen har fatt mojlighet att ta ansvar for ett antal
konjunkturber oende atgar der

Kommunerna har mycket stort ansvar for Datorteket som inférdes
den 1 juli 1995. Ddtagarnas erséttning finansieras dock av staten,
kommunen kan dessutom fa bidrag till verksamheten'. Den
1 oktober 1995 fick kommunerna mgjlighet att, efter avtal med
staten, Gverta ansvaret for arbetslésa ungdomar upp till 20 &r. Ar
1996 hade alla kommuner slutit avtal. Kommunen far erséttning
fran staten for att anordna dessa atgarder.

Aven utvecklingsgarantin som inférdes 1 januari 1998 regleras
genom avtal mellan staten (LAN) och kommunen far erséttning fran
staten. En undersokning fran Statskontoret® visade att drygt 220

* Se vidare under avsnittet "6vriga &tgarder, samverkansprojekt och
finansieringsformer.

® Statskontoret (1999), ” Utvecklingsgarantin fér ungdomar — det férsta
aret”, 1999:6, Stockholm.
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kommuner tecknat avtal i november 1998 och drygt 60 hade valt att
avsta.

Utvecklingsgarantin och  Kommunala program fér ungdomar
(KPU), som skapats under de senaste aren ska utformas individuelIt
och kan innebara bade utbildning, praktik eler annan verksamhet
alternativt kombinationer av olika verksamhetstyper.® KPU vander
sig till ungdomar mellan 18 och 20 &r och det huvudsakliga syftet
med att ge kommunen ansvaret fOr den gruppen var att kommunen,
som & huvudman for skolan, pa detta sétt fick ett samlat ansvar for
ungdomarna under de & de ska vdja levnadsbana
Utvecklingsgarantin  omfattar langtidsarbetslosa ungdomar och
huvudorsaken till att kommunen fick ansvaret for dem var att
kommunen ansags ha goda forutséttningar for att anordna indi-
vidinriktade atgarder till denna grupp. Utvecklingsgarantin skulle
ocksa bidra till att forverkliga ambitionen att ingen under 25 ar ska
vara utan syssdséttning i mer an 100 dagar.

K ommunen som anordnar e sysselsétter deltagarei
ar betsmar knadsprogram

Under 1990-talets hdga arbetsloshet har antalet detagare i arbets-
marknadspolitiska dtgarder okat kraftigt. Som tabell 5.2. visade tar
kommunerna emot ett stort antal arbetslosa som ddtar i arbets-
formedlingens atgarder. Under varen 1998 var, enligt Svenska
Kommunforbundets berakningar,” 6ver 80 000 personer i olika
arbetsmarknadspolitiska program sysselsatta i kommunerna.

® Tanken p& individinriktade &tgarder géller dock inte enbart de som
anordnas i kommunal regi. P4 senare & har vikten av att varje
arbetssokande har en individudl handlingsplan starkt poéngterats.
Handlingsplanen ska utarbetas tillsammans med den arbetsstkande och
innehdlla mal och planer for hur dessa madl ska nas. En sokandes
handlingsplan ska kunna omfatta flera atgarder eler andra insatser.

" Svenska  Kommunférbundet — (1999), " Kommunerna i
arbetsmarknadspolitiken”, Stockholm.
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Syssdlsdttningsatgéarder som helt finansieras av kommunen

UtGver de program, som helt dler devis finansieras av AMS, sa
anordnar och finansierar kommunerna egna atgarder, framst for
dem som har socialbidrag. Enligt Svenska Kommunférbundets upp-
skattning syssdsatte kommunerna 4 700 arbetsiésa med enbart so-
cialbidrag som finansieringsform i april 1998.

Utover detta &r, enligt Svenska Kommunforbundets berdkningar,
3 100 tidigare arbetsltsa i genomsnitt per manad anstallda i
kommunen under begransad tid. Skélet till att de anstédlls &r att de
inte har kvalificerat sig for a-kassa och har déarfor enligt kommu-
nerna svart att fa nagon atgard genom arbetsformedlingen. Den ar-
betslse kan ocksa genom anstéllningen kvalificera sig for a-kassa.
Kommunala anstéllningar av arbetslosa forekommer inte i sérskilt
manga kommuner. Goteborg och Malmd star for den dvervagande
delen. Goteborg startade denna verksamhet ar 1996 genom att in-
fora sk. visstidsanstéllning. Detta tillkom p.g.a. statens forandring
av de tidigare ersittningsgrundande beredskapsarbetena. Atgérden
& het kommunalt finansierad och deltagarna erhdller avtalsenlig
I6n. Syftet har varit, forutom aktivering, att deltagarna ska kvalifi-
cera in sig i arbetsloshets- och gukforsakringen. Under & 1998
sysselsatte Goteborgs kommun i genomsnitt 1 300 personer i
manaden i kommunala beredskapsarbeten. Motsvarande kommunal
atgérd infordes i Malmo ar 1997. Dar kallas atgarden for ” Arbete i
stallet for socialbidrag” (ARBIS). Malgruppen &r langtidsarbetsl6sa
med langvarigt socialbidragsberoende. | genomsnitt var 500
personer i ménaden engagerade i dessa atgarder &r 1998. 8

Ny roll for kommunerna

| arbetsformedlingsnamnden ingdr representanter fran kommun,
arbetsformedling, lansarbetsnamnd och arbetsmarknadens parter.
Namndens uppgift & att utforma arbetsmarknadspolitiken sa att

8 Salonen, Tapio (1999) ”Erséttning vid arbetsldshet — socialbidrag eller
arbetsl6shetserséttning”, Svenska Kommunforbundet.



Ds 1999:54 Atgarder for arbets6sa 57

lokala behov tillfredsstélls. | syfte att intensifiera och fortydliga
kommunens och arbetsférmedlingens samarbete fick kommunen ar
1996 majoritet i arbetsformedlingsnamnden. Namnden fick sam-
tidigt delvis uttkade befogenheter. Det var ocksa it led i att oka det
kommunala inflytandet Over arbetsmarknadspolitiken samt Oka
forutséttningarna for lokala anpassningar av arbetsmarknads-
politiken. Vilket redlt inflytande namnden har pa arbetsformed-
lingens verksamhet & dock osakert. Enligt en undersokning fran
kommunforbundet ansdg drygt halften av kommunerna att deras
inflytande Over arbetsmarknadspolitiken stérkts tack vare arbets-
formedlingsnamndens nya sammanséttning och befogenheter.

Manga kommuner har en sérskild enhet som svarar for arbets-
marknadspolitiken. Ar 1998 fanns det enligt Svenska Kommun-
forbundets understkning en sérskild arbetsmarknadsenhet i su av
tio kommuner, & 1995 fanns arbetsmarknadsenheter i tva av tio
kommuner.

De storre kommunerna hade i hdgre utstrackning an de mindre
kommunerna arbetsmarknadsenheter. Ca 80-100 procent av en-
heterna ansvarar for kommunens del i de konjunkturberoende ét-
garderna som redovisats ovan. Ca 80 procent av enheterna ansvarar
for olika slags projekt. Strax under 75 procent ansvarar for sys-
sdsdttning at socialbidragstagare.

Friare anvandning av arbetsmar knadsmedel

Forsoksverksamhet med friare anvandning av de arbetsmarknads-
politiska medel har bedrivits under aren 1998 och 1999 i fem lan.
Forsoksverksamheten innebér att LAN i dessa lan fatt utnyttja an-
slaget for arbetsmarknadspolitiska atgarder utan att folja volym-
malen'® samt fatt utnyttja ca 20 procent av det totala anslaget for
arbetsmarknadspolitiska atgéarder till otraditiondlla insatser. Detta

°® De kommuner som inte har arbetsmarknadsenheter kan &nd& ha
arbetsmarknadsétgarder i kommunen, men ansvaret for dessa ligger da
p& n&gon annan enhet dler forvaltning.

19 Fr.0.m 1999 & volymmélen borttagna fér alla l&n.
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innebér bl.a. att de haft majlighet att utveckla nya atgarder. Utvér-
deringar av forsoken visar att kommunen ofta var anordnare av nya
projekt som startas inom ramen for forsoksverksamheten. Manga
var inriktade mot néringslivet.** En sarskild utvérdering av forsoks-
verksamheten i Skane visar att l1anet enbart anvande ca 4 procent av
sitt atgardsanslag till otraditiondlla insatser samt att vissa av
projekten som drevs med otraditionella medel skulle kunna bedrivas
som ordinarie arbetsmarknadsatgarder. Undersokningen visar ocksa
att de otraditiondla insatserna i Skane hade en tonvikt pa tillvaxt
och nyforetagande.™

Frikommunfor soket

Forsoksverksamhet med lokal samverkan i arbetsmarknadspolitiken
startade 1 juli 1996 och pagick till 31 december 1998. Syftet var att
finna former for en forbattrad lokal samverkan inom
arbetsmarknadspolitiken och effektivisera anvandningen av offent-
liga medd. Ungeféar 9 procent av medlen for arbetsmarknads-
politiska atgéarder anvandes i forsoksverksamheten. Kommunerna
som deltog bidrog med ungefar 25 procent av finansieringen. Totalt
27 kommuner ddtog i forsoket. Forsoksverksamheten innebar
framst att arbetsformedlingar och kommuner drev gemensamma
projekt. Forsoksverksamheten bestod bade av klart avgransade
projekt och verksamhet integrerad i de ordinarie arbets-
marknadspolitiska atgarderna. Kartlaggning av atgarderna visar att
langtisarbetslosa var  Overrepresenterade | forsoksdtgarderna.
Exempd pa andra malgrupper var ungdomar, invandrare och |8g-

1 Persson, Kristian och Regnér Hakan (1999), ” Friare anvéndning av
arbetsmarknadspolitiska medel”, Derapport 1, Ingtitutet fér arbets-
marknadspolitiska utvardering (IFAU), Uppsala.

12 gtatskontoret (1999), ” Anvandning av otraditionella medd i Skane
aren 1998 och 1999, Publikation 1999:8, Stockholm.
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utbildade.”®* Insatserna hade storre spridning an ordinarie arbets-
marknadsatgarder och manga deltagare kombinerade arbete, praktik
och utbildning i en och samma &tgard. Exempe pa otraditiondla
drag i forsoksverksamheten var langre atgardstider, olika kom-
binationer av reguljara atgarder och att grupper som i normala fall
inte var beréttigad for en viss atgard dler ersattning fick del av den.

Vanligast var att staten och kommunen var for sig fattade beslut
om finansiering och utbetalning. Endast i ett fatal forsokskommuner
hade medlen sammanforts till en gemensam pott.

Den vanligaste férdelningen av finansieringsansvaret var att ar-
betsformedlingen betalade utbildningsbidrag enligt ordinarie rutiner
medan kommunen stod for projektkostnader, drift-, lokal- och
administrationskostnader. Den genomsnittliga kostnad for varje
deltagare var nagot lagre an den genomsnittliga kostnaden for de
traditionella arbetsmarknadspolitiska atgarderna

Ungdomsverksamhet i Enkoping

| Enkoping drivs en ungdomsférmedling i form av et samver-
kansprojekt mellan arbetsformedlingen och kommunen. Arbets-
formedlingen & huvudansvarig for projektet men det finns ocksa en
styrgrupp bestdende av chefer ifran socialtjansten och skolfor-
valtningen, som i dagslaget ansvarar for arbetsmarknadsfragorna i
kommunen. Ungdomsenheten finns i arbetsformedlingens lokaler.
Pa formediingen arbetar tva arbetsformediare, en kommunal ar-
betsmarknadssekreterare och en socialsekreterare. Ungdomsfér-
medlingens mal &r att det inte ska finnas nagra langtidsarbetsl6sa
ungdomar i kommunen. For att medverka till att samtliga anstéllda
vid ungdomsformedliingen ska kunna arbeta effektivt med de
arbetssokande har de tvd kommunalanstéllda inom ramen for en
forsoksverksamhet givits tillstand att utnyttja Arbetsmarknads-
verkets datorsystem.

3 Det kan har ndmnas att ndgra arbetsférmedlingar utryckte ett visst
missndje med "kommunens tendens att vilja lésa socialpolitikens
problem inom arbetsmarknadspolitikens ram”.
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Ungdomsférmedlingen jobbar med alla ungdomar mellan 18 och
25 & som inte far syssdsdttning inom 100 dagar. P4 ungdoms-
formedlingen deltar de i vagledning och jobbsokaraktiviteter i fyra
veckor. De som &r i behov av extra mycket stod i arbetsstkande och
véagledning har majlighet att fa det. Ungdomarna har ocksa tillgang
till arbetspsykolog fran AMI. Under de fyra veckorna & det
meningen att ungdomarna ska slussas Over till arbete, utbildning
dler arbetsmarknadspolitisk atgard.

Ungdomsenheten startade fore utvecklingsgarantin och utveck-
lingsgarantin har nu inkorporerats i férmedlingen. De arbetslosa
som inte kunnat slussas dver till annan verksamhet under fyra
veckor placeras ut i atgarder inom ramen for utvecklingsgarantin.
Det &r da t.ex. praktik i den kommunala verksamheten. | normal-
fallet bestdr tiden i utvecklingsgarantin av de fyra veckorna pa
ungdomsformedlingen.

Resultat av ungdomsver ksamheten i Enkdping

Resultatet av utvecklingsgarantin i Enkdpings kommun &r att det
inte langre finns nagra |angtidsarbetslésa ungdomar. En uppfdljning
av vad som hander efter en period i utvecklingsgarantin visade att
av de totalt 92 personer som varit inskrivna i utvecklingsgarantin
fram till slutet av ma 1999 gick 37 procent fran utveck-
lingsgarantin till arbete, 20 procent paborjade reguljar utbildning,
24 procent gick till annan arbetsmarknadspolitisk dtgard. Sam-
manfattningsvis gick 81 procent vidare till arbete, utbildning eler
annan atgard. Uppfdljningen visar ocksa att de som arbetar pa
ungdomsformedlingen tycker att det gemensamma arbetet inneburit
att de kunnat utnyttja de olika kompetenserna pa ett smidigt och for
den unge konstruktivt sétt.
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Fler projekt i Enkdping

Ungdomsenheten anordnar sarskilda projekt for de ungdomar som
inte & riktigt fardiga for arbetsmarknaden. Under tiden de ddtar i
projektet har de full tillgang till de arbetsmarknadspolitiska atgér-
derna och gar Gver till ndgon av dem om det bedoms lampligt.

Socialsekreteraren pa ungdomsformedlingen arbetar med dem
som har socialbidrag och dessutom star reativt langt fran arbets-
marknaden. De ar arbetsfora enligt socialtjansten men har manga
ganger sa stora problem att arbetsformedlingen inte sjalva skulle
kunnat arbeta aktivt med dem. Tack vara att socialsekreteraren ar-
betar pa arbetsformedlingen ar det nu mgjlig for formedlingen att
vara med och arbeta med denna grupp. Pa detta sétt har man ocksa
lyckats eliminera gruppen ungdomar som skriver in sig pa arbets-
formedlingen for att f& socialbidraget men som inte kommer i gang i
atgard, t.ex. darfor att de avaktualiseras nar de missar et méte.

| Enk&ping finns ocksa ett annat projekt som drivs i samarbete
mellan kommunen och arbetsformedlingen. | projektet deltar ar-
bets6sa invandrare med socialbidrag, varav manga haft svart att
tillgodogdra sig den vanliga SFI undervisningen. Verksamheten
bestdr av arbetstraning och spraktraning under andra former an
SFl. Projektledarna bestar av arbetsformedlare, léarare, social-
sekreterare  och  arbetsmarknadssekreterare. | projektet  ingar
arbetssokande dler "praktik-sokande’. Tack vara att arbetsfor-
medlare finns med i projektet har detagarna full tillgang till
arbetsformedlingens atgérder och en period i projektet kan t.ex.
foljas av en anstéllning med anstéllningsstéd. Erséttningen till de
som deltar bestar av utbildningsbidrag kompltetterat med social-
bidrag samt en stimulanserséttning.

Myndighetssamar bete pa Hisingen

Sedan tva ar tillbaka pagar ett myndighetssamarbete pa Hisingen i
Gateborgs kommun under den gemensamma beteckningen DELTA.
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Samarbetet har startats inom ramen for SOCAM-forsoket™.
Medverkande & sociatjansten, forsdkringskassan samt hélso- och
sjukvarden. Till DELTA-samverkan har &ven lansarbetsndamnden
knutits. Arbetet inom DELTA gar till stor del ut pa att "fanga upp”
méanniskor och byta passivitet mot aktiva tgarder. Denna ambition
gdller langtidsarbetslésa samt dem som ocksa har rehabiliterings-
behov. Finansieringen av verksamheten inom DELTA sker till stor
ded genom att medd tas fran anslagen for socialbidrag och
§ukforsakring.

Malsdttningen ar att aktiveringen ska leda till minskat bidrags-
beroende och varje insatt krona ska pa sikt innebara minst mot-
svarande minskning av kostnader for sjukfoérsakring och social-
bidrag. Lansarbetsndmnden bidrar genom avtal med resurser till
flera samverkansprojekt.

Inom ramen fér DELTA finns arbetslivsinriktade aktiviteter dar
karnan & ett arbetsmarknadstorg, Oppet for arbetslosa i dlders-
gruppen 18-64 & med behov av fordjupad kartlaggning och vag-
ledning. Dar arbetar foretrédare arbetsformedling, AMI, socialtjanst
och forsakringskassa pa lika villkor med nya gemensamma metoder.
Till arbetsmarknadstorget hanvisas alla som inte beddms kunna bli

Y SOCSAM st&r for Lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialférsakring, halso- och sjukvard och
socidtjanst. Verksamheten regleras genom lag  (1994:566).
Forsoksverksamheten kommer att pagé till utgangen av & 2000. Forsok
pagdr i dtta kommuner. En forsoksverksamhet enligt lagen kan antingen
bedrivas genom ett gemensamt bestéllarférbund (bildas av de tre
parterna) eller genom ett kommunalforbund (landsting och kommun)
som genom et avtal med forsdkringskassan ndrmare reglerar
utformningen av samordningen. En annan modell for samverkan inom
rehabiliteringsomradet &r den s.k. FRISAM-modellen., som bygger pa
frivilliga samverkan mellan férsakringskassa, kommun, landsting och
lansarbetsnamnd och gemensamma projekt i syfte att uppna en
effektivare anvandning av tillgangliga resurser. Samarbetet ska ocksa
syftatill att underlétta for den enskilde att forsorja sig genom eget arbete.
For detta andamal fé&r forsakringskassan disponera sérskilda medd.
Ovriga parter som ddtar i samverkansprojekt ska ocksd bidra till
projektens finansiering.
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hjdlpta med insatser enbart fran arbetsformedlingen. Nar
verksamheten startade gjordes en kartldggning bland arbetsfor-
medlingens sokande och de som varit inskrivna lange utan att fa
arbete dverfordes till arbetsmarknadstorget. Arbetsmarknadstorget
fungerar som en arbetsférmedling med stérre mdjlighet till for-
djupad vagledning och framfor alt dér foretradare for fler myn-
digheter och forvaltningar arbetar tillssmmans. Eftersom det finns
socialsekreterare som arbetar vid arbetsmarknadstorget behdver de
som har socialbidrag inte vanda sig till socialkontoret. Kopplat till
arbetsmarknadstorget finns en rad olika projekt som de arbetslésa
deltar i. Projekten har olika inriktning och olika malgrupper, t.ex.
finns ungdomsprojekt och projekt for arbetslésa invandrare. | pro-
jekten kan deltagarna t.ex. varva teori och praktik. Deltagarna far
statligt utbildningsbidrag, manga har &ven behov av kompletterande
socialbidrag. Antalet deltagare i projekten samt antalet projekt-
ledare varierar. | vissa projekt deltar projektledare fran bade ar-
betsformedlingen och socialtjansten.

Né&r det géller de som har socialbidrag kan det vara socialtjans-
ten som tar initiativet till att personen ska ddta i projektet och
kontakten med arbetsférmedliingen kan ga via projektledaren. Aven
Kunskapslyftet & knutet till arbetsmarknadstorget.

Erfarenheterna frén Hisingen visar att gemensamma insatser
med nya arbetsmetoder lyckas bryta passiviteten for fler ménniskor.
En konsekvens av samarbetet ar att man kunnat driva projekt
inriktade mot svéra malgrupper, som av den anledningen blir
kostsamma. Atgérderna inom projektet hade varit for dyra for en
ensam myndighet att driva.

Det samarbete som pagar inom ramen for Delta har inneburit att
fler manniskor, an vid det tidigare sektorsinddade arbetsséttet, har
kommit ut i sysselsdttning. De som arbetar med projektet &r mycket
positiva till arbetsséttet. Delta-projektet utvarderar tillsammans med
Goteborgs Universitet varje aktivitet/projekt. De férsoker aven
utvardera vad verksamheten haft for betydese for varje individ som
deltagit, t.ex. i termer av Okat vélbefinnande och tkade mgjligheter
till egen forsorjning. Derapporter fran utvarderingarna kommer
under senhdsten ar 1999.
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6 Stockholmsstudien

6.1 Undersdkningens syfte

Kapitel 5 visar att arbetslésa med arbetslGshetsforsakring och ar-
betddsa utan arbetslshetsférsakring har tilltrade till flertalet av de
arbetsmarknadspolitiska tgarderna. Erséttningen som utgdr till va-
rierar daremot beroende pa om dedtagaren haft rétt till arbetslos-
hetserséttning eler inte. De ofdrsdkrade, med dler utan social-
bidrag, ska omfattas av den statliga arbetsmarknadspolitiken pa
samma Vvillkor som de férsikrade. Stockholmsstudien &r en under-
sbkning som syftar till att studera hur arbetslshet och arbetsmark-
nadspolitik ser ut i praktiken for dem med olika typ av erséttning.
Studien belyser hur stor andel av de arbetd6sa som har arbetslds-
hetserséttning, socialbidrag eler ingen ersdttning alls. Studien kart-
lagger "Overlappningen” melan arbetsférmedlingen och social-
tjansten och visar hur ménga av dem som & arbetsGsa enligt
socialtjansten som ocksa & aktuella hos arbetsformedlingen samt
hur manga av dem som &r inskrivna hos arbetsformedlingen som
har socialbidrag. Studien visar ocksa hur flodet fran arbetsl Gsheten
set ut for personer med de olika erséttningstyperna. Hur snabbt
lamnar de arbetsGsheten och till vad? Studien belyser ocksa vad
personer med olika erséttningstyp har for bakgrund, hur de skiljer
sig & nar det galler detagande i atgard, tid i atgard, forekomst av
langtidsarbetslGshet 0.s.v? Studien visar slutligen hur bakgrunds-
forhdllanden och deltagande i &tgéarder skiljer sig & melan ar-
bets6sa som haft arbetsloshetserséttning i sex manader dler mer
och arbetsl6sa som haft socialbidrag i sex manader eler mer.
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6.2 Undersokningens genomforande och
redovisningens upplagg

Undersokningen avser samtliga som ndgon gang varit inskrivna som
arbetslosa hos arbetsformedlingen i Stockholms kommun under ar
1998 och samtliga som haft socialbidrag p.g.a. arbetsmarknadsskal
i Stockholms kommun under ar 1998. Undersokningen baseras pa
et datamaterial dir AMS databaser HANDEL och AK-stat
kompletterats med uppgifter om individernas socialbidragstagande.

Uppgifter om socialbidrag kommer fran Stockholms stads databas

” Doris’.? Stockholms kommun valdes, dels darfor att kommunens

sociabidragsstatistik ar fullstandig, dels darfor att kommunen &r

intressant med utgangspunkt fran undersokningens syfte. De

statistiska bearbetningarna har genomforts av AM S Statistiktjanst.
Varjeindivid i datamaterialet gavs en " forsorjningsstatus’:

1. Inkomstrelaterad arbetsloshetserséttning, (de som haft bade ar-
betsl 6shetserséttning och socialbidrag réknas hit, den som under
nagon del av aret haft inkomstrelaterad erséttning och vid en
annan del av aret haft grundoelopp réknas hit)

2. Grundbelopp, den som ndgon gang under aret haft arbetslos-
hetsforsakringens grundbelopp (den som bade haft grundbelopp
och socialbidrag réknas hit)

3. Socialbidrag, den som ndgon gang under aret haft socialbidrag
p.g.a. arbetslGshet men inte arbetsl oshetserséttning.®

4. Ingen ersittning’, den som varken haft arbetslOshetsersattning
eler sociabidrag

! Detta innebér de som ndgon gang varit kodade i sbkandekategori 11, 12
eller 13 under ar 1998.

2 For att detta material skulle bli tillgangligt var vart och en av
Stockholms 18 stadsdelar tvungna att fatta ett beslut om att lamna ut
uppgifterna.

% For enkelhetens skull beaktades inte hur mycket personerna fétt i
socialbidrag. Storleken pa socialbidraget & ménga ganger i huvudsak be-
roende pa forsorjningsborda, boende etc. och inte etablering pa arbets-
marknaden.
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Dd 1 visar antal med varje férsorjningsstatus samt hur stor ande
av dem som hade socialbidrag som var inskrivna hos arbetsfor-
medlingen.

Dd 2 visar flodet ut ur arbetslosheten for dem med olika
"forsorjningsstatus’. Denna del avser dem som skrevs in som ar-
betslosa under forsta halvaret 1998.°

Dd 3 visar svaren pa ett antal fragor om bakgrund, tgérdsde-
tagande och forekomst av langtidsarbetsioshet uppdelade efter in-
dividens "forsorjningsstatus’. De som ingar & samtliga som nagon
gang under & 1998 varit inskrivna som arbets6sa hos arbetsfor-
medlingen.

Dd 4 handlar om dem som fatt ersittning i sex manader dler
mer under & 1998. Svaren pa fragorna om bakgrund, dtgérdsde-
tagande och forekomst av langtidsarbetsitshet & uppdeade pa ar-
bets6sa som haft arbetsloshetserséttning i 6 manader dler mer
under &r 1998 respektive de arbetslosa (enligt socialtjanstens defi-
nition) som haft socialbidrag i 6 manader eller mer under ar 1998.

6.3 Redovisning av studiens resultat

Del 1: Ersattning och dverlappning

Totalt var 75 177 personer inskrivna som arbetsldsa hos arbets-
formedlingen nagon gang under & 1998. Tabel 6.1 visar hur
manga av dem som nagon gang under &ret hade arbetslGshetser-
séttning eler socialbidrag och hur manga som inte hade nagon er-
séttning alls.

* Med ingen erséttning menas fortséttningsvis varken arbetsldshets-
ersittning eler socialbidrag. Dessa personer kan under &ret haft annan
typ av ersattning, t.ex. fran forsakringskassan.

® Forsta halvaret 1998 valdes darfor att de som ingick skulle kunna féljas
i upp till 12 manader nér studien gjordes.
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Tabell 6.1. Antal med olika typ av for sdrjning av dem som var in-
skrivnaunder ar 1998

Forsorjning Antal Procent
Inkomstrelaterad arbets-

|6shetserséttning 20985 28
Grundbelopp 2461 3
Socialbidrag 14794 20
Ingen ersattning 36 937 49
Totalt 75177 100

Sammanlagt 31 procent av de arbetsidsa fick erséttning genom ar-
betd Gshetsforsakringen. Det &r viktigt att notera att dessa siffror ar
hédmtade ur det datasystem som avser utbetald erséttning. Denna
statistik & sammanstélld utifran de inrapporteringar arbetslGshets-
kassorna gor. Oftast presenteras andelen forsdkrade och of Orsék-
rade utifrén den statistik som kommer fran arbetsférmedlingarna.
Denna statistiken avser medlemskap i a-kassa och inte utbetald er-
sattning. | dessa fall & andden forsdkrade hogre. Syftet med
Stockholmsstudien har varit att jamféra méanniskor med olika er-
séttningsformer och da har den statistik som baseras pa utbetald
ersdttning varit den som passat andamalet.

Totalt skrevs 65 250 personer in hos arbetsformedlingen under
ar 1998. Tabdl 6.2. visar hur manga av dem som hade arbetslos-
hetsersattning eler socialbidrag och hur manga som inte hade nagon
ersdttning alls.

Tabell 6.2. Antal med olika typ av forsodrjning av dem som skrevsin
under & 1998

Forsorjning Antal Procent
Inkomstrelaterad arbets-

|6shets erséttning 16 327 25
Grundbelopp 1905 3
Socialbidrag 13 248 20
Ingen erséttning 33770 52

Totalt 65 250 100
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Tabdlen visar att andelen med arbetslGshetsforsakring ar négot
lagre bland dem som anmélde sig under & 1998 jamfort med an-
delen bland dem som var anmalda nagon gang under 1998.

Totalt fick drygt 21 000 hushdll socialbidrag pa grund av ar-
betslGshet ndgon gang under & 1998. | dessa hushdll ingick 25 367
vuxna personer. Totalt 18 860 dler 74 procent av de dessa personer
var registrerade som arbetslsa hos arbetsformedlingen nagon gang
under & 1998. Av dem som var registrerade hade 4 066
socialbidrag som komplement till arbetslGshetserséttning resterande
14 797 var inte beréttigade till arbetsl Gshetserséttning.

Detta innebdr att 17 procent av dem som hade arbetsl Gshetser-
séttning nagon gang under aret dven hade socialbidrag vid nagot
tillfalle’.

Dd 2: Floden ut ur arbetslosheten for dem som skrevsin som
arbetslosa under forsta halvaret 1998

Under forsta halvaret 1998 anmélde sig 26 059 personer som ar-
betddsa hos arbetsférmediingen. Av dem hade 4 285 inkomstre-
laterad erséttning, 643 hade grundbeopp, 5 910 hade socialbidrag
och 15 221 saknade erséttning. Tabel 6.3. visar hur stor ande
inom varje ersdttningstyp som kvarstod i arbetslOshet efter en
manad, tva manader etc. De som bdrjar atgard och de som Gvergatt
till att vara ddtidsarbetslés dler ombytesstkande réknas till dem
som [&mnat arbetslGsheten.

® Har ing&r b&de de som hade socialbidrag som komplement till
arbetsloshetsersdttning och de som hade arbetsl@shetsersattning
respektive socialbidrag vid olika tidpunkter.
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Tabell 6.3. Andel som kvarstar i arbetslGshet

Kvargtér i arbets- I nkomst- Grund- Social- Ingen er-
|Gshet efter: relaterad belopp bidrag sattning
(forsta manaden) 100 100 100 100
1 manad 80 82 77 75
2 manader 62 62 59 58
3 manader 40 42 36 32
4 ménader 27 29 22 18
5 méanader 21 22 15 13
6 manader 15 17 11 9
7 ménader 12 13 8 7
8 manader 8 8 6 6
9 manader 6 6 4 5
10 ménader 5 5 3 4
11 manader 4 4 3 3
12 ménader 3 4 2 3

Tabdlen visar att de utan ersittning lamnat arbetslGsheten négot
snabbare an de som hade socialbidrag. Flest kvar efter varje manad
fanns bland dem som hade arbetslGshetsforsakring. Efter 6 manader
kvarstod 15 procent av dem som hade inkomstrelaterad arbets-
|Gshetsforsakring, 17 procent av dem som hadegrundbelopp, 11
procent av dem som hade socialbidrag och 9 procent av dem som
inte hade ndgon ersdttning. Tabell 6.4. visar orsaken till att

arbets 6sheten lamnats.
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Tabell 6.4. Vart tar de arbetslésa vagen?

Orsak I nkomst- Grund- Social- Ingen
relaterad belopp bidrag ersatt-
ning
Avaktualiserade 49 53 54 58
— Arbete 20 15 6 16
— Utbildning (¢ AMU) 16 11 14 19
— Kontakten upphort 9 23 30 19
— Ovrigt 4 4 4 4
Detidsarbets 6sa, om-
bytesstkande etc. 21 19 9 19
Arbetsldsa 12 12 18 10
Arbetsmarknadspolitiska
atgéarder 18 16 19 13
- AMU 4 3 3 3
— Datortek och I T-sats-
ning 2 1 2 1
— Ovriga &gérder 12 12 14 9
Total procent 100 100 100 100
Totalt antal 4285 643 5910 15221

Den vanligaste orsaken till att socialbidragstagare |amnar arbets-
|6sheten &r att deras kontakt med arbetsformedlingen upphér av, for
arbetsformedlingen, okénd anledning. Detta intréffar t.ex. om den
arbetsl6se kallats till ett méte pa arbetsformedlingen men sedan inte
dykt upp.

Denna avaktualiseringsorsak har 30 procent av sociabidrags-
tagarna jamfért med 9 procent av dem med inkomstrdaterad ar-
betd Gshetserséttning. Totalt l&mnar 29 procent av socialbidrags-
tagarna arbetslosheten for att studera, arbeta dler Gvergar till att
vara deltidsarbetslos eler ombytesstkande. Motsvarande siffror for
dem med inkomstrelaterad erséttning ar 57 procent, 54 procent for
dem utan ersattning och 54 procent for dem med grundbeopp.
Tabel 6.5. visar andden av de avaktualiserade med olika ersatt-
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ningstyp som aterkommit till arbetsférmedlingen fram till augusti
1999.

Tabell 6.5. Andel av de avaktualiserade som kommit tillbaka till ar-
betsférmedlingen

I nkomst- Grund- Social-  Ingen ersétt-
relaterad belopp bidrag ning
Tillbaka pé arbets-
formedlingen 47 49 55 40

Det &r fler avaktualiserade socialbidragstagare an forsdkrade som
kommit tillbaka till arbetsformedlingen. L&agst andel som éterin-
skrivits finns bland dem som inte hade ndgon ersattning. En for-
klaring till den hoga andelen socialbidragstagare som tappat kon-
takten med arbetsformedlingen skulle kunna vara att de fatt arbete
utan att arbetsformedlingen ként till detta. Att en hogre andd av
socialbidragstagarna kommer tillbaka till arbetsformedlingen talar
emot denna forklaring.

Ddl 3: Samtliga arbetsldsa
De arbetssikandes bakgrund

Tabell 6.6. visar anddarna i olika dldrar som hade arbetsl Gshetser-
sdttning, socialbidrag eler ingen erséttning. Tabdl 6.7. visar an-
delarna bland dem med olika medborgarskap som hade de olika
erséttningstyperna. Tabdl 6.8. visar andeen kvinnor respektive
man med de olika ersdttningstyperna. Tabdl 6.9. visar ersittning
bland dem med olika utbildningsbakgrund. Tabel 6.10 visar an-
delen av dem med arbetslGshetserséitning, socialbidrag respektive
utan ersattning som hade erfarenhet i sokt yrke.
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Tabell 6.6. Arbetsiésa ndgon gang under &r 1998 fordelade efter er-
sattning och alder

Alder Antal i Andel Andel Andel Andel Total
varje  medin- med med utaner-  procent
dlderss  komst-  grund-  social-  Séttning
grupp relatera belopp bidrag

ders.

—24 12 428 6 4 29 61 100
25-34 28 886 26 3 19 52 100
35-44 18 657 34 3 20 43 100
45-54 10423 40 3 17 40 100
55-64 4588 48 3 9 40 100
65— 195 51 3 3 43 100

Totalt var 16 procent av de arbetslésa under 24 & och 38 procent
mellan 25 och 34 ar.

Tabdlen visar att andden utan ersaitning och andeen med
socialbidrag & hogst bland de yngsta. Andelen med arbetslGshet-
sersattning stiger med alder.

Tabell 6.7. Arbetslosa fordelade efter ersattning och medbor gar skap

M edborgarskap Totalt Andel Grund- Andel Andel Total
antak medin- belopp med utan procent

komst- social-  ersét-
relate- bidrag  ning
rad ers.
Svenskt 60 469 30 3 16 51 100
Ovriga Norden 2220 29 3 20 438 100
icke nordiskt 12 488 19 4 39 38 100

Totalt var 17 procent av de arbetsiésa utomnordiska medborgare.
Tabelen visar att lagre anddl av de icke nordiska medborgarna har
arbetd Gshetserséttning och hogre andd har socialbidrag jamfort
med de nordiska medborgarna. Till antalet var dock de svenska



74 Sockholmsstudien

Ds 1999:54

medborgarna med socialbidrag nastan dubbelt s manga som de
utomnordiska medborgarna med socialbidrag.

Tabell 6.8. Arbetslgsa fordelade efter erséttningstyp och kon

Koén Totalt Andel Andel Andel Andel Total
antal med in- med med utan procent
komst- grund-  social-  ersétt-
relaterad beopp  bidrag ning
ers.
Kvinnor 37 149 28 3 17 52 100
Man 38 028 28 4 22 46 100

Tabdlen visar att andeden man och kvinnor som hade arbetsl6s-
hetserséttning var lika hdg men andelen som hade socialbidrag var

hogre bland méannen.

Tabell 6.9. Arbetslosa fordelade efter ersittning och utbildningsbak-

grund
Utbildnings-bak- Totalt Anded Andd Ande Ande Tota
grund antal medin- med med utan  pro-
komst- grund- social- ersétt- cent
relate- belopp bidrag  ning
rad ers.
Hogst grundskola 17 214 26 3 30 41 100
Gymnasie-utbild-
ning 40 746 27 4 19 51 100
Eftergymnasial ut-
bildning (mer an
ett ar) 17 217 32 3 11 53 100

Av de arbetddsa hade 23 procent hogst grundskoleutbildning, 54
procent gymnasieutbildning och 23 procent hogskoleutbildning.
Tabdllen visar att andelen som hade socialbidrag var hogst bland
dem med hdgst grundskoleutbildning, nast hogst bland dem med
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gymnasieutbildning och lagst bland dem med eftergymnasial ut-
bildning. Till antalet var dock gymnasieutbildade med socialbidrag
fler an antalet socialbidragstagare med hogst grundskola.

Tabell 6.10. Erfarenhet i sokt yrke

Erfarenhet I nkomst- Grund- Social- Ingen er-

relaterad belopp bidrag séttning

ers.

Ng 13 24 31 23
Nagon erfarenhet 31 42 39 35
Stor erfarenhet 55 33 27 39
Okénd 1 1 3 3
Total procent 100 100 100 100

Totalt saknade 22 procent av de arbetslosa erfarenhet i sokt yrke.
Tabdlen visar att andelen utan erfarenhet var hdgst bland dem med
socialbidrag och I&gst bland dem med arbetsl Gshetsforsakring.

Totalt hade 15 794 personer dler 21 procent av de 75 177 som
varit inskrivna pd arbetsformedlingen under & 1998 tillhdrt en
sokandekategori som visar att de vid nagot tillfalle ansetts som
"icke omedd bart férmedlingsbara’”.

Av sociabidragstagarna var det 33 procent som tillhort denna
sokandekategori, av dem med inkomstrelaterad ersdttning var det 23
procent, av dem med grundbelopp 21 procent och av dem utan
ersdttning var det 15 procent.

Deltagande i ar betsmar knadspolitiska dtgarder och forekomst
av langtidsar bets Gshet

Nedan visas atgéardsdeltagande och tid i arbetsloshet for dem som
var inskrivna som arbetslosa ndgon gang under ar 1998. Tabell
6.11. visar andelen av dem med olika erséttningstyper som deltog i
atgéard under &r 1998. Tabell 6.12 visar hur lange de varit arbets-
l6sa. Tabdl 6.13. visar antalet dtgardsplaceringar nar aven en



76 Sockholmsstudien Ds 1999:54

langre tidsperiod an aret 1998 réknas in. Tabel 6.14. visar den
genomsnittliga tiden i varje atgardsplacering.

Tabell 6.11. Andel av de arbetslésa med olika er séttningstyp som
deltog i arbetsmarknadsatgarder under ar 1998

Detog i atgard Inkomst- Grund- Social- Ingen er-
relaterad belopp bidrag séttning
ers.
Ja 46 36 39 21

Tabdlen visar att 46 procent av dem med inkomstrelaterad ar-
betdGshetserséttning och 39 procent av dem med sociabidrag
deltog i ndgon arbetsmarknadspolitisk tgard under aret.

Tabell 6.12. Andel av de arbetslésa med olika er séttningstyp som
varit arbetslsa, |&ngtidsar betsltsa respektive obrutet inskrivnai tva
2.1

ar

Tid i arbetslshet I nkomst- Grund-  Social- Ingen er-
relaterad beopp  bidrag séttning

ers.
Arbetslés "kort tid” 60 60 77 90
L &ngtidsarbetsl 6s” 40 40 23 10
L &ngtidsinskriven 21 13 12 5

! Tabdlen kan g summeras till 100 eftersom de |8ngtidsarbetsldsa delvis
Overlappar évriga arbetslosa.
2 Ungdomar under 25 raknas som |&ngtidsarbetsl8sa efter 100 dagar.

Totalt var 16 642 dler 22 procent av samtliga inskrivna &r 1998
nagon gang langtidsarbetsidsa och 8 290 eler 11 procent var |ang-
tidsinskrivna. Tabdlen visar att 23 procent av socialbidragstagarna
varit inskrivna sa lange att de klassificerats som langtidsarbetsl6sa,
jamfort med 40 procent av dem med arbetd Gshetsforsakring. Detta
trots aft socialbidragstagarna fétt arbete dler borjar studera i
mycket mindre omfattning &n Gvriga (se tabell 6.3.). Detta tyder pa
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att de forlorar kontakten med arbetsformedlingen innan de fatt ar-
bete. Tabellen visar ocksd att de som ar ofdrsakrade, bade de med
och de utan socialbidrag i mycket liten omfattning blir langtidsar-
betslosa dler langtidsinskrivna.’

Tabell 6.13. Andel av de arbetslésa med olika er séttningstyp som
deltagit i arbetsmarknadspolitiska atgarder (frén augusti 1991 till
augusti 1999)

Antal ganger i &tgard  Inkomst-  Grund- Social-  Ingen ersétt-

relaterad  belopp bidrag ning
ers.

Ej deltagit i &tgard 23 32 29 49
En géng 19 21 24 21
Tva ganger 16 16 17 12
Tre ganger 14 11 12 7
Fyradler fler ganger 27 20 17 10
Total procent 100 100 100 100

Tabdlen visar att de med socialbidrag deltagit i atgarder i négot
mindre omfattning dn de med arbetsldshetsférsakring. En av for-
Klaringarna &r att socialbidragstagarna varit inskrivna pa arbets-
formedlingen under kortare tid an de forsakrade. Av dem med in-
komstrelaterad arbets Gshetsforsakring har 57 procent deltagit i tva
dler fler dtgarder. Av dem med socialbidrag har 46 procent deltagit
i tvadler fler dtgérder.

" Att de oférsakrade & inskrivna under kortare tid gor att de procentudla
anddlarna med arbetsldshetsforsakring blir 1aga nér alla som ar arbetslGsa
under &ret ingdr. Berdkningar som baseras pa genomsnitt per manad visar
hogre anddar forsakrade darfor att de forsdkrade finns med i statistiken
under fler ménader.
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Tabell 6.14. Genomsnittlig tid per &tgardsplacering for dem med ar-
betsldshetser sattning, socialbidrag eller ingen erséttning alls.

Inkomst-  Grund- Social-  Ingen ersétt-

relaterad  belopp bidrag ning
ers.
Genomshittlig tid 128 127 121 128

Tabdlen visar att de som hade socialbidrag i genomsnitt deltog i
varje dtgéard under ndgot kortare tid &n de som hade arbetsl Gshets-
ersdttning eler saknade erséttning.

Arbetsformedlingen har till uppgift att kontrollera att de som
uppbar arbetslGshetsersattning star till arbetsmarknadens forfogan-
de och ska rapportera till arbetslGshetskassorna om nagon tackar
ng till et erbjudande om lampligt arbete dler dtgéard. De som har
socialbidrag har krav fran sociatjansten att soka arbete och delta i
arbetsformedlingens dtgarder. | genomsnitt fick de med inkomst-
relaterad arbetslGshetsférsakring 3,9 anvisade arbeten per person,
de som hade grundbelopp fick 4,0 anvisningar, socialbidragstagarna
fick 2,4 anvisningar i genomsnitt och de utan ersttning 2,0. Har &r
det viktigt att vara medveten om att anvisningarna blir férre for
personer som har samre mdjligheter pa arbetsmarknaden da det
vanligtvis finns farre jobb som passar dem sant att langre arbets-
|Gshetstider rimligtvis ger fler anvisningar. De som har socialbidrag
har i genomsnitt I&gre utbildningsbakgrund, mindre arbets-
livserfarenhet, hogre andd utomnordiska medborgare och &r in-
skrivna under kortare tid an de med arbetslGshetsférsakring och de
utan ersdttning. Det ar ocksa viktigt att notera att platsformedling
inte & det samma som anvisning. Arbetsformedlingen kan férmedia
lediga arbeten utan att anvisa.
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Del 4: Arbetsloshetser séttning eller socialbidrag i sex manader
eller mer

De arbetssikandes bakgrund

Totalt hade 8 599 av de 75 177 personerna som var inskrivna som
arbetsl6sa ndgon gang under & 1998 haft erséttning i sex manader
dler mer under aret. Av dem hade 4 228 haft socialbidrag och
4 371 inkomstre aterad arbetsl Gshetserséttning.

Det motsvarar 21 procent av samtliga som hade inkomstreate-
rad arbets Gshetsersdttning och 29 procent av det totala antalet ar-
betslosa (inskrivna pa arbetsformedlingen) som hade socialbidrag.®
Tabdl 6.14. visar hur de forddade sig pa olika aldrar. Tabel 6.15.
visar andelarna bland dem med olika medborgarskap som hade de
olika erséttningstyperna. Tabel 6.16. visar andden kvinnor
respektive mén med de olika ersattningstyperna. Tabdl 6.17. visar
erséttningstyper bland dem med olika utbildningsbakgrund. Tabell
6.17. visar andden av dem som haft arbetsldshetserséttning
respektive socialbidrag i sex manader eler mer som hade erfarenhet
i sokt yrke.

Tabell 6.14. De med ersittning i sex manader eller mer efter ersatt-
ningstyp och alder

Alder Antal i varje  Andel med  Andel med Total
aldersgrupp inkomstre-  socialbidrag procent
laterad ers.

24 708 3 97 100
25-34 2291 35 65 100
35-44 2645 55 45 100
45-54 1998 67 33 100
55-64 942 77 23 100
65— 15 87 13 100

8 Utover detta var det 314 personer som haft grundbelopp i mer &n 6
manader, deingdr intei denna redovisning.
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Den totala andden ungdomar & avsevart mindre bland dem som
fatt passiv ersédttning i sex manader dler mer jamfort med de det
totala antalet som varit inskrivna under & 1998. Bland dem som
haft langvarig forsorjning var 8 procent under 24 ar och 27 procent
mellan 25 och 34 ar jamfort med 16 respektive 38 procent bland
samtliga arbetslosa. Tabellen visar stora aldersvariationer nar det
géller erséttningstyp.

Av de langtidsforsorjda under 24 & hade hda 97 procent
socialbidrag, andelen med socialbidrag sunker for varje dders-
grupp och andden med arbetsltshetserséttning okar. Av de lang-
tidsforsorjda i aldersgruppen Gver 55 ar hade 77 procent inkomst-
relaterad arbets Gshetserséttning.

Tabell 6.15. De med ersittning i sex manader eller mer fordelade
efter ersdttningstyp och medbor gar skap

Medborgarskap Totalt antal Andel med Andel med Total

inkomstrela- social- procent

terad ers. bidrag
Svenskt 6 087 57 43 100
Ovriga Norden 270 50 50 100
icke nordiskt 2242 34 66 100

Totalt var 70 procent av dem med erséttning under 1ang tid svenska
medborgare, 3 procent var medborgare i ett annat nordiskt land och
27 procent var utomnordiska medborgare. Bland det totala antalet
arbetslosa under & 1998 var 17 procent utomnordiska
medborgarna. Tabellen visar att de langtidsforsorjda utomnordiska
medborgarna hade socialbidrag i hdgre utstrackning én de nordiska.
| antal & dock de svenska medborgarna med socialbidrag fler an de
utomnordiska medborgarna med socialbidrag.



Ds 1999:54 Stockholmsstudien 81

Tabell 6.16. De med ersittning i sex manader eller mer fordelade
efter ersattningstyp och kon

Kon Totalt Andedl med Andel med  Total procent
antal inkomstre- socialbidrag
laterad ers.
Kvinnor 3243 51 49 100
Man 5 356 50 50 100

Av de som haft ersittning sex manader eller mer var 38 procent
kvinnor och 62 procent mén. Andelen kvinnor var lagre bland de
langvarigt forsorjda an bland det totala antalet arbetsiésa under ar
1998, av vilka 49 procent & kvinnor. Tabellen visar att hélften av
bade ménnen och kvinnorna hade inkomstrelaterad arbetslGshets-
erséttning och hélften hade socialbidrag. Antalsmassigt var méannen
fler bade bland dem som hade inkomstrelaterad arbetsloshets-
erséttning och de som hade socialbidrag.

Tabell 6.17. De med ersittning i sex manader eller mer fordelade
efter erséttning och utbildningsbakgrund

Utbildnings Totalt Andd med Andel med Tota
bakgrund antal inkomst- social- procent
relaterad bidrag
ers.
Hogst grundskola 3002 42 58 100
Gymnasie-utbildning 3972 51 49 100
Eftergymnasial utbild-
ning (mer an ett ar) 1625 67 33 100

Av det totala antalet arbetssokande hade 23 procent hogst grund-
skoleutbildning, bland dem med langvarig erséttning var anddlen 35
procent. Tabdlen visar att de med hogst grundskola fick sin er-
séttning i form av socialbidrag i storre utstrackning én de med
gymnasieutbildning.
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Tabell 6.18. Erfarenhet i sokt yrke

Erfarenhet Inkomstre-  Socialbidrag
laterad ers.

Ne 15 28

Nagon erfarenhet 31 39

Stor erfarenhet 53 30

Okénd 1 3

Total procent 100 100

Den totala andeen som saknade erfarenhet i sokt yrke var ungefar
lika stor bland dem som haft langvarig erséttning som bland det
totala antalet arbetsldsa, 21 respektive 22 procent. Tabellen visar
att andelen som saknade erfarenhet var hogre bland dem som hade
socialbidrag under 1ang tid an bland dem som hade inkomstrelaterad
arbetsl Gshetsersattning under lang tid.

Totalt 43 procent av dem som haft langvarig erséttning hade
nagon gang under aret varit kodade i en kategori som visar att de
inte ansetts som "omedebart formedlingsbara”. Bland dem med
inkomstrelaterad arbetslGshetserséttning var andelen 41 procent och
bland dem med socialbidrag 45 procent. Av det totala antalet
arbetsstkande var det 21 procent som haft denna sokandekategori.

Deltagande i ar betsmar knadspolitiska dtgarder och forekomst
av langtidsar bets Gshet

Nedan visas deltagande i arbetsmarknadspolitiska dtgéarder och tid i
arbetdGshet, registrerad av arbetsformedlingen, bland dem som
hade haft arbetslshetserséttning eller socialbidrag i 6 manader dler
mer. Tabdl 6.19. visar hur stor anddl med respektive erséttningstyp
som ddtog i atgard under & 1998. Tabell 6.20. visar atgards-
ddtagande nér aven en langre tidsperiod beaktas. Tabel 6.21. visar
den genomsnittliga tiden i varje atgardsplacering.
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Tabell 6.19. Andel av dem som fatt ar betslGshetser séttning
respektive socialbidrag i 6 manader eller mer som deltog i
arbetsmar knadsatgar der under &r 1998

Inkomstrelaterad ers. Socialbidrag
Ddtog i 76 43
atgard

Tabdlen visar att en avsevart hogre ande av dem som hade in-
komstrelaterad arbetsloshetserséttning under 1ang tid deltog i &t-
garder jamfort med andden av dem som hade socialbidrag under
lang tid. Aven bland det totala antalet arbetslésa var andden av
socialbidragstagarna som deltog i atgard nagot lagre @n andelen
bland dem med inkomstrelaterad arbetslOshetsersttning. Skillna-
derna 6kar nar de som haft socialbidrag under Iang tid jamfors med
de som haft inkomstrelaterad arbetsl Gshetserséttning under lang tid.
Detta hanger samman med att flertalet av dem som hade social-
bidrag under lang tid inte var inskrivna pa arbetsformedlingen sa
lange att de klassificerats som |angtidsarbetsl 6sa.

Manga ganger ar det i praktiken forst nér den gransen borjar
narma sig som det blir aktuellt med tgérder. Enbart 18 procent av
de som haft socialbidrag i sex manader dler mer pa grund av ar-
betslGshet hade varit langtidsarbetsiosa enligt arbetsformedlingens
definition.

Av dem som fatt inkomstrelaterad arbetsloshetserséttning i 6
manader eler mer var det 68 procent som varit definierade som
langtidsarbetsl 6sa.
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Tabell 6.20. Andel av dem som fatt ar betslGshetser séttning
respektive socialbidrag i 6 manader eller mer som deltagit i
arbetsmar knadspolitiska &tgarder (frén augusti 1991 till augusti
1999)

Antal ganger i atgard Inkomstrelaterad ers. Socialbidrag
Ej deltagit i Atgard 0 2
En gang 7 24
Tva ganger 15 19
Tre ganger 21 15
Fyradler fler ganger 57 20
Total procent 100 100

Tabedlen ovan visar att det var stora skillnader i &tgéardsdeltagandet
mellan dem med inkomstrelaterad arbetslGshetserséttning och dem
med socialbidrag &ven nér en langre tidsperiod beaktas.

Tabell 6.21. Genomsnittlig tid per atgérdsplacering for dem som
haft arbetsloshetsersittning respektive socialbidrag i 6 manader
eller mer

Inkomstrelaterad ers. Socialbidrag

Genomsnittlig tid
per &tgardstillfalle 139 116

De som haft socialbidrag under 1ang tid deltog i farre atgarder.
Tabdlen ovan visar att aven tiden per atgardstillfalle var kortare for
dem som har socialbidrag jamfért med dem med inkomstreaterad
arbetsl Oshetsersattning.

6.4 Sammanfattning

Ungefar 75 procent av dem som hade socialbidrag pa grund av att
de var arbetslésa och saknade arbetslGshetsforsakring var nagon
gang under aret registrerade som arbetsl6sa hos en arbetsformed-
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ling. De socialbidragstagare som var inskrivna lamnade den regist-
rerade arbetslosheten snabbare én de som hade arbetslGshetsfor-
sakring. Dock lamnade hélften sa manga socialbidragstagare som
forsdkrade arbetslosheten for arbete dler studier. Socialbidrags-
tagare som lamnat arbetsldsheten kom i hdgre utstrackning tillbaka.
Den vanligaste orsaken till att de som hade socialbidrag lamnade
arbetslOsheten var att kontakten bréts av ok&nd anledning.

Ungdomar, utomnordiska medborgare och arbetsiosa med 1ag
utbildningsbakgrund hade hogre anddlar socialbidragstagare an
Ovriga. Till antalet var dock svenskar med socialbidrag fler an
utomnordiska medborgare med socialbidrag. Antalet gymnasieut-
bildade socialbidragstagare var fler én antalet socialbidragstagare
utan gymnasieutbildning. Andelen med arbetsl 6shetsforsakring var
lika htg bland kvinnor som mén men mannen hade socialbidrag i
hogre utstréckning an kvinnorna. Andelen som saknade yrkeserfa-
renhet var storre bland socialbidragstagarna &n bland 6vriga ar-
betddsa. Andden som inte haft mgjlighet att ta arbete direkt var
hogre bland dem med socialbidrag an bland dem med arbetdds-
hetsforsakring.

Det var stora skillnader i andel med registrerad langtidsarbets-
I6shet melan arbetdlésa med olika erséttningstyper. Enbart 10
procent av dem utan ersattning var |angtidsarbetslosa jamfort med
23 procent av socialbidragstagarna och 40 procent av de forsak-
rade. Féarre socialbidragstagare an forsdkrade deltog i arbetsmark-
nadspolitiska atgarder och de som deltog avbroét efter kortaretid. De
som hade socialbidrag fick hélften sA manga anvisade arbeten som
de med arbetslGshetsforsakring Detta hanger samman med att de
var registrerade som arbetslosa under Kkortare tid. Att farre
sociabidragstagare én forsdkrade lamnade arbetslOsheten for att
arbeta dler studera tyder dock pa att de som hade socialbidrag i
praktiken var arbetddsa i stérre omfattning &n de som hade ar-
betd Gshetsforsakring.  Socialbidragstagarna hade i genomsnitt
kortare utbildning och mindre arbetslivserfarenhet, vilket talar for
att de i praktiken hade storre behov av arbetsmarknadspolitiska at-
gérder dler uthildningsinsatser jAmfort med dvriga arbetsl6sa.
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Av samtliga som nagon gang under ar 1998 var inskrivna som
arbetslosa vid en arbetsformedling i Stockholms kommun hade
ungefér 30 procent arbetdGshetserséttning och 20 procent social-
bidrag. Av de som hade arbetsloshetsforsakring hade 17 procent
ocksa socialbidrag, antingen som komplement till arbetslGshetser-
séttningen dler vid en annan tidpunkt pa aret. Bland dem som
nagon gang under aret varit inskrivna som arbetsidsa ingar aven
studenter som sokt arbete pa sommaren eler andra som sokt till-
faliga arbeten.

Ungefér 30 procent av dem med socialbidrag och 20 procent av
dem med arbetslGshetsforsakring hade haft erséttning i sex manader
éler mer under & 1998. Av dem som fétt ersdttning under lang tid
var andden yngre lagre, andelen med kort utbildning hégre och
andden utomnordiska medborgare hdgre an bland samtliga som
varit arbetslosa. Av det totala antalet arbetslésa var det ungefar lika
manga man som kvinnor, bland dem som fétt ersittning under lang
tid var méannen fler an kvinnorna.

Nar de som haft arbetslGshetsersattning under 6 manader dler
mer jamfors med dem som haft socialbidrag i 6 manader eler mer
framtréder ungefar samma skillnader som nér socialbidragstagare
och forsakrade bland samtliga arbetslésa jamférs med varandra. De
som haft socialbidrag under 1ang tid var i storre utstréckning yngre,
utomnordiska medborgare, de hade kortare utbildning och mindre
yrkeserfarenhet. Ungefar 40 procent av dem som fétt ersattning i 6
ménader dler mer saknade mdjlighet att ta arbete direkt.®

| dessa fall hade arbetsférmediaren beddmt att personen t.ex. var
i behov av uthildning dler battre kunskaper i svenska for att kunna
fa ett arbete. Andelen i en sadan sokandekategori var lika stor bland
socialbidragstagarna som de forsékrade.

Skillnaderna mellan socialbidragstagare och forsékrade nédr det
gdller langtidsarbetsloshet och atgardsddtagande & &annu storre
bland dem som haft erséttning under 1ang tid &n bland samtliga ar-
betsl6sa. Enbart 18 procent av de som haft socialbidrag i 6 manader

® Hit raknas de som n&gon gang varit kodade i sokandekategori 12. De
behdver dock inte ha haft denna sokandekategori under hela in-
skrivningstiden.
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dler mer pa grund av arbetslGshet hade varit langtidsarbetslGsa
enligt arbetsférmedlingens definition jamfort med 68 procent av
dem som haft arbetslGshetsersattning i 6 manader eler mer.

Av de som haft socialbidrag under lang tid hade 43 procent
deltagit i atgéard ar 1998. Av de som haft arbetslGshetsersittning
under 1ang tid hade 76 procent deltagit i dtgard under ar 1998. Alla
forsdkrade hade ddtagit i arbetsmarknadspolitisk atgard nagon
gang medan ca drygt 20 procent av socialbidragstagarna aldrig del-
tagit i atgard. De socialbidragstagare som deltog i atgarder deltog
kortare tid an de forsdkrade. Genomsnittstiden var knappt 4
manader per atgardstillfalle for dem med socialbidrag, vilket var en
knapp manad mindre &n genomsnittstiden for de forsakrade.

6.5 Slutsatser fran Stockholmsstudien

Stockholmsstudien visar att det finns en diskrepans mellan arbets-
marknadsrelaterat socialbidrag som registreras av socialtjansten och
den arbetslOshet som registreras av arbetsformedlingen. Det finns
arbetddsa socialbidragstagare som inte &r registrerade hos ar-
betsférmedlingen. De som &r registrerade hos arbetsférmedlingen
tappar ofta kontakten med formedlingen innan de har nagon
syssdsattning.

De som har socialbidrag har i genomsnitt kortare utbildning och
mindre yrkeserfarenhet och far i lagre utstrackning an ovriga
arbetd6sa arbete och borjar i lagre utstréckning studera. Det talar
for att de har storre behov av arbetsmarknadsatgéarder och utbild-
ningsinsatser an ovriga arbetslosa. | praktiken deltar de som har
socialbidrag i arbetsmarknadspolitiska atgéarder i mindre omfattning
och under kortare tid &n Ovriga arbetslésa. Skillnaderna melan
socialbidragstagare och forsékrade & sarskilt tydliga for de som
haft ersattning under 1ang tid. En starkt bidragande orsak till att de
som har socialbidrag inte deltar i atgarder i samma omfattning som
Ovriga arbetd6sa ar att de inte kontinuerligt &r registrerade som
arbetssokande hos arbetsformedlingen trots att de i praktiken ar
arbetddsa. En rimlig forklaring till att socialbidragstagare avbryter
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atgarder tidigare an forsakrade dler inte &r registrerade hos arbets-
formedlingen i samma omfattning som forsdkrade ar att registrering
och atgarder inte &r direkt kopplat till deras ersdttning. Social-
tjansten kréver att de som har socialbidrag ska delta i dtgéarder men
detta ska ga via arbetsformedlingen och dar & det vanligt att kon-
takten brister. Att de som har socialbidrag i genomsnitt har sdmre
forutséttningar pa arbetsmarknaden an 6vriga arbetsl6sa gor ocksa
att det ar svarare att erbjuda dem adekvata dtgarder och motivera
dem till att delta.

Stockholmsstudien tyder pa att de som har socialbidrag ofta har
sadana bakgrundsforutséttningar att de behdver dtgarder i nagon
form for att kunna komma in pa arbetsmarknaden. Det system som
finnsi dag leder till att de ddtar i &tgéardernai mindre omfattning an
Ovriga arbetslGsa trots att de har stérre behov av dem.
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7 Erfarenheter fran
utvecklingsgaranti och
andra landers system
7.1 Utformningen av

utvecklingsgarantin

Utvecklingsgarantin ger kommunerna mojlighet att ta Over ansvaret
for de ungdomar from 20 t.o.m. 24 & som arbetsformedlingen inte
kan erbjuda arbete, studier eler arbetsmarknadsatgard inom 90
dagar. Ansvaret regleras genom avtal som ingads mellan kommun
och arbetsformedling. Utvecklingsgarantin omfattar bade de som
har arbetslGshetsersattning och socialbidrag samt de som inte har
nagon ersdttning alls. Tabell 7.1. sammanfattar utvecklingsga-
rantins utformning.
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Tabell 7.1. Utvecklingsgar antins utfor mning

Utvecklingsgarantin

Omfattar: L &ngtidsarbetsltsa

Utgdr vid: Atgard i kommunens regi

Arbetsformedlingensroll:  Erbjuder arbete och &tgard i 90 dagar

Kommunens roll: Tar vid och erbjuder syssdlséttning efter
90 dagar

Rekrytering: Via arbetsformedlingen

Erséttning: Kommunal erséttning till dem med rétt

till forsorjningsstod. Statlig ersttning till
forsakrade samt of 6rsdkrade utan forsorj-
ningsstod

Erséttningens storlek: — samma som arbetsl Gshetserséttning
— samma som socialbidrag
— 1 967 kr/mén for dem utan tidigare er-

séttning
Vem stér for atgérds- Staten betalar 150 kr per dag och deltaga-
kostnaden retill kommunen
Tid Max 12 ménader

Erséttningen till deltagarna &r differentierad och baseras pa den er-
sdttning de hade innan de borjade i utvecklingsgarantin. Tabel 7.2.
visar erséttningen vid utvecklingsgaranti i forhallande till ersattning
vid andra arbetsmarknadspolitiska atgarder.
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Tabell 7.2. Ersattning vid utvecklingsgar antin och évriga atgar der

Tidigare erséttning

Erséttning vid utveck-
lingsgaranti

Erséttning vid andra
atgarder

ArbetslGshetsforsak-  Utbildningsbidrag pa Utbildningsbidrag pa

ring samma niva som arbets-  samma niva som ar-
|6shetsersattningen betslGshetserséttningen

Socialbidrag Utvecklingserséttning L &gsta utbildnings-
som motsvarar social- bidraget pa 103 kr/dag
bidraget (beskattas) komplette-

rat med socialbidrag

Ingen erséttning Utvecklingsersittning pa  Utbildningsbidrag pa
1 967 kr/méanad 103 kr/dag, (beskattas)
(beskattas g)

Utbildningsbidrag och utvecklingsersattningen pa 1 967 kr betalas
ut av staten (forsakringskassan), den utvecklingserséttning som ut-
gér till tidigare social bidragsberattigade betalas av kommunen. Som
tabellen visar & den storsta skillnaden att de socialbidragsbe-
réttigade i utvecklingsgarantin far hdla sin erséttning i Gverens-
stammelse med socialbidraget jamfort med Gvriga atgarder dar det
I&gsta utbildningsbidraget kompletteras med socialbidrag.

7.2 Utvéarderingar av

utvecklingsgarantin

Statskontoret, Ungdomsstyrelsen® och Svenska Kommunforbundet?
har utvéarderat utvecklingsgarantin utifrén olika infallsvinklar.
Nedan presenteras ndgra av resultaten

1 St8hl, Lena (1999), "En undersbkning av utvecklingsgarantin for
langtidsarbetsiésa i 10 kommuner”, Ungdomsstyrelsens utredningar 16,
Stockholm. Ungdomsstyrelsen har ocksa gjort en kvalitativ utvardering
av utvecklingsgarantin: Perjos, Solveig (1999), "En bro mellan
utbildning och arbete’.
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Samar bete mellan kommun och ar betsfér medling

Kommunen, arbetsférmediingen och socialtjansten &r alla involve-
rade i utvecklingsgarantin. Personalen pa arbetsmarknadsenheten
dler motsvarande kommunal enhet tréffar ungdomarna samt orga-
niserar, planerar och driver verksamheten. Arbetsformediingen
anvisar ungdomar till utvecklingsgarantin. Arbetsformedlingen kan
ocksd fungera som kommunens samarbetspartner. Vissa ar-
betsférmedlingar har genom avtalen givit kommunen restriktioner
for verksamheten. Aven socialtjansten & inblandad i utvecklings-
garantin. Deltagare som tidigare haft forsorjningsstod far stodet
omvandlat till en behovsprévad utvecklingserséttning som social-
tjansten faststéller och kanske ocksa betalar ut. Enligt Statskonto-
rets utvardering ansag de flesta kommuner att samarbetet med ar-
betsformedlingen fungerar vél. En tredjedd av arbetsformedlingarna
svarade dock att de hest skulle vilja behdlla ansvaret for
ungdomarna aven efter 90 dagars arbetslGshet.

Resten av arbetsformedlingarna ansag att den nya ansvarsfor-
delningen & bra. Svenska Kommunfdrbundets utvérdering visar att
vissa kommuner har upplevt en konkurrenssituation fran arbets-
formedlingens sida och att arbetsformedlingen ibland inte anvisar
ungdomar i sa stor omfattning som kommunen raknat med.

Ersattning till deltagarna

Enligt Statskontorets utvardering hade 34 procent av detagarna
utvecklingserséttning baserad pa forsorjningsstod, 39 procent ut-
bildningshidrag baserat pa arbetslGshetsersattning och 27 procent
statlig utvecklingserséttning. Detta Gverensstammer relativt val med
siffrorna i Ungdomsstyrelsens utvérdering, dar framgdr ocksa att
det utbver dessa ersdttningsformer finns andra varianter. Nagon
kommun gav alla som saknar arbetsloshetsforsdkring statlig ut-
vecklingserséttningen i botten. Ungdomarna kunde sedan komp-

2 Svenska Kommunférbundet (1999), ” Utvecklingsgarantin — en utvérde-
ring”, Stockholm.
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lettera den med socialbidrag. Det var ocksa vissa kommuner pro-
vade om varje ungdom som skrevs in i utvecklingsgarantin var be-
réattigad till socialbidrag. Flertalet kommuner dnskade en enhetlig
ersdttning till alla ungdomar i utvecklingsgarantin. Kommunerna
havdade att det differentierade erséttningssystemet skadar motiva-
tionen bland deltagarna nar de far olika erséttning for att gora
samma sak. Erséttningssystemet upplevdes ocksa som krangligt och
orattvist. Det ses ocksa som et problem att ungdomarna far ha kvar
socialbidraget nér de & i syssdséttning. Som tabell 7.2. visar &r
dock differentierad erséttning inget unikt for utvecklingsgarantin.

Pengarna racker i hélften av kommunerna

Enligt Statskontorets och Svenska KommunfOrbundets utvérde-
ringar ansdg ungefar halften av kommunerna att den statliga er-
séttningen pa 150 kr per dag som ska técka verksamheten réckte.
Statskontorets utvardering visade att de kommuner som hade verk-
samhet inom utvecklingsgarantin hade en forsiktigt positiv hallning
till den.

Néastan hélften av dessa kommuner trodde att kommunens kost-
nader for socialbidrag till unga pa sikt skulle minska till foljd av
utvecklingsgarantin.

M anga ungdomar trivs och tycker att verksamheten &r
meningsfull

Statskontorets utvérdering visade att de som ddtagit i utvecklings-
garantin pabdrjade en utbildning dler et arbete snabbare an jam-
fordsegruppen som inte ddtagit i utvecklingsgarantin. Enligt
Ungdomsstyrelsens utvardering trivdes en stor ddl av deltagarna i
utvecklingsgarantin och tyckte att verksamheten var meningsfull.
Det fanns dock skillnader mellan de olika verksamhetstyperna.
Andelen som trivdes och tycker att verksamheten var meningsfull
var hogra bland de som praktiserat dler ddtagit i projekt, jamfort
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med de som deltagit i datortek® och kommunala projekt. Totalt an-
sig ca 70 procent att utvecklingsgarantin forbéttrat dler delvis
forbéttrat deras majligheter att fa arbete.

Battre st6d fran kommunen &n fréan ar betsfor medlingen

Av de ungdomar som deltagit i ungdomsstyrelsens utvardering var
det enbart 21 procent som ansdg att det stod de fatt fran arbetsfor-
medlingen varit entydigt bra. Halften av ungdomarna hade inte sokt
elt enda arbete under arbetdshetsperioden som foregick ut-
vecklingsgarantin. Enligt Ungdomsstyrelsens utvardering ansag fler
an halften av ungdomarna att stédet kommunen gav dem nér de
deltog i utvecklingsgarantin var béttre an stodet de fétt fran ar-
betsformedlingen innan de borjade i utvecklingsgarantin.

Det var framfér allt den tid och det personliga engagemang som
ungdomarna fétt fran de kommunala handldggarna som lag bakom
skillnaden.

Manga av ungdomarna som detog i undersokningen saknade,
dler hade mycket liten, erfarenhet av arbete. Ca 40 procent hade
varken arbetat dler studerat vidare efter att de dutat gymnasie-
skolan, manga hade dessutom ofullstéandig gymnasieuthildning.
Nastan alla hade deltagit i arbetsmarknadspolitiska atgarder fore
utvecklingsgarantin, manga vid upprepade tillfallen. Ungdomarna
hade ocksa langa perioder av arbetslshet bakom sig. Stora svarig-
heter att etablera sig pa arbetsmarknaden och langa tider av syss-
loloshet har troligtvis lett till att manga varit i behov av extra
mycket stod och hjalp for att kunna komma ut pa arbetsmarknaden.
Arbetsformedlingen som & mycket hart belastad har inte alltid haft
majlighet att ge ett sa omfattande stéd som vissa ungdomar behovt.

Tvang — starkar e betoning pa ar betdinjen

% Det gér att delta i datortek bade inom ramen fér utvecklingsgarantin
och som fristdende &tgérd. Oftast &r deltagarna i datortek inte inskrivnai
utvecklingsgarantin.
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Utvecklingsgarantin innebér att det i storre utstrackning an tidigare
finns atgarder att erbjuda arbetslésa ungdomar samt att atgarder
sétts in pa et tidigare stadium. Hogre krav stélls pa ungdomarna,
men kraven & ocksd hogre pa att arbetsformediingen eler kom-
munen ska erbjuda ungdomarna sysselsdttning. Ungdomarna er-
bjuds syssdséttning inom 100 dagar, tackar de ng riskerar de att
mista sin ersattning. Av de ungdomar som intervjuades i ungdoms-
styrelsens undersokning hade ca 30 procent ként sig tvingade att
borja i utvecklingsgarantin. Nagra av dem papekade att de trots
tvanget var ngjda med att ha kommit i gang med aktiviteter efter
lang tids sysslol6shet.

Det finns ungdomar med behov som inte far tillgang till
utvecklingsgar antin

Enligt Svenska Kommunforbundets utvardering leder formuleringen
av malgruppen till att en del arbetsl6sa ungdomar hamnar vid sidan
av atgéarden. | forsta hand de som & aktuela hos kommunens
socialtjanst, men som inte skrivits in pa arbetsformedlingen eler
som hallit kontakten med férmedlingen. Kommunforbundet ansag
att kommunen i detta fall borde kunna ta initiativ till samtal med
ungdomen och arbetsformedlingen. Efter et sddant samtal ska
personen kunna skrivas in som arbetssokande och hénvisas till
utvecklingsgarantin utan att det forst maste ga 90 dagar.
Kommunforbundet ansag att utvecklingsgarantins konstruktion kan
anvandas som utgangspunkt for program for andra grupper med
svag stallning p& arbetsmarknaden. Ersattningssystemet bor dock
utformas sa att deltagarna frikopplas fran forsorjningsstodet.

Bra och daligt med utvecklingsgar antin

Sammanfattningsvis tyder utvarderingarna pa att manga kommuner
kunnat erbjuda ddltagarna i utvecklingsgarantin ett varierat utbud
av aktiviteter. Bade uppmétta syssdsittningseffekter och de-
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tagarnas egna bedomningar tyder pa att utvecklingsgarantin kunnat
underldttat mojligheterna att fa arbete.

De negativa invandningarna rér huvudsakligen tre omraden: Det
forsta ar erséttningen, dér det upplevs som besvérligt med tre
ersattningsnivaer. Det anses ocksa problematiskt att ungdomar har
kvar socialbidraget nér de &r i atgard. For det andra har rivalitet
mellan arbetsférmedling och kommun samt oklarheter om vilka som
ska inga i utvecklingsgarantin patalats. Det tredje &r att vissa som
har behov av utvecklingsgarantin inte har tilltréde till den.

7.3 Erfarenheter fran andra lander

Danmark

Danmark har under 1990-talet successivt dvergétt fran en relativt
passiv till en mycket aktiv arbetsmarknadspolitik. Arbetslinjen har
blivit mer framtrddande aven inom socialpolitiken. Kommunen an-
svarar for aktiveringsinsatser for socialbidragstagare. Dessa akti-
veringsinsatser borjade & 1990 och omfattade ungdomar mellan 18
och 19 &r. Ungdomarna gavs rétt till och var ocksa skyldiga att
delta i, aktiveringsinsatserna. Aktiveringen utvidgades ar 1993 till
att omfatta aven de upp till 25 & och & 1994 till att omfatta alla
socialbidragstagare. En person ska erbjudas en aktiveringsinsats
efter 13 veckor med socialbidrag. Aktiveringen omfattar 30 timmar
per vecka om personen inte har andra problem &n arbetsloshet. De
som har andra problem ska ocksa erbjudas aktivering men det ar da
inte bestémt vilken tid insatserna ska omfatta. En aktiveringsinsats
kan paga i maximalt 18 manader. Insatser for de som har god
utbildningsbakgrund far dock inte pagd i mer an 6 manader. Ett
brett utbud av insatser erbjuds t.ex. olika typer av utbildning.

Staten och arbetsformedlingarna anordnar atgéarder for dem som
har arbetslGshetserséitning. De som har socialbidrag har inte
majlighet att fa del av dessa. De som har socialbidrag har inte heller
rétt till platsformedling och annan service fran arbetsformedlingen.
Bara de som har socialbidrag har tilltréde till de kommunala
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insatserna. De som varken har arbetslGshetsersdttning dler
socialbidrag har inte rétt till ndgra atgarder alls.

De som har arbetslGshetsersattning har forst rétt till ersdttning i
ett ar, sedan till ersdttning kombinerad med aktivitet i tre ar. Den
som inte vill delta i aktiviteter efter ett ars arbetsloshet forlorar sin
rétt till ersdttning. Aktiviteterna & &ven i detta system jobbtréning
och olika typer av uthildning. De som & under 25 ar &r skyldiga att
deltai aktiviteter redan efter 6 manaders arbets Gshet.

Uppfdljningar visar att tiden i arbetsloshet minskar nagot for
bade socialbidragstagare och forsakrade som aktiveras. Effekterna
ar dock béttre for starkare grupper.

Nederlander na

Nederlanderna har sedan & 1991 en lagstadgad syssdsttnings-
garanti for arbetsd6sa ungdomar i dldrarna 16 till 21 & samt for
nyutbildade mellan 21 och 23 & som varit arbetsiésa mer @n 6
manader. Ungdomsgarantin  administreras av kommunerna och
ungdomarna erbjuds arbeten dler praktikplatser i den offentliga
sektorn, den idedla sektorn dler under vissa villkor, hos privata
arbetsgivare. Arbetsuppgifterna far inte ersétta reguljara arbeten.
De ungdomar som inte vill delta i ungdomsgarantin eler som
misskéter sig kan forlora hdla dler ddar av sin arbetsl Gshetsersétt-
ning. Kommunerna far erséttning fran staten for erséttningen till
ungdomarna som ungefar motsvarar 6.500 svenska kronor per
manad samt en klumpsumma pa motsvarande 10 000 kr per person
for administrativa kostnader. Kommunen har stor frihet att utforma
innehdllet i garantin och kan &ven hoja erséttningen till deltagarna.
Nederlanderna har under 1990-talet successivt Gvergétt fran en
passiv till en mer aktiv arbetsmarknadspolitik aven nédr det galler
vuxna. Forandringar som syftat till att stérka arbetslinjen och utoka
kommunens majlighet att aktivera arbetslsa genomfordes ar 1997
inom arbetsmarknadspolitiken® och & 1996 inom socialpolitiken’.

* New employment act.
®> New social assistance act.



98 Erfarenheter fran utvecklingsgarantin... Ds 1999:54

Forandringarna innefattar kad decentralisering och dkad aktivering
samt en annu storre betoning pa stod & de mest svarplacerade
arbetsl6sa och langtidsarbetsiosa. Innan forandringarna var manga
atgérder inriktade mot sérskilda grupper, t.ex. kvinnor, etniska mi-
noriteter, ungdomar, etc. Denna inriktning innebar att dtgarderna
saknade traffsakerhet da behoven och chanserna pa arbetsmarkna-
den mdlan individer inom samma grupp varierar. Nuvarande ar-
betsmarknadspolitik & mer individudIt utformad. For att avgora
vilket sorts stod som &r aktuelt anvands en modell dér de arbetsl6sa
sorteras in i en av fyra grupper beroende pa svarigheter pa ar-
betsmarknaden.

- Grupp 1 besté&r av dem som varit arbetsiésa kort tid och som
bedoms ha goda majligheter att fa arbete. De har god utbildning
och/dler arbetslivserfarenhet. De registreras, far information och
enke radgivning.

- Grupp 2 bestar av dem som behdver delta i et program under
kort tid. De bedoms kunna fa arbete inom ett ar. Aktuell atgard
kan t.ex. vara en jobb-sokar kurs’.

- Grupp 3 befinner sig pa stort avstand fran arbetsmarknaden. De
behtver intensiv hjalp under mer an ett ar for att kunna fa ar-
bete.

- Grupp 4 bestar av dem som just nu inte bedéms kunna fa arbete.
Denna grupp innefattar bl.a. dem med sociala problem.
Arbetsmarknadspolitiska atgarder som tillhandahdlls av arbets-
formedlingen misslyckas ofta for denna grupp.

Arbetsférmedlingen & ansvarig fér alla grupper men har dem som
befinner sig i grupp tva och tre som sina viktigaste malgrupper.
Kommunen har det storsta ansvaret for dem som befinner sig i
grupp fyra. Vissa kommuner har dven projekt for en bredare mal-
grupp som da &ven innehdller arbetsldsa i grupp tre. Atgarderna
som de arbetsl6sa deltar i bestdr i stor utstrackning av subventione-
rade anstéliningar inom de s.k. " Mekert-programen”. Inom dessa
program ryms mer dler mindre permanent subventionerade an-
stéllningar inom offentlig sektor och temporéara arbeten inom privat
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sektor. Ett arbete inom nagot av Mekert-programen ska erbjudas
alla som varit arbetslosa mer &n ett ar.

Kommunens arbete med arbetsldsa bedrivs i stor utstréckning
inom et program for langtidsarbetsidsa som far socialbidrag
(Mekert I11). Programmet kan aven vara Oppet for andra grupper.
Programmets malsattning &r bade att finna reguljart arbete & dem
som star langst frén arbetsmarknaden samt att forhindra social ut-
slagning. Vilket av dessa mal som & de mest framtradande varierar
beroende pa vilka malgrupper kommunen arbetar med. Detta arbete
paborjades & 1996 och & 1999 ddtog en fjardedd av
sociabidragstagarna i programet. Andden kommer troligtvis att
okai framtiden da det tar tid att na ut till alla.

| Mdkert 111, och andra program har kommunen i storre ut-
strackning an tidigare mojlighet att besluta om innehallet i atgarder.
Pa vissa stallen har de olika organisationerna som arbetar med
arbetd6sa lokaliserat sig till samma hus, vilket lett till att arbets-
formedlingen och socialkontoret integrerats.

Erséttningen till deltagarna i programmen finansieras huvud-
sakligen av staten och baseras vanligen pad minimilénen men
kommunen far ge ytterligare tillskott till ersattningen.

Regelverket kring de olika atgéarderna har varit mycket kompli-
cerat och har pa senare &, precis som i Sverige, varit foremal for
Oversyn och forenklingar. En stor skillnad mellan arbetsmarknads-
politiken i Sverige och Nederlanderna &r att det i inte finns nagot
motsvarande arbetsmarknadsutbildning i Nederlanderna.

Sutsatser om dessa system

Bade Danmark och Nederlanderna har under senare ar dvergatt fran
en passiv till en mycket aktiv arbetsmarknadspalitik. | dessa lénder
har arbetslinjen &ven blivit framtradande inom socialtjanstomradet.
| bada landerna har den dkade betoningen pa aktiva atgarder i stor
utstréckning borjat med ungdomar och sedan utvidgats till andra
grupper. Sverige har en mycket langre tradition av aktiv arbets-
marknadspolitik & Danmark och Nederlénderna. Déremot har de
senaste arens utveckling i dessa lander inneburit att de i storre
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omfattning har aktiverande/arbetsmarknadsinriktade atgarder for
socialbidragstagare. Dessa a&tgarder drivs i stor utstréckning i
kommunal regi. Kommunerna i dessa lander har lyckats tillhanda-
halla ett stort antal aktiveringsdtgarder, framfor allt for de som star
langt frén arbetsmarknaden.

Nederlandernas system innebdr att arbetsformedlingen har ett
forstahandsansvar for alla. Kommunen tar vid ndr en person inte
kan erbjudas adekvata atgarder av arbetsformedlingen. De som
aktiveras av kommunen &r i stor utstrackning socialbidragstagare
men &ven andra kan inkluderas. Vilka grupper som ingér kan va-
riera mellan olika kommuner. Den strikta uppdelning mellan &t-
garder for forsakrade och dtgéarder for socialbidragstagare som
finns i Danmark, déar de som har socialbidrag inte har tillgang till
arbetsférmedlingens service, har i stor utstrackning sin grund i att
Danmark har arbetsformedlingar med relativt sma marknadsandelar
och forhallandevis smalt arbetsfélt.

Sverige har av tradition starka arbetsformedlingar med stora
marknadsandelar och breda atgéardsprogram. Det ar darfor viktigt
att ingen arbetsl6s utestangs fran detta.
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8 Slutsatser

8.1 Det behdvs ett alternativt
atgardssystem

De egna studier och erfarenheter som gjorts under utredningsarbetet
har visat att det varje manad finns ca 30 000 som &r arbetslGsa,
som far sin forsorjning genom socialbidrag och som inte har eler
har mycket begransade andra sociala problem &@n arbetsléshet som
genom sammanhallna program och starkt individualiserade atgérder
skulle kunna ges stora mgjligheter att komma in och beféasta en
stallning pd arbetsmarknaden. Genom sadana atgéarder i et
aternativt tgardssystem — en utvidgad utvecklingsgaranti — om-
fattande fler aldrar an ungdomar, bedomer jag att en stor dd av
gruppen skulle kunna fa arbete, bygga upp en sjavstandig ekonomi
och slippa beroendet av socialbidrag.

8.2 Det ar nér efterfragan okar som
mojligheterna finns

Arbetskraftefterfrdgan okar nu mycket snabbt. Okningen &r den
hogsta pa flera artionden. Enligt konjunkturinstitutet och Arbets-
marknadsstyrelsen tyder utvecklingen pa en redativt stark fortsatt
okning av arbetskraftefterfragan de kommande aren. Men det &r
langtifran galvklart att det bland dom som & langtidsarbetslosa,
som ofta ddltagit i arbetsmarknadspolitiska atgarder under 90-talet
men inte kunnat konkurrera om de fa lediga jobben da, nu skulle fa
nagon storre gladje av den okade efterfragan om inte sérskilda at-
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garder gors. Nar efterfrégan & hog finns de storsta méjligheterna
att i den stéandiga strommen av forflyttningar och pafylinader som
pagar pa arbetsmarknaden ocksa kila in dom som hade svarast att
konkurrera nér jobben var farre. Eftersom gruppen hamnat i den
situation de &r i som en effekt av flera samverkande faktorer under
90-talet som inte behGver vara bestdende bedomer jag att ett alter-
nativt dtgardssystem kan byggas upp och att gruppen kan betas av
for att systemet efter et antal & kan avvecklas.

8.3 Arbetsmarknadsatgarderna &r i
huvudsak 6ppna for alla, men...

En av de viktigaste uppgifterna inom arbetsmarknadspolitiken &r i
det nuvarande laget att underlétta arbetsmarknadens funktionssatt
genom att t ex motverka flaskhalsproblem. De sk volymmalen har
tagits bort och tgardsvolymerna dragits ned med bl a hanvisning
till den okade arbetskraftefterfrégan. Regeringen prioriterar atgar-
der mot langtidsarbetslGsheten.Inom arbetsmarknadsverket & man
van att arbeta med tillvaxtpolitiska uppgifter samtidigt som man
arbetar med uppgifter som ocksa har starka fordelningspolitiska och
sociala inslag. Trots det har jag under utredningsarbetet métt en
stark oro frén manga hall att det finns en stor risk for att priori-
teringarna inom arbetsmarknadspolitiken i praktiken kan bli svar-
forenliga. Det riskerar att ga ut dver ambitionen att ge det sarskilda
stéd som behovs till en av de mest utsatta grupperna som diskuteras
i detta utredningsarbete.

8.4 Vissa grupper far intetillrackligt
stod

Ett antal uppskattningar som stods av den egna Stockholmsstudien
pekar pa att ungefar halften av det socialbidrag kommunerna be-
talar ut gér till arbetslosa. Av dessa arbetsmarknadsrelaterade so-
cialbidragskostnader gar storsta delen till Oppet arbetslésa som
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saknade arbetslOshetsersditning, viss dd & kompletteringar till
deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder, en mindre del &r gar
till arbetslosa med otillracklig arbetsloshetsersattning. Det arbets-
marknadsrelaterade beroendet av socialbidrag har oOkat kraftigt
under 1990-talet. 1990 fanns knappast nagra langvarigt social-
bidragsberoende arbetsl6sa, vilket naturligtvis forklaras av att ar-
betslGsheten vid denna tidpunkt var mycket |ag. Men det forklaras
ocksd av att de som inte kunde fa tilltrade till arbetslGshetsforsak-
ringen genom arbete kunde fa det genom att delta i arbetsmark-
nadspolitiska atgéarder. Att personer som inte har andra sociala
problem &n arbetslGshet & tvungna att uppsoka sociatjansten varje
manad & bade ett problem for individen och en beastning for
samhéllet. Provningen uppfattas ofta som krankande av individen,
kostsam for samhéllet och villkoren som ger 100-procentiga mar-
ginaleffekter stimulerar foga till egnainitiativ.

Stockholmsstudien ger ocksa stod for att arbetslésa social-
bidragstagare i mindre utstrackning tar del av arbetsformedlingens
atgérder an arbetslGshetsforsakrade. | Stockholm var sd manga som
omkring en fjardedd av de arbetslésa socialbidragstagarna inte ens
anmdlda pa arbetsformedlingen. Detta beror sannolikt pa att
arbetsférmedlingen inte anser att vissa stkande med socialbidrag &r
anstdllningsbara t ex beroende pa brister i svenska spraket.
Socialtjansten & sin sida har normalt inte tillgang till sadana
atgérder som ger anstdllningsbarhet. Kontakterna med arbets-
formedlingen uppfattas ofta bade av sokande och férmedlarna vara
av administrativ art som villkor for att fa forsorjningsbidraget fran
socialtjansten i stéllet for allvarligt menade forsok att fa arbete.
Bakom detta ligger naturligtvis ocksa erfarenheten bland de sokande
av manga misslyckanden under den tid arbetsmarknadslaget varit
som svarast.

Mycket talar for att arbetsférmediingen uppgift att kontrollera
socialbidragstagarnas aktiva arbetssokande utan att ha ndgot ansvar
for kostnaderna for deras forsorjning inte ger sarskilt stora in-
citament for en prioritering av denna grupp. Kommunerna och so-
cialtjansten kan minska sina kostnader om de lyckas fa over
socialbidragstagare till arbetsmarknadspolitiska atgarder dar for-



104 Hutsatser Ds 1999:54

sorjningen (&tminstone till viss del) betalas av staten. Staten och
arbetsmarknadsverket kan minska dler omférdela sina kostnader
om man kan undvika dler minimera antalet socialbidragstagare i de
arbetsmarknadspolitiska &tgérderna. Aven om det &r svart att bevisa
att ett sadant agerande pagar i nagon storre omfattning kan det dock
konstateras att de nuvarande incitamenten motverkar att det &r
individens behov som i forsta hand bor vara styrande fér olika
insatser. | stéllet bor kostnaderna for forsorjning och aktiviteter
fordelas sa mellan huvudménnen att individernas behov framjas och
kostnaderna neutrala vid olika insatser.

85 Gemensamt ansvar och samverkan
Okar effektiviteten

Flera utvarderingar av den sk utvecklingsgarantin, som inférdes
1jan 1998 for ungdomar mellan 20 och 25 &r, visar att samman-
hallna program med individuellt anpassade &tgarder har varit
framgangsrika. Erfarenheter fran projekt i Sverige som i Enkoping
och Ddtaprojektet pa Hisingen i Goteborg samt fran alternativa
atgardssystem i Danmark och i Holland visar att nya sétt att orga-
niserainsatser dar olika professionaliteter blandas under ett tak med
uppgifter att stédja grupper som annars latt hamnar mellan stolarna
beddmer jag som mycket goda. Minskat revirtankande, béttre
respekt for varandras kompetenser, mer utbyte av erfarenheter och
kunskaper, mer av helhetssyn skapar ocksa kreativa miljoer dar
metoder och organisation utvecklas. Enkoping, Hisingen och andra
projekt i Sverige inom omradet visar att det redan nu gar att utrétta
mycket mer inom géllande ramar och regelverk &n vad som &r det
vanliga.

Utvéarderingarna av utvecklingsgarantin och erfarenheterna av
olika projekt visar att det finns hinder i systemen for en anda
effektivare samverkan. Sadana hinder bor undanrdjas dler i vart fall
minimeras. Den kraftigt minskade |angtidsarbetslGsheten bland
ungdomar under senare tid kan sannolikt delvis tillskrivas utveck-
lingsgarantin och de insatser kommunerna gjort for den gruppen,
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men det finns starka skal for att ta de varningar pa alvar som
framforts om att |angtidsarbetsl6sa i dldre grupper just pa grund av
alder och en mer langvarig passivisering kan gora aktiveringspro-
gram fér dem mer tungjobbade.

Utgangspunkten for rollfordeiningen mellan staten och kom-
munerna inom arbetsmarknadspolitiken &r att det &r staten som har
huvudansvaret. Typen och omfattningen av insatser dér kommu-
nerna varit inblandade har skiftat under decennierna. Under 1990-
talet har kommunernas roll vid genomférandet av arbetsmarknads-
politiken vidgats. Kommunerna har givits majoritet i de sk arbets-
formedlingsnamnderna och de har ocksa fatt ansvar for vissa ar-
betsmarknadspoalitiska program. Vissa kommuner anordnar egna
atgarder for socialbidragstagare. Situationen aktualiserar nya |6s-
ningar och behov av samverkan melan staten, kommunerna och
kanske ocksa andra aktorer. Som jag pekat pa tidigare har staten
och kommunerna mdjlighet att bedriva gemensamma projekt. Det
finns dock ingenting som garanterar att de gor det. Min slutsats &r
att det finns starka skél till et tydligare uttalat stod fér samverkan
inom omradet och att samverkan ytterligare underlattas.

Utvarderingar och erfarenheter frén kontakter under utred-
ningsarbetet talar entydigt for att en utvidgad utvecklingsgarant bor
organiseras och utvecklas efter avtal pa lokal niva Frivilligt
ingangna dtaganden med stora majligheter till flexibilitet nar det
gdler t ex former, ambitionsnivaer och huvudmannaskap som &r
anpassade till lokala problem och férhdllanden bedomer jag ha
storst mojlighet att utvecklas framgangsrikt.

8.6 I ncitamenten for aktivitet, arbete och
atgarder utifran individens behov
maste forbéttras

Det har blivit svarare att fa tilltrade till arbetslGshetsforsakringen
under senare ar. Mgjligheterna att fa tilltrade genom att ddta i ar-
betsmarknadspolitiska atgarder har forsvunnit och det kravs langre
tid i arbete for att bli berattigad till ersdttning. De som saknar ar-
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betd Gshetserséttning har mdjlighet att ddta i de arbetsmarknads-
politiska atgarderna.

Erséttningen vid deltagande i tgard ar dock olika for forsakrade
och of 6rsakrade.

Erséttningen har sankts de senaste aren fran 338 till 230 och
sedan till 103 kr per dag. Manga av dessa far kompletterande so-
cialbidrag. Andelen ofdrsdkrade & mycket hog bland utomnordiska
medborgare. De l3ga légsta erséttningarna inom arbets-
marknadspolitiken och svarigheterna att fa tilltrade till arbetslos-
hetsforsakringarna har enligt min beddmning starkt bidragit till att
sA manga manniskor blivit socialbidragsberoende och sd manga
riskerar att fastna dér. Flertalet av dessa & svenska medborgare.
Andelen bland de utomnordiska medborgare &r hog.

Den nu géllande utvecklingsgarantin innebér att réttigheter och
skyldigheter nér det gédller forsorjningsstéd och motprestationer for
ungdomarna blivit tydligare. Den innebér att det i storre utstrack-
ning finns verksamhet att erbjuda. Min beddomning &r att tydligare
krav utan att de blir krankande kan bidra till att fler kan fa arbete
och darmed klara sin ekonomi oberoende. Det bor i sa fall ske
genom att dar kraven gors tydligare ska ocksd motsvarande atag-
ande fran samhallsaktorernas sida tydliggéras om att erbjudanden
av utvecklande atgarder av god kvalitet ska finnasii tillracklig om-
fattning. Det & som jag ser det i forsta hand viktigare att erbjuda
effektiva atgarder som leder till att fler kan forsorja sig jalva pa
arbete an att prioritera utvidgning av forsakringssystemen sa att de
blir mer heltdckande &n nu.

Min slutsats & ocksa att de lagsta utbildningsbidragen inom ar-
betsmarknadspalitiken bor hgjas. Det skulle innebéra att farre be-
hovde socialbidrag dler kompletterande socialbidrag. Den starkt
passiviserande effekt som socialbidragen har, inte minst genom de
100-procentiga marginaleffekterna, bidrar till att halla kvar manni-
skor i socialbidragsberoende. Staten och kommunerna bér ta upp
diskussioner om hur kostnaderna, for det andamal som hér disku-
teras, ska kunna samordnas for att frémja de enskilda ménniskornas
ansvarstagande och utveckling.
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8.7 En utvidgad utvecklingsgaranti bor
genomsyras av ett konsperspektiv

Under den korta utredningstiden som statt till buds har det inte varit
majligt att géra nagon mer omfattande analys utifran ett kons- dler
genderperspektiv. Under utredningsarbetet har jag dock blivit
overtygad om att det ocksd inom detta omrade &r av stor betydelse
att aktorerna vinnldgger sig om att verksamheterna genomsyras av
ett konsperspektiv. Jag kan konstatera att bland dem som definierats
som malgrupp for en utvidgad utvecklingsgaranti &r det fler man an
kvinnor. Det kan samtidigt konstateras att i manga omraden dar
langtidsarbetslGsheten & hog &  arbetskraftsdeltagandet  bland
kvinnor lagre &n i andra omraden.

Ett konsperspektiv inom en utvidgad utvecklingsgaranti innebar
att ta fram kunskap om hur kvinnor respektive man kan férhalla sig
till sin situation t ex, ambitioner i familje- och arbetsliv, utbildning
och olika atgarder. Den kunskapen kan sedan anvandas for att
béttre anpassa verksamheterna sa att de blir effektivare for att na
goda resultat bade for kvinnor och man.

Som exempe kan namnas att i manga omraden déar langtidsar-
betslGsheten & hdg bland invandrare kan det ocksa finnas en dold
arbetsloshet bland kvinnorna som ofta har ett mycket 1agt arbets-
kraftsdeltagande. Med all respekt for att detta kan spegla kulturella
skillnader i synen pa konsroller och forsorjarroller kan det finnas
anledning att uppmérksamma sddana monster for att anpassa insat-
sernatill de sérskilda behov av stdd som kan finnas.

Andra exempd kan hamtas fran utredningar och avhandlingar
som t ex Svenska Kommunférbundets rapport ” At var och en efter
behov” och Christian Kullbergs avhandling ”Socialt arbete som
kommunikativ praktik” som visar att det finns starka tendenser till
att kvinnor och man behandlas olika i kontakterna med social-
tjansten. Dessa olikheter forstérker traditiondla konsrollsmonster
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och i vart fall enligt min egen tolkning riskerar att fungera som
fattigdomsfallor och befasta bidragsberoendet sarskilt for kvinnor.*

8.8 En utvidgad utvecklingsgaranti bor
genomsyras av et
Integrationsperspektiv

Vi kan konstatera att en stor del av de personer som & social-
bidragsberoende av arbetsmarknadsskal &r invandrare och personer
med utlandsk bakgrund som vuxit upp i Sverige och aldrig fatt en
fast forankring pa arbetsmarknaden. Att sta utanfor arbetsmark-
naden innebdr fOr dessa personer inte bara att man blir beroende av
bidrag for sin forsorjning. Manga gar ocksa miste om majligheten
att pa et naturligt sitt skapa svenska kontakter. Harigenom
minskar ocksa forutsattningarna for att vidmakthalla och utveckla
kunskaper i svenska spraket.

De aktiviteter som genomfors for att motverka langvarigt
socialbidragsberoende bland personer med utléndsk bakgrund bor
mot denna bakgrund utformas sa att de utgor ett stod for integra-
tionsprocessen. Aktiviteter som ger majlighet for deltagarna att
skaffa svenska kontakter och utveckla kunskaperna i svenska
spraket ar sarskilt betyddsefullai detta sammanhang.

I ntegrationsperspektivet ar viktigt att beakta aven fran en annan
utgangspunkt. Eftersom en relativt stor andel av malgruppen &r
personer med utlandsk bakgrund innebar det att det inom mal-
gruppen finns en stor méngd kunskap och kompetens relaterad till
olika kulturer. Om denna kompetens tas till vara pa ett genomtankt
st i projekt kopplade till olika reguljdra verksamheter finns det
majlighet att béttre anpassa dessa verksamheter efter olika gruppers
behov och att ocksa fa fram konkreta exempel pa vilka fordelar
etnisk mangfald i en verksamhet kan innebéra.

! Evy Gunnarsson m fl (1998), Kommentus férlag resp Tema
Kommunikation, Link&pings Universitet (1994).
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9 Overvaganden och forslag

Alternativa projekt — en utvidgad utvecklingsgaranti — bor in-
foras som komplement till de ordinarie arbetsmarknadspolitiska
atgarderna. Den utvidgade utvecklingsgarantin ska syfta till cka
majligheterna att komma in pa arbetsmarknaden for arbetslosa
med langvarigt socialbidragsberoende samt vissa andra lang-
tidsarbetslésa. Projekten ska komma till stand genom frivilliga
avtal mellan kommunerna och lansarbetsnémnderna som &r hu-
vudmén. Anordnare av projekten kan vara en kommun, en ar-
betsformedling eler bada tillsammans eler annan som huvud-
mannen anlitar.

9.1 Alternativainsatser for att motverka
langvarigt socialbidragsberoende

Alternativa projekt — en utvidgad utvecklingsgaranti — med insatser
som ska motverka langvarigt arbetsmarknadsrelaterat  social-
bidragsberoende bor uppréttas snarast mdjligt. Insatserna ska
komplettera de ordinarie arbetsmarknads- och utbildningspolitiska
atgéarderna och vara till for dem som haft socialbidrag pa grund av
arbetslshet i sex manader dler mer, som inte har arbetslGshetser-
séttning och som inte fatt arbete dler anvisats en arbetsmarknads-
politisk atgérd. Insatserna ska bade pa kort och lang sikt forstarka
deras mdjligheter att forsorja sig genom arbete pa den ordinarie
arbetsmarknaden. Insatserna bor i begransad omfattning &ven vara
oppna for langtidsarbetsl6sa med sérskilda behov som inte har
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socialbidrag, exempdvis de som prévat manga olika atgarder utan
att komma in pa arbetsmarknaden. Utvecklingsgarantin for ung-
domar i aldern 20 till 24 ar bor inkorporeras i detta system och
ungdomarna, bade forsdkrade och ofdrsékrade, med eler utan
socialbidrag fa tilltrade efter 100 dagar.

9.2 Malgruppens storlek

Malgruppen for den utvidgade utvecklingsgarantin & de som haft
socialbidrag i sex manader pa grund av arbetsl6shet och som inte ar
berattigade till arbetsldshetserséttning. Detta & uppskattningsvis 29
500" personer i genomsnitt per manad.

Det finns ocksd vissa langtidsarbetsiésa dler [angtidsinskrivna
som kan vara i behov av alternativa insatser. Det &r t.ex. de som
deltagit i flera arbetsmarknadspolitiska atgarder utan att ha kommit
in pa arbetsmarknaden. | genomsnitt var 90 500 personer lang-
tidsinskrivna och 53 000 |angtidsarbetslosa under & 19982 Bland
dessa finns bade forsakrade och of 6rsakrade.

Denna grupp tillhdr inte utredningens huvudsakliga fokus. Min
beddmning ar att det &ven bland dessa finns personer som skulle
behdva det stéd som en utvidgad utvecklingsgaranti skulle kunna
ge. De bor darfor inte formellt vara utestangda fran utvecklings-
garantin om huvudménnen och den arbetslése & Overens om att
insatserna skulle vara mest |ampliga. Behov och omfattning bor
diskuteras och bestémmas mellan de Iokala huvudménnen inom de
ramar som faststélls av statsmakterna.

Insatserna i den utvidgade utvecklingsgarantin ska vara arbets-
marknadsinriktade. De ska inte vara till for dem med omfattande
rehabiliteringsbehov. For dem finns det andra atgarder. De social-
bidragstagare som & aktudla ska vara de som har socialbidrag av
arbetsmarknadsskal. De som pa grund av fysiska dler psykiska

! Se avsnitt 4.4.

2 Langtidsarbetslésa och |&ngtidsinskrivna dverlappar varandra delvis.
Det gér att vara béde langtidsarbetsiés och langtidsinskriven men alla
langtidsinskrivna ar inte |angtidsarbetsl 6sa.
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hinder inte kan arbeta eller studera bor inte ingd. Inte heller de som
har sociala eler socialmedicinska problem som gor att de inte star
till arbetsmarknadens forfogande ska inga.

Den utvidgade utvecklingsgarantin bor inte heller omfatta ny-
anlanda flyktingar som ddtar i ett introduktionsprogram inom
ramen for det kommunala flyktingmottagandet. Dessa personer kan
fa sin forsorjning genom en sarskild introduktionserséttning eller
genom socialbidrag och staten lamnar en schabloniserad erséttning
for kommunens kostnader for sjéva introduktionen och fér
forsorjningsstéd under introduktionen. Den som uppnatt den bas-
niva som introduktionen syftar till — vilket normalt skall ta hogst tva
ar — men som inom sex manader efter introduktionens slut inte fatt
arbete, borjat studera dler paborjat ett arbetsmarknadspolitiskt
program bor déremot alltid omfattas av utvecklingsgarantin. FOr
ungdomar under 25 & bor utvecklingsgarantin tréda in om
flyktingen & arbetslds 100 dagar efter introduktionsprogrammets
avslutning. Utvecklingsgarantin bor aven kunna omfatta flyktingar
som efter tva & annu inte & helt klara med et introduk-
tionsprogram men anda star till arbetsmarknadens forfogande och
varit arbetslésai sex manader.

9.3 Gemensamma projekt fran kommun
och arbetsférmedling

Den utvidgade utvecklingsgarantin ska bedrivas inom projekt pa
uppdrag av kommunen och arbetsformedlingen. Projekten bor
bygga pa en néra samverkan mellan dessa aktorer. Huvudmannen
for projektet ska vara kommunen och lansarbetsndamnden. Aven
andra anordnare an huvudmannen ska kunna vara anordnare av
projekten dler sta for vissa ddlar av insatserna. Dessa kan vara
aktorer inom kommunerna som skola dler vuxenutbildningen men
ocksd utanfor som idedla foreningar, kooperativ, studieférbund,
privata foretag m.fl.

Kommunernas ansvar for arbetsl6sa ungdomar mellan 20 och 24
ar samt kommunens ansvar for arbetslésa upp till 20 & baseras pa
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frivillighet och avtal har dutits i fletalet kommuner. Béde
kommunen och staten har starka intressen av att minska arbetsl6s-
heten och socialbidragsberoendet. Forutséttningarna for att pro-
jekten ska komma till stand ar darfor stora. Mgjligheten att sluta
avtal samt riktlinjer for vad dessa avtal kan ga ut pa ska regleras i
lag. De ekonomiska villkor som rér ddtagarna, t.ex. ersattning och
forsdkring bor faststéllas centralt. Daremot ar det angeléget att in-
satsernas innehdll, d.v.s. det deltagarna ska gora, varierar och an-
passas efter lokala forutsattningar. Insatserna ska dock alltid utga
ifran individens behov och egna intressen. Det dlutliga malet med
insatserna ska vara arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden.

9.4 Projekten ska komplettera de
reguljarainsatserna

Arbetsformedlingens uppgift & att erbjuda alla arbetslosa service
och tillgang till arbetsmarknadspolitiska atgérder. Vid inférandet av
en utvidgad utvecklingsgaranti inskranks inte denna uppgift. Det &r
forst om arbetsformedlingen, inom den angivna tiden, inte kunnat
erbjuda arbete dler lamplig arbetsmarknadspolitisk dtgard som
projektet tar vid. Arbetsformedlingen bor dock kunna sta for t.ex.
véaglednings- och platsformedlingsinsatser till deltagarna som en dd
av projektets verksamhet.

Pa liknande sétt bor ocksa utbildningsinsatser ses. De samband
som finns mellan langvarigt socialbidragsberoende och brister i
utbildningsbakgrund &r sarskilt tydliga bland gruppen utomnordiska
invandrare dar bristande kunskaper i svenska gor det svart for vissa
att f& och behdlla et arbete och ocksd att kunna deta i
arbetsmarknadspolitiska dtgéarder. | dessa fall bor i forsta hand
utbildning inom ramen for svenska for invandrare dler reguljar
utbildning erbjudas. | andra fall kan kombinationer av ordinarie
utbildningsinsatser med andra aktiviteter vara den for individen
basta vagen till fotfaste pa arbetsmarknaden.

For flertalet av de individer som kan vara aktudla for en utvid-
gad utvecklingsgaranti torde forutsittningarna att bryta ett lang-
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varigt beroende vara att de stérker sin grundldggande utbildning och
darigenom ocksa langsiktigt 6kar sina méjligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Kraven okar pa uthildning och kompetens for
ala. De med kort utbildningsbakgrund har oftast svarast att fa jobb
och behdlla det. Darfor ar forstarkta utbildningsinsatser inom ramen
for det reguljara uthildningssystemet en viktig forutséattning ocksa
for att bryta bidragsberoende och tka mdjligheterna till att Gverga
till reguljart arbete.

Det kan dock i enskilda fall vara lampligt att kombinera tgarder
inom den utvidgade utvecklingsgarantin med reguljar utbildning.
Det kan t.ex. gdlla nér steget in i reguljar utbildning bedéms ske
bast genom en kombination av olika typer av atgarder som
exempelvis varvning mellan praktik och studier. Viktigast &r att
atgarderna utformas sa att de ar individuellt anpassade och for den
enskilde & den basta vagen att komma vidare till ett arbete dler till
reguljéra studier. En ndra samverkan mellan reguljér utbildning och
utvecklingsgarantin ar dérfor angel &gen.

Inom ramen fér kommunernas arbete med Kunskapslyftet finns
en rad exempel pa et val fungerande sadant samarbete mellan ar-
betsformedling och vuxenutbildning och i flera fall ocksa med for-
sakringskassan, socialkontor, fackliga organisationer och folkbild-
ningsorganisationer involverade — allt i syfte att anpassa insatserna
efter vad som &r bast for varje enskild individ.

Praktikarbete bade inom projekten och utanfor hos béade
offentliga och privata arbetsgivare kan bli en viktig ddl i utveck-
lingsgarantin. Praktikarbete bor ordnas i sidana former att, at-
minstone efter en kortare inledning, ersdttning for prestationer gérs
sA att undantrangningseffekter minimeras. Detta bor galla aven
praktikplatser i kommunerna.

9.5 Innehallet i projekten

Projektet inréttas n&r kommunen och arbetsformedlingen har kon-
staterat att det finns behov av en utvidgad utvecklingsgaranti och
avtalat om detta. Arbetsformediingsndmnderna kan fylla en viktig
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uppgift ndr det galler att diskutera behoven, vara padrivande for att
fatill stand projekt och folja upp verksamheten. Nar projekten finns
pa plats aktualiserar socialtjansten arbetslésa som haft socialbidrag
i sex manader, tre manader for dem under 25 ar. Ar-
betsformedlingen aktualiserar langtidsarbetsiosa med sarskilda be-
hov. For att en arbetsl6s ska fa borja i projektet maste arbetsfor-
medlingen och kommunen vara overens. N&r de & Overens inleds
aktiviteterna med att en individudl handlingsplan uppréttas. Ar-
betsférmedlingen, socialtjansten i de fall personen har forsorj-
ningsstdd och eventudlt annan kommunal enhet samt individen salv
bor ala vara deaktiga i upprdttandet av den individudla
handlingsplanen. Handlingsplanen ska klargdra vad individen ska
gora men ocksa vad kommunen, arbetsférmedlingen och eventue |t
andra aktorer ska gora. Mdlet med insatserna som ryms inom
handlingsplanen ska vara att individen pa lang eler kort sikt Gver-
gér till reguljart arbete dler reguljar utbildning. Innehdllet i hand-
lingsplanen bor till att borja med verkstallas inom projektet. Hand-
lingsplanen ska &ven kunna innehdlla demal i form av annan ar-
betsmarknadspolitisk atgard. Planeringen bor vara langsiktig och de
medverkande ska ha ansvar for att mdlet dler demdet nas. In-
satserna i projektet ska vara kompetensutvecklande och utformade
utifran individens forutséttningar, nskemdl och behov. Insatserna
ska vara flexibla och kunna innefatta utbildning, projektarbete,
praktik m.m.

Insatsernai den utvidgade utvecklingsgarantin ska i normalfallet
omfatta heltid i ett sammanhdllet program. Det bor dock vara
majligt att inom ramen fOr projektet kombinera med andra insatser,
t.ex. utbildning. En period bor kunna paga i 12 manader. Insatserna
ska syfta till att personen far arbete éler annan syssdlséttning och
den genomsnittliga tiden bor darfor i praktiken bli avsevéart kortare.
FOor en person som inom projekttiden inte gatt Gver till annan
sysselséttning ska perioden i undantagsfall kunna férlangas.
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9.6 Ersattning till deltagarna;
utvecklingsersattning

Nivan pa erséttningen till deltagarna i den utvidgade utvecklings-
garantin &r inte helt avgdrande for att insatserna ska bli menings-
fulla. For att syftet med projekten inte ska motverkas ar det dock
angdéget att variationerna i ersdttningarna minimeras och att
eventuella kompletterande socialbidrag inte utan sérskilda ska be-
héver omprévas under projekttiden. Min bedomning & ocksa att
effektiviteten och motivationen starkt skulle forbéttras om ersatt-
ningen for deltagarna i projekten i sa stor utstrackning som majligt
skulle kunna ske utan dler med laga kompletterande socialbidrag.
Valet av erséttningsniva avgoras av tillgangliga resurser.

Ett exempe pa ersittningens niva ar att den laggs pa ungeféar
samma niva som nuvarande utvecklingsersattning och det lagsta
utbildningsbidraget. Det motsvarar ungefar ett obeskattat bidrag pa
2 000 kr per manad. Ett annat exempel pa hur en erséttning till
deltagarna skulle kunna utformas & att en obeskattad erséttning
som motsvarar riksnormen for socialbidrag till ensamstéende samt
en stimulanserséttning.

Riksnormen &r i dag 2 900 kr. Stimulansersittningen kan vara
500 kr per manad. En total ersittning pa 3 400 motsvarar ocksa
grunderséttningen i arbets Gshetsforsakringen efter skatt.

Vid bada ersattningsnivaerna kommer det att finnas de som be-
hover kompletterande socialbidrag. Vid den hogre nivan ar antalet
rimligtvis lagre. Att individer far sitt bistand prévat varje manad
nédr de & aktiva inom utvecklingsgarantin ar inte énskvart. De 100-
procentiga marginaleffekter som socialbidraget medfér stimulerar
inte till egna initiativ. Vissa kommuner ger, inom ramen for den
nuvarande utvecklingsgarantin, utvecklingsersittning baserad pa
socialbidrag genom en forenklad provning. Deltagaren behdver inte
besoka socialkontoret och ersdttningen faststdlls for hda. Dd-
tagarna som fatt utvecklingsersittningen pa detta satt har uppfattat
det som aktiverande och mycket positivt.® De detagare i den

® Se Ungdomsstyrelsen 1999, utredning 16.
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utvidgade utvecklingsgarantin som behGver kompletterande so-
cialbidrag bor fa summan faststélld for hela projekttiden. Narvaro
ska vara avgorande for om pengarna betalas ut. Detta géller under
forutsattningar att inga vasentliga forhdllanden som paverkar bi-
dragets storlek forandras. | sddana fall maste en ny prévning goras.
Kommuner som ingar avtal om utvecklingsgaranti med lansarbets-
namnden bor som villkor ata sig en forenklad prévning av
kompletterande socialbidrag. Min bedomning &r att en sadan hante-
ring inte kraver nagon forandring i socialtjanstlagen eler kom-
munallagen.

Nar nivaerna faststélls bor hansyn tas till att det finns stimulans
for att Gvergatill arbete pa den Gppna arbetsmarknaden.

| de fall forsdkrade med sarskilda skél deltar i den utvidgade
utvecklingsgarantin bor de ha statligt utbildningsbidrag baserat pa
arbetsl 6shetsersittningens storlek. | de fall oforsakrade langtidsar-
betslésa utan rétt till socialbidrag deltar i utvecklingsgarantin bor
de ges samma grunderséitning som de deltagare som har social-
bidrag.

9.7 Forstarkt arbetslinje

Fordlaget innebér att arbets 6sa socialbidragstagare erbjuds att delta
i insatser inom ramen for en utvidgad utvecklingsgaranti efter sex
manader, 100 dagar for ungdomar, om de inte fatt arbete dler
borjat i nagon av de arbetsmarknadspolitiska dtgéarderna innan dess.
De som har socialbidrag kan enligt socialtjénstlagen mista rétten till
ersittning om de tackar nej till anvisad atgard. Socialbidragstagare
som anvisas dessa insatser kan darfor mista rétten till socialbidrag
om de avvisar utan giltigt skél. Den utvidgade utvecklingsgarantin
innebédr sdledes att kraven pa att de som har socialbidrag och ska
ddta i verksamheterna okar. Varje enskilt fall maste dock provas
individuellt. Den utvidgade utvecklingsgarantin dkar ocksa kravet
pa arbetsformedlingen och kommunen.

Pa de stédllen dar lansarbetsnamnden och kommunen sluter avtal
om insatserna forbinder de sig att erbjuda arbetsliésa socialbi-
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dragstagare syssdlséttning efter sex manader respektive 100 dagar
for ungdomar under 25 ar. For att fullfolja syftet med mina forslag
bedomer jag att de krav pa socialbidragstagare om att anta lampligt
arbete dler anvisad atgard som finns i socialtjanstlagen ar fullt till-
rackliga.

Det finns en uttalad stravan att starka arbetslGshetsférsakringens
karaktar av omstallningsforsakring. Atgarden ska darfor inte
kvalificera ddtagarna till arbetslGshetserséttning. | de fall for-
sikrade deltar skatiden i projektet inte vara kvalificerande for en ny
ersdttningsperiod men tiden bor vara 6verhoppningsbar.

9.8 Uppfoljning och
erfarenhetsspridning

Framgangen i en utvidgad utvecklingsgaranti kommer till stor del ur
de lokala aktérernas férmaga att finna nya sitt att arbeta och ut-
veckla metoder utifrén malgruppens sarskilda forutséttningar. Da
insatserna ska ske i samverkan kan det bli en tillgang i sig att nya
former och nya konstelationer utvecklas. Ett samverkansprojekt
kan se verksamheten utifrén nya perspektiv, vilket erfarenhet av
annat projektarbete bekraftar. For att framja metodutveckling och
nytankande inom omradet samt for att stimulera intresset hos
kommuner och arbetsférmedlingar att utnyttja mojligheten till den
utvidgade utvecklingsgarantin bér det avsattas medd for uppfolj-
ning och erfarenhetsspridning.

9.9 Exempe pa kostnader och
fordelning mellan stat och kommun

Kostnader for aktiviteter och erséttning till deltagarna

| slutsatserna beskrivs hur nuvarande kostnadsférdelning ger stat
och kommun incitament att skjuta 6ver grupper till varandra for att
minimera de egna kostnaderna. Utifran individernas behov ar detta
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ofta negativt. Jag foreslar darfor att staten och kommunen delar pa
kostnaderna for ersittningen till deltagarna och att staten star for
kostnaden for aktiviteterna.

Den nuvarande utvecklingsgarantin for ungdomar betalar staten
150 kronor om dagen for aktivitetskostnaden. | en av utvérderingar-
na av utvecklingsgarantin sdger halften av kommunerna som skrivit
avtal om garantin att statsbidraget técker kostnaderna. De andra
tycker den &r for 1&g. Mycket tyder pa att néar utvecklingsgarantin
utvidgas till @dre grupper kan insatserna behdva fordjupas och
intensifieras. Kostnaderna kan da bli hogre om ambitionerna att na
goda resultat 14ggs pa en hog nivd. Man kan diskutera det rimliga i
att ocksd kommunerna kompletterar med egna bidrag till
aktivitetskostnaderna med tanke pa att dessa far minskade
kostnader i forhallande till nul&get enligt de exempel som beréknas i
det foljande. | dessa exempel har jag utgétt fran att staten star for
aktivitetskostnaden med 150 kronor om dagen. Jag foreslar att
nivan pa aktivitetsbidraget tas upp i samband med de diskussioner
som jag senare foresldr om hur de Okade respektive minskade
kostnaderna kan fordelas mellan staten och kommunerna.

Hur stor del av malgruppen kommer att sysselsittas?

Det finns en rad faktorer som medverkar till att det inte gér att sys-
sdsitta hela malgruppen for den utvidgade utvecklingsgarantin.
Insatserna ska komma till stand genom avtal, vilket medfor att at-
minstone nagra kommuner kommer att stélla sig utanfor. Pa de
stallen dar avtal sluts tar det viss tid att bygga upp verksamheten.*
Min beddmning &r att ungefar 25 procent av de som haft social-
bidrag under 6 manader eller mer kommer att inga i den utvidgade
utvecklingsgarantin under dess forsta ar. Detta motsvarar ungefar 7
000 personer i genomsnitt per manad.

* Erfarenheter fran liknande verksamhet i Nederlanderna visar att 25
procent av malgruppen inkorporerats inom loppet av et par ar. Mal-
gruppen dar bestar dock av fler med mer omfattande problem an de som
avses hér.



Ds 1999:54 Overvaganden och forslag 119

Det bor ocksa finns majligheter for vissa langtidsarbetslosa utan
socialbidrag att delta i de féreslagna &tgéarderna, bland dem finns
bade forsakrade och oforsakrade. Hur manga forsakrade arbetsl6sa
som kommer att delta i de foreslagna atgéarderna bedomas inte har
och de ingar inte i raknesxemplen. | de fall de kommer att inga
bestér de forandrade kostnaderna i erséttning for aktiviteter, staten
bor sta for hela ersdttningen till dessa ddtagare i form av ut-
bildningshidrag baserat pa arbetsl Gshetserséttning.

Hur manga oforsakrade utan socialbidrag som kommer ingé &ar
svart att uppskatta. | de foljande rakneexemplen utgdr den gruppen
500 personer i genomsnitt per manad.

Nedan visas hur statens och kommunens kostnader skulle for-
andras med de tva exemplifierade ersattningsnivaerna och det upp-
skattade antalet detagare.

Ersattning: 2 000 kr per manad

Statens och kommunens forandrade kostnader per manad for en
personer som har socialbidrag:

Staten betalar aktivitetsbidrag® med 3 150 kr/manad samt héalf-
ten av ddtagarens erséttning, vilket innebar 1 000 kr/manad.
Kommunen betalar halva aktivitetsstodet, vilket innebar 1 000 kr.
Personens behov av socialbidrag minskar med 2 000 kr. Totalt
minskar kommunens kostnader for denna person med 1 000 kr.

Forandrade kostnader:
Staten + 4 150 kr/ménad och deltagare
Kommunen — 1 000 kr/ménad och ddltagare

Statens och kommunens foréndrade kostnader fOr personer som inte
har socialbidrag:

Staten betalar aktivitetsbidrag med 3 150 kr/méanad samt hélften av
deltagarens erséttning, vilket innebéar 1 000 kr/ménad. Kommunen
betalar halva aktivitetsstodet, vilket innebar 1 000 kr.

® Réknat pd 21 arbetsdagar per manad.
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Forandrade kostnader:
Staten + 4 150 kr/ménad och deltagare
Kommunen + 1 000 kr/ménad och deltagare

Statens och kommunens kosthader vid den exemplifierade ersétt-
ningsnivan visas i tabell 9.1. och 9.2. Insatserna bedrivas i normal-
fallet inte alla veckor om aret. Kostnaderna beréknas av den an-

ledningen for 10 manader om aret.

Tabell 9.1. Statens for andrade kostnader for ar 1, er sattningsniva

2 000 kr/ménad
Mal- Statens Antal Total kostnad
gruppens kostnader/  manader per &
storlek person och
manad
Med socialbidrag 7 000 4 150 10 290 500
000
Utan socialbidrag 500 4 150 10 20 750 000
Totalt 7 500 311 250
000

Tabell 9.2. Kommunens forandrade kostnader for ar 1, erséttning

2 000 kr/méanad

Mal-  Kommunens Antal Total kostnad
gruppens kostnader per  manader per &

storlek person och

manad
Med socialbidrag 7 000 —1000 10 —70000 000
Utan socialbidrag 500 1000 10 5000 000
Totalt 7 500 —65 000 000

Tabdlerna visar att statens kostnader 6kar med ungefar 311 miljo-
ner kr per &r. Av dessa & 236 miljoner erséttning for aktiviteten och
75 miljoner erséttning till detagarna. Kommunens kostnads-
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forandring & déremot negativ. Kommunernas kostnader minskar
med 65 miljoner. Den totala kostnaden for den utvidgade utveck-
lingsgarantins forsta & beraknas bli ungefar 246 miljoner ar ett.

Ersattning: 3 400 kr/manad

Statens och kommunens forandrade kostnader per manad for en
personer som har socialbidrag:

Staten betalar aktivitetsbidrag® med 3 150 kr/ménad samt half-
ten av ddtagarens erséttning, vilket innebar 1 700 kr/manad.
Kommunen betalar halva aktivitetsstodet, vilket innebar 1 700 kr.
Personens behov av socialbidrag minskar med 2 900 kr. Totalt
minskar kommunens kostnader for denna person med 1 200 kr.

Forandrade kostnader:
Staten + 4 850 kr/ménad och deltagare
Kommunen — 1 200 kr/ménad och deltagare

Statens och kommunens foréndrade kostnader fOr personer som inte
har socialbidrag:

Staten betalar aktivitetsbidrag med 3 150 kr/ménad samt hélften av
deltagarens erséttning, vilket innebéar 1 700 kr/ménad. Kommunen
betalar halva aktivitetsstodet, vilket innebar 1 700 kr.

Foréndrade kostnader:

Staten + 4 850 kr/ménad och deltagare
Kommunen + 1 700 kr/ménad och deltagare

® Raknat p& 21 arbetsdagar per manad.
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Tabell 9.3. Statens forandrade kostnader for &r 1, ersattning 3 400
kr/méanad

Mal- Statens  Antal Total kost-
gruppen  kostnader/  mana- nad per &r
sstorlek  person och der
manad
Med socialbidrag 7 000 4 850 10 339500 000
Utan socialbidrag 500 4 850 10 24 250 000
Totalt 7 500 363 750 000

Tabell 9.4. Kommunens forandrade kostnader for ar 1, erséttning
3400 kr/manad

Ma-  Kommu- Antal Total kost-

gruppens nenskost-  mana- nad per &r
storlek  nader per der
person och
manad
Med socialbidrag 7 000 -1200 10 -84 000000
Utan socialbidrag 500 1700 10 9 350 000
Totalt 7 500 —74 650 000

Tabdlerna visar att statens kostnader okar med nérmare 364
miljoner per ar. Av dessa & 236 miljoner kostnad for aktiviteten
och 128 miljoner kostnader for erséttning till deltagarna. Kommu-
nens kostnadsforandring & daremot negativ. Kommunernas kost-
nader minskar med 75 miljoner. Den totala kostnaden fér den ut-
vidgade utvecklingsgarantins forsta ar berdknas bli ungefar 289
miljoner ar ett.

Malet bor vara att den utvidgade utvecklingsgarantin ska sys-
sdsitta sa stor del av malgruppen som majligt. Insatserna avser att
forbéttra deltagarnas majligheter att komma ut pa arbetsmarknaden,
vilket successivt minskar mélgruppens storlek. Ar tvad kommer
verksamheten att ha byggts upp och projekten kommer att kunna
aktivera fler. Detta samtidigt som malgruppen minskat nagot. Min

Ds 1999:54
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bedomning &r att malgruppen ar tva kommer att vara ca 15 000
personer i genomsnitt per manad.

Vid berdkning av en nettokostnad bor hénsyn tas till att en ut-
vidgad utvecklingsgaranti, trots att den ska séttas in efter att alla
andra atgarder provats, anda sannolikt minskar de kostnader statens
har idag for langtidsarbetsiosa socialbidragstagare som detar i
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Detta géller sarskilt med tanke pa
att langtidsarbetsiosa & en prioriterad grupp. Jag har inte gjort
nagon berdkning av sddana alternativkostnader da osakerhetsgraden
ar mycket hog.

Det finns dynamiska effekter i ett system med krav pa aktivitet.
Effekterna gar at tva hdll. Det kan finnas de som avstar fran att
delta, de avstar darmed &ven fran socialbidraget. Det kan ocksa bli
en okad tillstrémning av ofdrsakrade langtidsarbetsdésa utan tidi-
gare socialbidrag som vill deltai atgarden.

Syftet med insatserna & att de som deltar ska 6ka sina majlig-
heter att fa arbete. Detta leder till besparingar pa sikt. Kommunens
kostnader for socialbidraget minskar och skatteintakterna okar bade
for staten och kommunerna.

9.10  Finansiering

Statens kostnader pa ettérsbasis for atgardskostnaden, kommer en-
ligt vara berdkningar att, vid ett deltagande av 7 500 personer forsta
aret och 15 000 personer i genomsnitt andra aret uppga till ca 236
mkr respektive 472 mkr. Om den utvidgade utvecklingsgarantin
infors den forsta juli & 2000, vilket borde vara mgjligt, skulle
belastningen pa statsbudgeten det budgetaret kunna beréknas till ca
en tredjedd av arskostnaden som angivits for ar 1.

Statens kostnader for en delad utvecklingserséitning enligt
exemplet pa totalt 2 000 kr, vilket ungefar motsvarar det lagsta ut-
bildningsbidraget och den lagsta utvecklingserséttningen for ung-
domar, for 7 500 deltagare, skulle bli 75 mkr respektive 150 mkr
per &r. Budgetbelastningen pa andra halvaret ar 2000 skulle kunna
berdknas till ca en tredjedd av arskostnaden som angivits for ar 1.
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Statens kostnader for en ddad utvecklingserséttning enligt mitt
exempel pa en niva motsvarande riksnormen for socialbidrag samt
stimulansersattning pa sammanlagt 3 400 kr i manaden skulle bli
128 mkr respektive 256 mkr per &r. Budgetbelastningen pa andra
halvaret 20 00 skulle &ven hér kunna berdknas till ca en tredjedd
som angjvits for ar 1.

Den ram fér att stimulera uppfdljning och erfarenhetsutbyte som
jag foreslagit bor uppga till 10 mkr per ar.

Jag foreslér att staten och kommunerna tar upp diskussioner om
hur de gemensamma kostnaderna inom ramen for de lokala avtalen
kan samordnas sd att den vidgade utvecklingsgarantin kan genom-
foras pa smidigast mojliga satt. Ovriga kostnader for statens ddl bor
tas inom ramen fran atgardsanslagen till arbetsmarknadspolitiken.
Det bor i det sammanhanget Gvervagas hur sddana mede inom
arbetsmarknadsverkets ram kan destineras sa att de kommer till
avsedd anvandning.

Vidare bor finansiering sokas inom Europeiska socialfonden.

Kostnadsutveckling och eventudla dverstrémningar bor foljas
for att bade pa nationell och lokal niva kunna justeras sa att dver-
valtringseffekter motverkas.

9.11  Fordlagtill lagstiftning

Bestdmme ser om den utvidgade utvecklingsgarantin skall gesi lag
eftersom bestammelserna bl.a. skall ge kommuner rétt att inga avtal
med staten om utvecklingsinsatser (jfr 8 kap. 5 8 regeringsformen).
Med hénsyn till det ndra sambandet med den befintliga
utvecklingsgarantin for ungdomar — i lagen (1997:1268) om kom-
muners ansvar for ungdomar mellan 20 och 24 & — & det lampligt
att bestammelserna ges i en lag som & gemensam for de bada
malgrupperna. Jag menar att 1997 ars lag bor upphavas och att en
ny lag bor tillskapas. Den nya lagen kan benamnas lag om arbets-
marknadspolitisk utvecklingsgaranti.

Den nya lagen bor i sin disposition byggas upp pa i huvudsak
samma sétt som 1997 a&rs lag. Pa detta sétt kan de som tillampar
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reglerna dra fordel av de kunskaper och den erfarenhet de kan ha
fran utvecklingsgarantin for ungdomar.

Jag presenterar mitt lagforslag i avsnitt 9.12.

En utgangspunkt &r att reglerna om utvecklingsgarantin for
ungdomar skall vara oférandrade i sak i den utstrackning som &r
majlig. De andringar jag foresdr & i huvudsak de redaktionella
andringar som ar nédvandiga for att fora in utvecklingsgarantin for
ungdomar i den utvidgade utvecklingsgarantin. | nagra fall &r dock
andringar i sak lampliga. Detta géller t.ex. ersdttningsreglerna men
ocksa den viktiga fragan om vem som skall kunna vara verksam-
hetsanordnare.

En 6versiktlig genomgang paragraf for paragraf visar féljande.

1 8 & av Overgripande karaktar. Har framgar for det forsta kom-
munernas ratt att teckna avtal om utvecklingsgarantin. | bestam-
melsen forklaras ocksd vad som menas med begreppet arbets-
marknadspolitisk utvecklingsgaranti. Ett avtal om sadan garanti
innebdr att kommunen tillsammans med den myndighet som rege-
ringen utser atar sig att erbjuda sddan verksamhet som anges nér-
mare i de foljande paragraferna i lagen. Kommunen och myndig-
heten & huvudmén for verksamheten. Av bestamme sen framgar att
lagen tar sikte pa arbetslésa personer som star till arbetsmark-
nadens forfogande. Malgruppen preciserasi 3 8.

En nyhet i forhdlande till 1997 ars lag &r att &en andra an
kommuner skall kunna vara verksamhetsanordnare for de projekt
dler andra insatser som anordnas, &ven om kommunen &r avtals-
part i forhallande till staten. Detta framgar av 2 § som anger att in-
satserna anordnas av kommunen dler den verksamhetsanordnare
som kommunen och den statliga myndigheten tecknar avtal med.
Insatsernas karaktar skall kunna variera utifran vilken sorts insats
som i det enskilda fallet och med hénsyn till de lokala forutsatt-
ningarna framstar som lamplig. Bestammelsen & darfor inte ut-
formad som en uttdmmande upprakning av tillatna former, utan pa
ett exemplifierande sétt. En insats skall kunna besta i uthildning,
praktik pa en arbetsplats eler andra projekt dler verksamhet som
huvudménnen tillsammans med verksamhetsanordnaren beddmer
lamplig. Ledning for vilka typer av insatser som kan komma i fraga
kan hamtas fran tillampningen av utvecklingsgarantin for ung-
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domar. En yttre ram for vilken sorts aktiviteter som utvecklings-
garantin & avsedd for kan utlésas av andamalsbestammelseni 3 8.

Malen (syftet) med utvecklingsgarantin framgédr av 3 8. Be-
stdmmelsen i forsta stycket & i sak likalydande med motsvarande
paragraf i 1997 ars lag.

I 3 § andra stycket ges den praktiskt viktiga anvisningen att den
enskildes medverkan i en insats skall utformas utifran en individuell
handlingsplan. En sadan skall sd snart som mdjligt uppréttas for
varje detagare. Verksamhetsanordnaren svarar for att handlings-
planen uppréttas i samrad med huvudménnen och den enskilde.

Utvecklingsgarantins malgrupp anges i 4 8. Den forsta punkten
motsvarar i princip ungdomar mellan 20 och 24 ar enligt 1997 ars
lag. | den andra punkten anges den huvudsakliga malgruppen for
den utvidgade utvecklingsgarantin, namligen arbetddsa som i
princip uppbér socialbidrag sedan en lang tid men inte &r beréttiga-
de till arbetslGshetserséttning. | andra stycket kompletteras lagens
tillampningsomrade sdvitt avser malgruppen med de grupper arbets-
l6sa som inte & avsedda att vara huvudsakliga malgrupper for
insatser enligt utvecklingsgarantin, men som det anda i enskilda fall
kan vara befogat att erbjuda en insats enligt garantin.

Innebdrden av sjdlva begreppet utvecklingsgaranti framgar av 5
8. Den arbetsldse som omfattas av utvecklingsgarantin har rétt —
garanteras réatten — att erbjudas en insats inom viss tid. Tidsaspek-
ten i garantin har tva dimensioner: tiden innan garantin aktualiseras
(sex manader dler 90 dagar for ungdomar; liksomi dag enligt 1997
ars lag) och insatsens varaktighet (i allménhet ett & pa hdtid).
Bestammelsen motsvarar i stort 4 § i 1997 &s lag. Det behovs
ingen uttrycklig rege om inom vilken tid insatsen skall erbjudas.
Givetvis & avsikten att detta skall ske sa snabbt det & mdjligt med
hansyn till férutsattningarnai det enskilda fallet.

6 § innehdller den typ av reglering som &r vanlig i arbetsmark-
nadspolitiska forfattningar och som anger att deltagare i utveck-
lingsgarantin inte skall anses vara arbetstagare i civilrattdig
mening, men att arbetsmiljclagstiftningen anda skall gélla i vissa,
viktiga avseenden. Denna bestammelse motsvarar 5 § i 1997 ars
lag. Av 6 8§ framgar ocksa kravet pa att huvudménnen samrader
med de lokala fackliga organisationerna innan anvisning sker.

| 7 8 regleras erséttningsfragor. En viktig princip & att staten
och kommunen delar pa kostnaden for erséttningen till deltagaren,
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medan staten svarar for kostnaden fér gjalva projektet dler insatsen.
Den ndrmare forddningen av statens respektive kommunens
kostnadsansvar gentemot den enskilde skall framgd av avtalen.
Storleken av den enskildes erséttning bor inte i detalj lasas fast i
lag. P& det sétt som ar vanligt inom arbetsmarknadspolitiken bor i
stéllet regeringen bemyndigas att meddela de nédrmare bestammel-
serna. Dessa bdr utformas i enlighet med de principer som ut-
vecklats i avsnitt 9.6 och 9.9. Jfr ocksa 12 § nedan.

Ovriga regler — 8 8 om ramtid, 9 och 10 88 om skiljande fran
verksamheten, 11 § om 6verklagande och 12 § om verkstéllighets-
foreskrifter — har sina direkta motsvarigheter i 1997 ars lag om ut-
vecklingsgarantin for ungdomar.

Till sist bor erinras om att mitt férslag féranleder andringar i
forordningen (1997:1278) om kommuners ansvar for ungdomar
mellan 20 och 24 &r. Det kommer ocksa att bli nodvandigt att vidta
vissa fdljdandringar av redaktiond| karaktar i lagen (1997:238) om
arbetslOshetsforsékring och i kommunalskattelagen (1928:370).
Kommunalskattelagen ar for narvarande foremal for dvervaganden
inom Regeringskandliet. Bl.a. av det skdlet avstar jag fran att nu
lamna konkreta fordag i dessa avseenden.

9.12 Lagfordag

Lag om arbetsmarknadspoalitisk utvecklingsgaranti

1 § Den arbetsmarknadspolitiska utvecklingsgarantin bestar i att en
kommun efter dverenskommelse med regeringen dler den myndighet
som regeringen bestammer dtar sig att tillsammans med den
myndighet som staten utser erbjuda arbetsl6sa personer som star till
arbetsmarknadens forfogande utvecklingsinsatser i enlighet med
bestdmmelserna i denna lag. Kommunen och den statliga myndig-
heten ansvarar som huvudman for att utvecklingsgarantin fullfdljs.

2 8§ Utvecklingsinsatserna anordnas av huvudménnen var for sig,
tillsammans eler med den verksamhetsanordnare som huvudménnen
tecknar avtal med. Insatserna kan bestd i utbildning, praktik pa en
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arbetsplats dler andra projekt eler verksamhet som huvudménnen
tillsammans med verksamhetsanordnaren beddmer 1amplig.

3 § Utvecklingsinsatserna skall syfta till att utveckla den enskildes
madjligheter att i framtiden forsorja sig galv. De skall stérka den
enskildes majligheter att komma in pa arbetsmarknaden dler, dér sa
ar lampligt, pa fortsatt utbildning. De skall utformas med skalig
hansyn till den enskildes individuella forutsattningar, énskemal och
behov.

Verksamhetsanordnaren svarar for att den enskildes medverkan i
en utvecklingsinsats utformas utifran en individuel handlingsplan
som uppréttas i samrad med huvudmannen och den enskilde.

Vem som kan omfattas av utvecklingsgarantin

4 8§ Utvecklingsgarantin kan omfatta

1. langtidsarbetsl6sa ungdomar fran och med den dag de fyller 20
ar till dess defyllt 25 ar,

2. personer som under minst sex manader uppburit fOrsorjningsstod
enligt socialtjanstlagen (1980:620) pa grund av arbetsléshet och
som inte & berdttigade till ndgon erséttning enligt lagen
(1997:238) om arbetsl Gshetsersattning.

Om det finns sarskilda skél kan utvecklingsgarantin ocksa omfatta
langtidsarbetsl6sa dler vid arbetsformedlingen langtidsinskrivna
personer som inte uppbar forsorjningsstdd enligt socialtjanstlagen
(1980:620).
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Nar en utvecklingsinsats skall erbjudas

5 § Den som omfattas av utvecklingsgarantin skall erbjudas en ut-
vecklingsinsats om nagot arbete, reguljar utbildning eler nagon
lamplig arbetsmarknadspolitisk atgéard inte kunnat erbjudas inom
sex manader fran det att han dler hon anmélde sig som arbets-
sokande hos den offentliga arbetsformedlingen. Den som inte fyllt
25 ar skall dock erbjudas en utvecklingsinsats 90 dagar efter an-
malan.

En utvecklingsinsats bor paga i hogst 12 manader men kan om
séarskilda skal finns forlangas ytterligare. Den skall paga pa hdtid
om inte annat beslutas i det enskilda fallet.

Arbetsmiljofragor mm.

6 8 Den som ddltar i verksamhet anordnad av en kommun dler an-
nan enligt denna lag skall inte anses som arbetstagare nér de ddltar i
verksamheten. Nar sddan verksamhet bedrivs pa en arbetsplats,
skall deltagaren dock likstéllas med arbetstagare vid tillampning av
2 kap. 1-9 88, 3 kap. 1-4 och 7-14 8§, 4 kap. 1-4 och 8-10 8§
samt 7-9 kap. arbetsmiljélagen (1977:1160) och vid tillampning av
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring. Déarvid skall vad i
arbetsmiljolagen sags om arbetsgivare gélla den som upplatit en
arbetsplats for verksamhet enligt denna lag.

Innan n&gon erbjuds en utvecklingsinsats pa en arbetsplats skall
huvudmannen samrada med den sammanslutning av arbetstagare
som &r part i lokal forhandling med arbetsgivaren.

Ersattningsfragor

7 8 Den som ddltar i en verksamhet enligt denna lag har rétt till ut-
vecklingsersattning med belopp som regeringen bestdmmer. Staten
och den kommun som tecknat en Overenskommelse om utveck-
lingsgaranti skall dela pa kostnaden for denna erséttning i enlighet
med vad som ndrmare framgdr av Gverenskommelsen.
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Staten skall svara for de ovriga kostnader som féranleds av en
utvecklingsinsats.

8 8 Vid bestdmmande av ramtiden enligt 12 8 lagen (1997:238) om
arbetslGshetsforsakring skall inte réknas tid da deltagaren varit
hindrad att arbeta pa grund av deltagandet i verksamhet som an-
ordnas enligt denna lag.

Skiljande fran deltagande i verksamheten

9 § Om den som ddtar i utvecklingsverksamhet som anordnas enligt
denna lag pa grund av misskétsamhet inte kan tillgodogora sig det
som anordnas i verksamheten, far verksamhetsanordnaren besluta
att deltagaren skall skiljas fran verksamheten. Detsamma géller om
ddtagaren allvarligt stor dler hindrar anordnad verksamhet dler
uteblir fran sadan verksamhet fem dagar i foljd utan att anméla
giltigt forfall.

10 § Den som skiljs fran verksamhet enligt denna lag skall av-
stangas fran rétt till utvecklingsersattning.

Overklagande

11 § Ett beslut som ror erséttning enligt denna lag dler skiljande av
nagon fran deltagande i verksamhet far overklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Annat beslut av kommunen eler den som an-
ordnar insats enligt denna lag far inte 6verklagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Verkstallighetsforeskrifter

12 8 Regeringen dler den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter som behdvs for tillampningen av
denna lag.
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En Oversikt 6ver de
arbetsmarknadspolitiska
atgarderna

Atgérder med utbildningsbidrag

Arbetsmarknadsutbildning (AMU), syftar huvudsakligen till att
hoja de arbetsstkandes yrkesmassiga kompetens. Arbetsmarknads-
utbildning regleras sedan arsskiftet 1998/1999 i fdrordningen
(1998:1784) om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter. Arbetsmark-
nadsutbildning &r till for dem som &r dler riskerar att bli arbetslosa.
Utbildningen ska inriktas mot omraden med brist pa arbetskraft.
Arbetsmarknadsutbildning  sker  huvudsakligen  vid  sérskilt
upphandlade kurser. En liten del av utbildningen sker genom att
platser i det reguljéra utbildningsvasendet utnyttjas. Det sistnémnda
sk. forberedande utbildning har till viss ded ersaits av
kunskapslyftet. Enligt tilltradesreglerna som &ndrades under &r
1997 far numera enbart utomnordiska medborgare och arbets-
handikappade delta i reguljar utbildning inom ramen for arbets-
marknadsutbildning Den som deltar i arbetsmarknadsutbildning far
utbildningsbidrag i Overensstdmmelse med arbetslGshetserséttning
alternativt miniminiva. Langden pa utbildningarna varierar.
Datortek enligt, férordning (1995:713), infordes 1 juli 1995 och
& en form av arbetsmarknadsutbildning. Arbetsmarknadsverket
svarar for investeringar i och underhdll av utrustning. Kommunen
star for drifts- och lokalkostnader. Lansarbetsnamnden finansierar
|6nekostnad for ansvariga. Atgarden syftar till att |&ra deltagarna
arbeta med informationshantering och datorer. Paralldlt med data-
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utbildning ska de pa halvtid agna sig &t arbetsmarknadsinriktade
aktiviteter. Atgarden & begrénsad till 12 veckor. Detagarna fér
statlig erséttning som motsvarade den erséttning de far vid arbets-
|6shet. Oftrsakrade far det 1agsta uthildningsbidraget.

Arbetspraktik som regleras i férordningen (1998:1784) om ar-
betsmarknadspolitiska aktiviteter inférdes 1 januari 1999 ersatte
ALU och API. Den arbetsgivare som tar emot en praktikant betalar
ett finansieringsbidrag pa 3 000 kr per manad till staten. Stat,
kommun och landsting som tar emot |angtidsinskrivna behGver bara
betala 1 000 kr. Idedla organisationer som tar emot praktikanter
behtver inte betala finansieringsbidrag. Detagare far ut-
bildningshidrag i Overensstammelse med arbetslGshetserséttning
alternativt miniminiva.

Starta-eget bidrag regleras i férordningen (1984:523) om bidrag
till arbetsésa m.fl. som startar egen naringsverksamhet. Atgérden
innebér att den som startar foretag far utbildningsbidrag enligt ar-
bets Gshetsforsakring alternativt miniminiva. Ett forlangt starta-eget
bidrag dar malgruppen framst &r arbetsl6sa invandrare har inforts.
Stodet kan utga i maximalt 12 manader.

Utbildningsbidr agets stor lek

Stod till deltagare i de olika dtgarderna har samlats under ett stod,
som regleras i forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod. Ak-
tivitetsstod lamnas i form av utbildningsbidrag som &r lika mycket
som arbetslGshetserséttningen. Den som inte har rétt till arbetslds-
hetsersdttning far dagpenning enligt miniminiva vid deltagande i
atgard. Fore 1 juli 1995 var det lagsta utbildningsbidraget 338 kr
per dag till de dver 20 &r. Denna erséttning utgick bade till dem som
var beréttigade till KAS samt till dem som saknade arbetslos-
hetsforsakring. Den 1 juli 1995 sénktes det |&gsta utbildnings-
bidraget till 230 kr per dag.

Ar 1997 sénktes utbildningsbidraget till 103 kr per dag fér dem
som saknar arbetslGshetsforsakring, de som har rétt till grunder-
séttningen far 240 kr per dag aven nér de ddtar i en atgard.
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Ovriga konjunktur ber oende atgar der

Anstéllningsstod enligt forordning (1997:1275) syftar till att
tidigardégga anstallning och till att kompensera arbetsgivaren for
utbildnings- och véagledningskostnader. Arbetsgivaren far 50 pro-
cent av lonekostnaden och personen, som stodet utgar for, far av-
talsenlig [6n. Anstéllningsstod ersétter rekryteringsstod, beredskaps-
arbete och vikariesttdet vid utbildningsvikariat. Anstallningsstodet
infordes 1 januari 1998. Stodet ar framst till for 1angtidsarbetslosa.
Arbetstagaren ska minst 12 manader fore anvisningen till atgarden
varit anméld som arbetssokande hos arbetsformedlingen. Den som
& under 25 &r ska ha varit anméld i 90 dagar. | sarskilda fall kan
stod utgd aven for sokande som inte betraktas som
langtidsarbetsl6sa.  Anstéllningsstodet utgdr i 6 manader. |
verksamhet som innebér investeringar kan tiden férlangas till 12
manader. Anstallningsstéd kan lamnas bade for forsdkrade och
ofdrsékrade.

Offentligt tillfélligt arbete for &dldre arbetslosa (OTA), lag
(1996:870), forordning (1996:987), infordes 1 november 1996 och
ar till for arbetslosa Gver 55 & som varit anmalda som arbets-
stkande under minst 24 manader och som har arbets Gshetsforsak-
ring. Syftet ar att tillvarata de arbetsldsas kompetens och samtidigt
hgja kvaliteten inom den offentliga sektorn. OTA forsvinner suc-
cessivt under & 1999. Ersattning motsvarande arbets Gshetsersatt-
ningen utgdr till deltagarna. Den som har hetidsarbete inom ramen
for OTA har ocksa rétt till et tillaggsbelopp pa 45 kr per ersitt-
ningsberattigad dag.

Kommuners ansvar fér ungdomar, lag (1995:706) och fdrord-
ning (1995:712), infordes 1 oktober 1995 och ger kommunen maj-
lighet att anordna sysselséttning for ungdomar mellan 18 och 20 ar.
Ungdomarna far service fran arbetsformedlingen nar det géller
platsférmedling men har inte tilltréde till arbetsférmedlingens dvriga
atgarder. Ungdomarna inom det kommunala ansvaret har
huvudsakligen praktikplatser. Verksamheten kan paga tills dess att
den unge fyller 20 &. Ungdomarna far ersattning fran kommunen
och som ocksa bestammer hur stor denna ska vara. Kommunen far i
sin tur erséttning fran staten for varje person de har i verksamheten.
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Ersdttningen ska tacka ersattningen till ungdomarna samt
kommunens omkostnader for atgarden. Ersattningens storlek fast-
stélls i avtal mellan kommunen och arbetsformedlingen/L ansarbets-
namnden (LAN).

" Utvecklingsgarantin” regleras i lag (1997:1268) och forordning
(1997:1278) om kommuners ansvar fér ungdomar mellan 20 och 24
ar ger kommunerna majlighet att ta dver ansvaret for de ungdomar
som arbetsformedlingen inte kunnat sysselsédtta inom 90 dagar. En
period i utvecklingsgarantin kan pdgd maximalt 12 manader.
Ungdomarna som deltar i utvecklingsgarantin far olika ersittning
beroende pa vilken ersittning de hade nér de var arbetsl6sa. De som
har arbetsloshetsforsakring far statligt  utbildningsbidrag med
motsvarande belopp. De som har socialbidrag far en kommunal
utvecklingserséttning som Overensstémmer med socialbidraget.
Ovriga oférsakrade far en statlig erséttning pa 1 967 kr per manad.
(I kapitd 8 beskrivs utformningen av utvecklingsgarantin mer
utforligt).

Resursarbete infordes 1 juli 1997. Resursarbete regleras sedan
ar 1998 i forordning (1997:1275) om anstéllningsstdd. Resursarbete
anordnas av offentliga arbetsgivare. De som ddtar ska ha varit
inskrivna som arbetssbkande i minst 6 ménader. Atgérden &r enbart
for dem som har arbets Gshetsforsakring.

Anordnaren far ersittning med motsvarande vad detagaren
skulle fatt i arbetslGshetserséttning, deltagaren far upp till 90 pro-
cent av avtalsenlig 16n. Regeringen har den 26 augusti 1999 be-
slutat att upphéva resursarbete.

Lag (1996:869) och forordning (1992:1333) om arbetslivsut-
veckling (ALU), upphtrde 1 januari 1999. ALU var till for ar-
bets6sa som inte kunde fa arbete, utbildning dler annan aktiv at-
gard. ALU var en sistahandsdtgéard som skulle kunna forhindra ut-
forsakring. ALU kunde endast beviljas till dem som hade rét till
arbetslOshetsersdttning, deltagarna fick utbildningsbidrag enligt
motsvarande storlek. Tiden var sex manader som kunde forlangas
till 12 manader om det fanns sarskilda skal.

Lag (1995:705), forordning (1995:711) om Arbetsplatsintro-
duktion (API), upphérde 1 januari 1999. APl innebar att anord-



Ds 1999:54 Bilaga 135

naren betalade 2 000 kr per manad i finansieringsbidrag for en
praktikant. Deltagaren fick ersdttning i form av utbildningsbidrag.
Tiden var sex manader som kunde forlangas for handikappade och
utlandska medborgare.

Anstallningsstod

Anstéllningsstod enligt forordning (1997:1275) syftar till att
tidigardégga anstallning och till att kompensera arbetsgivaren for
utbildnings- och végledningskostnader. Arbetsgivaren far 50
procent av |6nekostnaden och personen, som stodet utgar for, far
avtalsenlig 16n. Anstéliningsstod ersétter rekryteringsstod, bered-
skapsarbete och vikariestodet vid utbildningsvikariat. Anstéll-
ningsstodet infordes 1 januari 1998. Stodet ar framst till for lang-
tidsarbetslosa. Arbetstagaren ska minst 12 manader fore anvis-
ningen till dtgarden varit anméld som arbetsstkande hos arbets-
formedlingen. Den som & under 25 & ska ha varit anmald i 90
dagar. | sérskilda fall kan stod utga &ven for sbkande som inte be-
traktas som langtidsarbetsiosa. Anstallningsstodet utgdr i 6 mana-
der. | verksamhet som innebér investeringar kan tiden forléngas till
12 manader. Anstallningsstod kan lamnas bade for forsakrade och
ofdrsékrade.
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