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Regeringsbeslut I:5

REGERINGEN 2012-05-31 $2012/2166/FS

$2012/4056/FS (delvis)

Socialdepartementet Socialstyrelsen
106 30 Stockholm

Uppdrag att ta fram en nationell vigledning for personal inom hélso- och
sjukvarden och socialtjansten i syfte att forstarka mojligheterna att upptacka
valdsutsatthet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Socialstyrelsen att ta fram en nationell vigledning
for personal inom hilso- och sjukvirden och socialtjinsten for att for-
stirka mojligheterna att uppticka véldsutsatthet. Syftet ir att stédja
personalen 1 att utreda och virdera vildsutsatthet hos dem de moter 1
verksamheten. I uppdraget ingdr dven att ge forslag till landstingen och
kommunerna hur implementeringen av den nationella vigledningen ska
ske samt stddja implementeringsarbetet. Uppdraget ir ett led 1 rege-
ringens arbete for att forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fértryck samt vld i samkoénade relationer.

Vid fullgérande av uppdraget ska Socialstyrelsen bl.a.:

- utreda och virdera olika sitt att uppticka vildsutsatthet,

- utreda och beskriva under vilka férutsittningar det ir motiverat att
inom hilso- och sjukvirden och socialtjinsten att stilla frigor om
vildsutsatthet, samt

- genomfdra en kartliggning och analys av erfarenheter inom hilso-
och sjukvirden och socialtjinsten av att rutinmissigt stilla frigor om
valdsutsatthet.

Nir det giller att stédja implementeringen av den nationella vigled-
ningen inom socialtjinsten ska det ske inom ramen f6r myndighetens
uppdrag om nationellt och regionalt kunskaps- och metodstéd f6r att
kvalitetsutveckla arbetet med vildsutsatta kvinnor, barn som bevittnat
vald och vildsutévare (dnr S2011/11337/FST).

Uppdraget 16per under perioden 2012-2014 och omfattar totalt hogst
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3 500 000 kronor. Fér uppdragets genomférande far Socialstyrelsen
disponera hégst 750 000 kronor 2012. Fér 2013 beriknas hogst

2 500 000 kronor och f6r 2014 beriknas hogst 250 000 kronor. Kostna-
derna ska belasta utgiftsomride 13, anslaget 3:1 Sirskilda jimstilldhets-
dtgirder, anslagsposten 8, Sirskilda jaimstilldhetstgirder — del till SoS.

Socialstyrelsen ska inkomma med en plan f6r uppdragets genomforande
innehillande en beskrivning av de olika delmomenten. Planen ska limnas
till Regeringskansliet (Socialdepartementet med kopia till Utbildnings-
departementet) senast den 15 november 2012. Socialstyrelsen ska vidare
limna en delrapport senast den 15 september 2013 och uppdraget ska
slutredovisas senast den 15 april 2014 till Regeringskansliet (Social-
departementet med kopia till Utbildningsdepartementet). Slutredovis-
ningen ska innehilla en rapport om hur uppdraget i sin helhet har
genomforts och en ekonomisk redovisning som inkluderar samtliga
administrativa kostnader. Rapporter och redovisning ska hinvisa till det
diarienummer som detta beslut har.

Vid genomférandet av uppdraget ska Socialstyrelsen samrdda med
Uppsala universitet/Nationellt centrum f6r kvinnofrid och Sveriges
Kommuner och Landsting samt beakta erfarenheter och slutsatser frin
Nationellt centrum f6r kvinnofrids uppdrag att vidareutveckla metoder
for att uppticka forekomst av vldsutsatthet f6r hilso- och sjukvarden.
Erfarenheter av att stilla rutinmissiga frigor kring andra frigor inom
hilso- och sjukvdrden, sdsom om alkohol och tobak bor dven beaktas i
detta uppdrag.

Socialstyrelsen ska samordna uppdraget med 6vrigt arbete och de
regeringsuppdrag myndigheten har pd omridet, t.ex. uppdraget att stirka
hilso- och sjukvérdens arbete vid misstanke om att barn och unga far illa
eller riskerar att fara illa (dnr $2012/2206/FS) samt uppdraget att leda,
samordna och stimulera till ett nationellt utvecklingsarbete av stéd till
barn 1 familjer med missbruk m.m. (dnr S2011/6353/FST).

Bakgrund och skalen for regeringens beslut

Insatser f6r att bekimpa mins vald mot kvinnor ir ett prioriterat omride
for regeringen. Insatserna genomférs inom sex fokusomriden dir stirke
forebyggande arbete samt skydd och stéd till vildsutsatta kvinnor och
barn som bevittnar v3ld ir ett omride.

Mins vald mot kvinnor ir ett allvarligt samhillsproblem. Det handlar om
overgrepp som kan vara av fysisk, psykisk och sexuell natur. Under 2011
anmildes drygt 27 000 fall av misshandel mot kvinnor ¢ver 18 dr 1
Sverige. I nirmare 21 000 av fallen var férévaren bekant med brotts-



offret, och 1 12 400 fall hade de en pigdende nira relation. Manga brott
kommer dock aldrig till myndigheternas kinnedom, och flera studier har
visat att morkertalet gillande sidant vild ir omfattande.

Vildet ir ofta upprepat och kan paverka den utsattas hilsa bdde p& kort
och p3 lang sikt. Angest och depression har visat sig vara upp till fyra
ginger vanligare bland kvinnor som utsatts f6r vald i nira relationer
jimfort med andra, och det dr mer dn dubbelt s& vanligt med kroniska
smirttillstdnd. Vald som orsak till ohilsa och sjukdom kan vara svirt for
personal inom hilso- och sjukvirden att uppticka. Studier visar att 3
valdsutsatta kvinnor berittar spontant om vildet. Det dr dirfor av stor
betydelse att hilso- och sjukvirden och socialtjinsten kan identifiera och
erbjuda de vildsutsatta ett s bra bemétande och omhindertagande som
mojligt. Att kvinnor utsitts for vald kan ocksd vara en indikator pd att
barn utsitts fér vald och andra 6vergrepp.

Som ett led 1 arbetet med att uppticka valdsutsatthet har regeringen gett
Uppsala universitet/Nationellt centrum foér kvinnofrid (NCK) 1 uppdrag
att vidareutveckla metoder f6r att uppticka forekomst av vildsutsatthet
for hilso- och sjukvirden (dnr U2008/2034/UH). Uppdraget syftade till
att ge personal inom hilso- och sjukvirden metoder och kunskap 1 hur
man kan stilla frigor 1 syfte att 1 ett tidigt skede uppticka kvinnor och
barn samt partners i samkonade relationer, som ir eller har blivit utsatta
for vald. Antologin Att friga om valdsutsatthet som har tagits fram inom
uppdraget tydliggér hur och nir frigor om vald bér stillas 1 olika situa-
tioner inom den svenska hilso- och sjukvirden.

Erfarenheter frin NCK:s uppdrag visar att det ir {3 likare och specia-
lister som stiller rutinmissiga frigor om vald till sina patienter. Diremot
stiller de frigor vid misstanke om vald enligt en av de studier som
genomfdrdes inom ramen f6r uppdraget. NCK visar ocks3 att det finns
ett starkt stdd bland patienter och sjukvardspersonal fér att frigan om
vald ska stillas men att det krivs vissa férutsittningar sdsom information
och utbildning om syftet med att stilla frigor om vald samt ett tydligt
stdd frin ledningen. NCK foresldr 1 sin slutrapport att kvinnliga pati-
enter i forsta hand bor {3 frigan, men dven min bér tillfrigas om sina
erfarenheter av vdld och att frigan ska ingd som en del av anamnesen
d.v.s. patientens sjukdomshistoria.

I dag behover inte personal inom hilso- och sjukvirden stilla frigor om
vildsutsatthet, men det férekommer dock inom vissa delar av virden.
Exempelvis har flertalet av landstingens médravirdscentraler infort
rutinfrigor om vald. Socialtjinsten ska sirskilt beakta att kvinnor som ir



eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av nirstdende kan
vara i behov av stéd och hjilp for att férindra sin situation

(5 kap. 11 § 1 st socialtjinstlagen [2001:453]) och inom missbruks- och
beroendevirden forekommer frigor om vald i standardiserade intervjuer.
Frigorna syftar bdde till att finga upp utsatta kvinnor och erbjuda dem
hjilp samt att £ kunskap om det s.k. mérkertalet nir det giller vald mot
kvinnor.

Flera aktorer, bl.a. NCK, har utvecklat metoder for att stilla frigor om
valdsutsatthet for hilso- och sjukvirden men det finns inte ndgon vig-
ledning f6r hur personalen inom hilso- och sjukvirden och social-
tjinsten ska hantera frigan. Personalen behover stdd 1 hur de sjilva ska
kunna utreda och virdera olika sitt att uppticka valdsutsatthet. Mot
denna bakgrund ger regeringen Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram en
nationell vigledning som syftar till att férbittra mojligheterna for
personal inom hilso- och sjukvirden och socialtjinsten att uppticka
valdsutsatthet.

P3 regeringens vignar

Goran Higglund

Sara Johansson

Kopia till

Statsridsberedningen

Finansdepartementet/Ba

Utbildningsdepartementet/JAM, UC, UH

Regeringskansliets férvaltningsavdelning

Socialutskottet

Brottsoffermyndigheten

Kammarkollegiet

Uppsala universitet, Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK)
Sveriges Kommuner och Landsting
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