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Statskontorets rapport ”Avgifter i livsmedelskontrollen,
forslag pa en mer effektiv avgiftsfinansiering” (2015:17)

- remissvar till Naringsdepartementet
Dnr 2015-2057

Den offentliga livsmedelskontrollen ska skydda manniskors halsa och
varna om konsumenternas intressen. Mal for livsmedelskontrollen ar
bland annat att livsmedelsbranchen ska ha tilltro till kontrollen, att
kontrollen ska vara riskbaserad och rattssaker samt att
kontrollmyndigheterna ska samverka. Livsmedelsverket och
kommunerna tar ut avgifter for sin kontroll.

Regeringen gav den 11 november 2014 Statskontoret i uppdrag att
utvardera Livsmedelsverkets och kommunernas avgiftsfinansiering av
den offentliga livsmedelskontrollen.

| utvarderingen har Statskontoret konstaterat att de kommunala
kontrollmyndigheterna inte alltid utfér nédvandig kontroll och att
avgifterna for kontrollen varierar stort 6ver landet. Sma kommuner har
generellt sett stérre problem inom livsmedelskontrollen an stora
kommuner. Statskontoret konstaterar ocksa att modellen for
riskklassning av livsmedelsféretag brister i tydlighet och legitimitet.
Detsamma galler principen att foretagen betalar for kontrollen innan den
har utforts.

For att forbattra systemet for avgiftsfinansiering och for att 6ka antalet
kontroller foreslar Statskontoret:

1.  En férenklad modell foér riskklassning.

2. Att det blir méjligt att ta ut avgift efter genomférd kontroll.

3 Ett uppdrag till lansstyrelserna att aktivt verka for kommunal
samverkan inom livsmedelskontrollen.

4. Ett mer aktivt agerande fran Livsmedelsverket mot kommuner
som misskoter sitt uppdrag.

Miljo- och byggnadsnamnden har beretts méjligheten att lamna
synpunkter pa denna remiss. Remissvar med synpunkter ska vara
Naringsdepartementet tillhanda senast den 18 januari 2016.

Remissen gar att lasa pa Statskontorets hemsida:
http://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/2015/avgifter-i-
livsmedelskontrollen.-forslag-pa-en-mer-effektiv-avgiftsfinansiering/
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Yttrande
Miljé- och byggnadskontoret har i tjansteskrivelse 2015-11-26 lamnat
forslag till beslut.

Beslut
Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att yttra sig enligt nedan:

1. En férenklad modell foér riskklassning

Statskontorets férslag

Statskontorets utgangspunkt ar att en riskklassningsmodell bor vara
begriplig och ha legitimitet hos saval livsmedelsféretagarna som
livsmedelsinspektdrerna.

Livsmedelsverkets nuvarande modell leder till att allt for mycket
uppmarksamhet dgnas at tiden for kontroll matt i antal timmar.
Statskontoret foreslar en forenklad modell som ger en samlad bild av
olika riskfaktorer. Modellen tonar ned betydelsen av kontrolltimmar for
att istallet fokusera pa antalet besdk. Innehallet i kontrollen far
darigenom styra i hégre utstrackning an antalet timmar.

Mili6- och byganadsndmndens synpunkter

Miljé- och byggnadsnamnden &r positiv till den féreslagna modellen dar
betydelsen av kontrolitimmar tonas ner i dialogen mellan myndighet och
foretag, for att i stallet fokusera pa antalet bestk. Pa sa satt skapar det
forhoppningsvis en battre dialog dar ingen behdver rakna timmar utan
istallet fokusera pa innehallet och resultatet av kontrollen.

Att den forslagna modellen skulle vara forenklad ar dock svart att se
utifran beskrivningen Statskontoret gor. Definitioner har andrats och
informationsmodulen laggs in som en riskfaktor under allmanna risker. |
ovrigt ar det i stora delar lika, forutom att livsmedelsanlaggningen
tilldelas ett antal kontrollbesdk istallet for ett antal kontrolltimmar. Det ar
svart att ha synpunkter pa den féreslagna modellen for att det i
dagslaget inte finns nagra detaljer. Nagon klar bild av vad det skulle
innebéra i antal kontrollbesdk eller avgifter &r svar att fa.

Miljé- och byggnadsnamnden befarar att det finns en risk att
flexibiliteten som finns idag i att kunna anvanda kontrolltimmar under en
tredrsperiod forsvinner. | dag besoks inte sma verksamheter arligen
utan ska istallet fa sina kontrolltimmar under en trearsperiod. Detta
mojliggor ett flexibelt arbetssétt vid projektinriktad kontroll. Om det i den
nya modellen blir viktigt med regelbundenhet nar besoken ska goras
hammar det flexibla arbetssattet.
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Dagens kontroll och riskklassning har fokus pa mikrobiologiska risker.
Sa som nuvarande modell ar uppbyggd innebar det fa kontrolltimmar pa
verksamheter med liten mikrobiologisk risk, som t.ex. grossister.
Samtidigt haller livsmedelskontrollen pa att utvecklas mot att i storre
grad fanga upp fragor kring redlighet och livsmedelsbrott i den ordinarie
kontrollen. Det innebar mer kontroll i tidigare handelsled, som hos t.ex.
grossister. Det bor tas i beaktning i arbetet med revidering av modellen
for riskklassning.

En skillnad som skrivs om i utredningen ar att den féreslagna modellen
ska dka inspektdrernas utrymme for professionella beddmningar av
kontrollbehovet. Detta tror milj6- och byggnadsnamnden kan bidra till
annu storre olikheter mellan kontrolimyndigheters bedémningar och att
avgifterna aven fortsattningsvis kommer att varierara stort 6ver landet.

2. Att det blir mojligt att ta ut avgift efter genomférd kontroll

Statskontorets forslag

Kontrollmyndigheterna maste ha resurser for att kunna utféra
livsmedelskontrollen. Dagens avgiftsmodell med férhandsbetalning ska
sakerstalla myndigheternas behov. Férhandsbetalning garanterar dock
inte att kontrollen blir genomférd. Statskontoret ser framfor allt tre
problem med férhandsbetalningen; avgiften grundas pa en kontrolitid
som faststalls innan faktiska kontrolltiden ar kadnd, det uppstar problem
om verksamheten avvecklas innan kontroll har utférts och det blir
problem om kontrollmyndigheten inte kontrollerar de anlaggningar som
ska kontrolleras.

Statskontoret uppfattning ar att en modell med efterhandsbetalning ar
att foredra och féreslar en andring i forordningen (2006:1166) som
mojliggdr for kontrolimyndigheterna att ta ut avgiften efter genomférd
kontroll. De ar medvetna om att det finns en viss oro hos
kontrolimyndigheterna att resurserna till kontrollen ska minska men
menar att det ar viktigt att foretagarna far en forstaelse for avgiften.

Mili6- och byggnadsnédmndens synpunkter

Milj6- och byggnadsnamnden kan halla med om de tre
problemomradena som beskrivs kring férhandsbetalningen men tror att
problemet med att avgiften grundar sig pa en faststélld kontrolitid delvis
kan l6sas genom att fokus gar fran kontrolltimmar till antal kontrollbesék
istallet. Det blir tydligare for bade inspektdr och féretagare. Problemet
att kontrollmyndigheten inte kontrollerar de anlaggningar som ska
kontrolleras har inte sin grund i nar avgiften ska
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betalas utan att resurser saknas, huvudproblemet bor istallet arbetas
vidare med.

Systemet kan tyckas sakna bade legitimitet och begriplighet hos
foretagaren. Resultatet blir att det i métet mellan foretagare och
inspektor gar at mycket tid for diskussion om avgifter snarare an
diskussion om kontrollen och fokusen tas bort fran resultatet och
effekten av kontrollen.

Statskontoret vill méjliggora for kontrolimyndigheten att ta ut avgiften
efter genomférd kontroll, efterhandsbetalning. Som det uppfattas
kommer det att bli upp till varje kontrollmyndighet att bestamma om
fakturering i efterhand ska ske. Att kontrolimyndigheten far mojligheten
att bade férhands- och efterhandsfakturera kan 6ka skillnaderna mellan
olika kontrollmyndigheter och olikheterna i kontrollen blir stérre. Det ar
viktigt med likvardig kontroll for att minska skillnaderna fér féretagarna,
precis som Statskontoret papekar i rapporten.

Miljé- och byggnadsnamnden befarar en 6kad administrativ borda i och
med inférandet av efterhandsbetalning. Rent praktiskt kommer det att
innebara fler debiteringar jamfért med nuvarande modell. Exemplen i
rapporten visar pa att avgiften delas upp i tva delar: en grundavgift och
en avgift for besoket. Grundavgift och bestksavgift foreslas faktureras
vid olika tillfallen. Besoksavgiften kommer ocksa den att faktureras vid
olika tillfallen beroende av nar verksamheten besdks, enligt férslaget, till
skillnad fran den arliga faktureringen idag. Detta ar tid som kommer att
tas fran kontrollmyndigheternas resurser, som istéllet kunde ga till
kontroll.

3. Ett uppdrag till lansstyrelserna att aktivt verka fér kommunal
samverkan inom livsmedelskontrollen

Statskontorets forslag

Bade Livsmedelsverket och lansstyrelserna ska verka for en 6kad
samverkan mellan kommunerna i livsmedelskontrollen. Trots
ambitionerna att 6ka samverkan har utvecklingen gatt allt for langsamt
enligt Statskontorets bedémning.

Statskontoret foreslar att regeringen ger lansstyrelserna i uppdrag att i
ett forsta steg inventera och bedéma vilka kommuner som skulle ha
mest nytta av att samverka inom kontrollen i form av sammanslagning i
stdérre samarbetsomraden.
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Miljé- och byggnadsnamndens synpunkter

Om uppdraget att verka for kommunal samverkan laggs pa
Lansstyrelsen maste resurser tillforas. Var beddmning av
Lansstyrelsens uppdrag inom livsmedeiskontrollen ar att resurserna ar
valdigt begransade.

Kommunal samverkan anser miljo- och byggnadsnamnden ska vara pa
frivillig basis. En mindre kontrolimyndighet kan absolut utféra sitt
uppdrag pa ett tillfredstallande satt. Om sa inte ar fallet kan
Livsmedelsverket agera mot den kontrolimyndigheten.

4. Ett mer aktivt agerande fran Livsmedelsverket mot kommuner
som misskéter sitt uppdrag

Statskontorets férslag
Statskontoret bedémer att Livsmedelsverket kan agera mer aktivt mot
kommuner som misskoter sitt kontrolluppdrag.

Milj6- och byggnadsnamndens synpunkter

Miljé- och byggnadsnamnden haller med i att Livsmedelsverket bor
agera mer aktivt mot kommuner som misskoter kontrollen. Flertalet av
kommunerna skoter sitt uppdrag. Det ar ett fatal kommuner som
misskoter sig men som ger hela livsmedelskontrollen daligt rykte.

Handlingar som ligger till grund for beslutet

Handling Ankomst-/ uppréattandedatum
Statskontorets rapport 2015:17

"Avgifter i livsmedelskontrollen” 2015-10-06

Tjansteskrivelse 2015-11-26

Expedieras till:
Naringsdepartementet, linda.bienen@regeringskansliet.se,
n.registrator@regeringskansliet.se, markt N2015-5104-DL
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