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Yttrande over ”Avgifter i livsmedelskontrollen — forslag pa

en mer effektiv avgiftsfinansiering

Sammanfattning

Lysekils kommun har av néringsdepartementet fatt mojlighet att yttra sig i drendet
”Avgifter i livsmedelskontrollen — forslag pa en mer effektiv avgiftsfinansiering”

(Dnr: N2015-5104-DL).

Lysekils kommun har remitterat drendet till miljondmnden i mellersta Bohusldan

for yttrande.

Férslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att 6verlaimna miljondmnden i mellersta Bohusldns
yttrande som sitt eget och 6verldmna till niringsdepartementet.

Arendet

Foreliggande rapport som har tagits fram av statskontoret efter ett uppdrag fran
regeringen. Rapporten 6verlimnades till regeringen juni 2015. Lysekils kommun
har fatt en inbjudan att lamna synpunkter om ”Avgifter i livsmedelskontrollen —
forslag pa en mer effektiv avgiftsfinansiering” som ska vara naringsdepartementet

tillhanda senast 18 januari 2016.

Flera rapporter och granskningar har pétalat att det 4ven finns brister i den
kommunala hanteringen av avgifter for livsmedelskontrollen, huvudsakligen att
ngdvindig kontroll inte utfors, att kontrollavgifternas storlek varierar samt att

avgiftsmodellen brister i begriplighet och legitimitet.

C\/\ L\/\/ \
“Leif Schondell

Kommunchef

Bilaga/bilagor

Remiss Avgifter i livsmedelskontrollen — férslag pa en mer effektiv

avgiftsfinansiering 2015-09-22

Yttrande frdn miljondmnden i mellersta Bohuslén 2015-10-21

Beslutet skickas till

Naringsdepartementet
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MN § 48 Dnr MimB 2015/1380
Remiss — Rapport "Avgifter i livsmedelskontrollen - Férslag pa en mer
effektiv avgiftsfinansiering” (SOU 2015:17).

Miljéndmnden i mellersta Bohusldn har erhallit rubricerad remiss fran Lysekils kommun, som
formell inbjuden remissinstans fran Naringslivsdepartementet.

Flera rapporter och granskningar har pétalat att det &ven finns brister i den kommunala hanteringen
av avgifter for livsmedelskontrollen, huvudsakligen att n6dvindig kontroll inte utférs, att
kontrollavgifternas storlek varierar samt att avgiftsmodellen brister i begriplighet och legitimitet.
Mot denna bakgrund, samt att livsmedelsforetagen ska kunna konkurrera pa lika villkor har
regeringen sett ett behov av att utvirdera finansieringen av den offentliga livsmedelskontrollen.
Detta dr syftet med foreliggande utredning.

Beslutsunderlag
Miljéchefens tjénsteutlatande 2015-10-08

Miljonamnden i mellersta Bohuslidns beslut

Miljonédmnden i mellersta Bohusldn beslutar att limna yttrande enligt tjénsteskrivelsen daterad
2015-10-08.

Skickas till

Lysekils kommun
Kommunstyrelsen i Sotends och Munkedals kommuner for kéinnedom.

\\ks.internt\dfs\GemensamSoten&ds\Miljé och Justerares signatur: R&tt utdraget intygar: Sida:
Byggforvaltningen\ADMINISTRATION\N&mnder\Miljond&mnden\Samm 10(14)
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Miljo- och byggforvaltningen
Per Olsson
0523-664018, per.olsson@sotenas.se

Remiss - Rapport "Avgifter i livsmedelskontrollen - Forslag pa en
mer effektiv avgiftsfinansiering” (SOU 2015:17).

Beskrivning av drendet

Miljéndmnden i mellersta Bohusldn har erhallit rubricerad remiss fran Lysekils kommun,
som formell inbjuden remissinstans fran Naringslivsdepartementet.

Flera rapporter och granskningar har patalat att det &ven finns brister i den kommunala
hanteringen av avgifter for livsmedelskontrollen, huvudsakligen att nédvandig kontroll inte
utférs, att kontrollavgifternas storlek varierar samt att avgiftsmodellen brister i
begriplighet och legitimitet. Mot denna bakgrund, samt att livsmedelsféretagen ska kunna
konkurrera pa lika villkor har regeringen sett ett behov av att utvéardera finansieringen av
den offentliga livsmedelskontrollen. Detta ar syftet med féreliggande utredning.

I rapporten identifieras problem bl.a. med:

- Riskklassningsmodellen &r inte transparent och svar att férklara. Den direkta
kopplingen mellan riskklass och antalet kontrolltimmar medfér att verksamheterna
fokuserar pa kontrolltiden istallet for kvalitet. Timjustering utifran hur féretagen
skéter sig (erfarenhetsmodulen) tillimpas daligt.

- Kommunerna utfér inte nédvandiga kontroller med kontrollskuld som féljd, framst
pa grund av resursbrist som beror pa hur avgifterna hanteras samt personalbrist.

- Det finns stora variationer av timtaxa, som dels berdknas pd olika sitt och dels
bestams av politiska skal. Det medfér att full kostnadstéckning inte alltid uppnas
samt att det finns variationer i vilka kostnader som avgiften tacker

- Det tas dven upp effekter av debiteringsséitt, utifran férskottsdebitering av
arsavgifterna samt att extra offentlig kontroll inte debiteras tillréckligt.

Det foreslas flera atgarder som berér kommunerna och huvudsakligen utgérs av:

- Enreviderad riskklassningsmodell dar tillsynstiden i timmar nedtonas och fokuseras
istdllet pd antalet besék. En 6versyn av riskerna och riskfaktorernas viktning
foreslas samt en utvidgning av modellen fér att béattre tillvarata erfarenheter och
ovrig relevant information.

- Statskontoret anser att en modell med efterhandsbetalning ar att foredra och att
endast utford kontroll ska debiteras. En d@ndring i "Férordningen om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter” (2006:1166) ska
mojliggéra for kontrolimyndigheter att ta ut avgiften efter utférd kontroll.
Efterhandsbetalning utfors bl.a. i andra nordiska lénder, t.ex. i Finland dér det 2015
planeras att avgiften tas ut som dels en mindre fast avgift samt dels en avgift fér
kontrollbesdket (jfr. &ven Rattviks kommun).

- Astadkomma battre forutsattningar for samverkan mellan kommuner, géller sarskilt
de mindre. Livsmedelsverket och lansstyrelserna bor fa i uppdrag att verka for detta

samt félja upp hur kommunerna anvénckers/i_gj_\a;mﬁ_jlighﬁlm-\
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- Ett tydligare och kraftfullare Livsmedelsverk med dkad nyttjande av
foreskriftsratten. Mojlighet finns ocksa att via lagstiftningsinstrumentet krava att
erforderlig kompetens och resurser finns.

Rapportens sammanfattning bifogas i bilaga 1.

Miljonamnden énskar att framféra foljande:

- Vad galler en revidering av riskklassificeringsmodellen mot mera individuell
bedémning stéller stérre krav pa kontrollmyndigheternas kompetens och system
for erfarenhetsaterforing. Detta okar kraven pd samverkan sérskilt fér de mindre
kommunerna. I 6vrigt stodjer ndmnden férslaget.

- Vidare staller sig miljénamnden bakom utredningens férslag att mdjliggéra
alternativ debitering av arsavgifterna genom &ndring i férordningen (2006:1166).
Miljbnamnden ansluter till Livsmedelsverkets tolkning av nuvarande § 5 i
forordningen att debitering av de fasta arsavgifterna ska ske vid 8rets bérjan, dvs.
forskottsbetalning av den kontrollen som ska ske under &ret. Kommunerna far
genom &ndringen d& méjlighet att sjélva vélja nar debitering ska ske, utifran deras
egna forutsattningar och vilja. En debitering i efterhand, endast av den kontroll som
har utforts strider ocksd emot denna bestdmmelse da avgiften ska "betalas genom
ett helt avgiftsbelopp fr.o.m. det kalenderdr dd verksamheten pabérjades”. En
andring av lagrummet krévs saledes for att dels mojliggéra debitering i efterhand
samt dels endast for utford kontroll.

- Namnden hdller med utredningen att det &r olyckligt att erforderlig kontroll inte
utférs under aret, som verksamhetsutévare har betalat tidigare. En kontroliskuld
uppstar da, som ofta &r mycket svart att ta igen genom att extra kontrolltimmar
ska utféras. Om forskottsdebitering dnskas att tillampas (se skadl nedan), kan ett
alternativ till generell efterhandsdebitering vara att aterbetalning sker till de
verksamheter som inte har f&tt eller som bedéms inte kommer att erhlla kontroll
under aret eller kommande ar. Andringen av lagrummet bér dérfér dven innefatta
dterbetalningsmdjlighet, s@ att olika alternativ finns.

- Olika kommuner har olika férutséttningar for livemedelskontrollen. En stor nackdel
med efterhandsdebitering 8skadliggdrs har: I kommuner med stor sésongsvariation
(sdsom t.ex. namndens egna kommuner Sotenas och Lysekils kommuner) aterfinns
ett forhallandevis stort antal tillfdlliga mindre livsmedelsverksamheter, dar féretag
och &dgare skiftar och upphdr under 8ret. Namnden har egna erfarenheter av
efterdebitering, da vart kranglande verksamhetsstyrningssystem 2015 férdréjde
debitering av Aarsavgifterna till augusti mdnad. Effekten av detta blev
fakturakreditering for ett stort antal verksamheter som hade upphért och att
ytterligare ett antal av dessa verksamhetsutévare klagade pa och dven éverklagade
debitering, trots att kontroll av deras verksamhet hade utférts. Detta medfdr
minskade intdkter och extraarbete samtidigt som det kan vara svart att férsta for
en verksamhetsutévare. Som alternativ till en samlad efterhandsbetalning i slutet
av dret finns féljande tva sitt, dar miljopndmnden férordar det férstndmnda:

- Ha kvar forskottsdebitering for framst sommarverksamheter och de branscher
som har mycket omregistreringar (dvs. verksamheter som avslutas). Skadlet ar
att dels slippa kreditforluster, dels att verksamheter da tidigt kan signalera att
verksamheten ska upphora. Méjligheten att kunna skilja pa@ betalningsform
beroende pa bransch etc. bér klarldggas.
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- Debitering sker enskilt i samband med att kontrollen utférs (motsvarande
timdebitering). Férdelen d3 &r att ovanstdende problem med krediteringar
undviks, men medfér tyvarr ocksa ett stort administrativt extraarbete for
faktureringen.

- Vid fast aterkommande tillsyn har kommunen kostnader oavsett om all kontroll
utférs. Om efterhandsdebitering ska tillampas bdr mdjlighet finnas att ta ut en
sdrskild grundavgift for de administrativa kostnaderna (som i Finland). Kommunen
ska sjalv bestdmma tidpunkt ndr denna tas ut.

- Vid efterhandsdebitering bér man utga ifran den férenklade riskklassningsmodellen
som redovisas i rapporten.

- Namnden valkomnar ett okat stéd och kontroll fran Livsmedelsverk och
lansstyrelse. Speciellt for sma kommuner bér en 6kad pdtryckning for samverkan
6ka motiveringen for kommunerna.

Sammanfattningsvis stédjer miljonéamnden foreliggande férslag i rapporten med utdkade
debiteringsalternativ, men det &r viktigt att varje enskild kommun har méjlighet att sjalv
vélja den modell som passar bdst.

Forslag till beslut

Miljonamnden i mellersta Bohuslan beslutar att ldmna yttrande enligt tjdnsteskrivelsen.

Bilaga/Bilagor

Bilaga 1: Remiss enligt rubr. — sammanfattning av remiss

Beslutet skickas till

Lysekils kommun
Kommunstyrelsen i Sotends och Munkedals kommuner for kdannedom.

Bo Hallgren Per Olsson
Forvaltningschef Miljéchef
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§ 167

YTTRANDE OVER ”AVGIFTER I LIVSMEDELSKONTROLLEN —
FORSLAG PA EN MER EFFEKTIV AVGIFTSFINANSIERING
Dnr: LKS 2015-449

Foreliggande rapport har tagits fram av Statskontoret efter ett uppdrag fran
regeringen. Rapporten 6verlamnades till regeringen juni 2015. Lysekils kommun har
fatt en inbjudan att 1imna synpunkter om ”Avgifter i livsmedelskontrollen — férslag
péa en mer effektiv avgiftsfinansiering” som ska vara niaringsdepartementet tillhanda
senast 18 januari 2016.

Flera rapporter och granskningar har patalat att det dven finns brister i den
kommunala hanteringen av avgifter for livsmedelskontrollen, huvudsakligen att

nodvandig kontroll inte utfors, att kontrollavgifternas storlek varierar samt att
avgiftsmodellen brister i begriplighet och legitimitet.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelseforvaltningens tjdnsteskrivelse 2015-11-18, med bilagor.
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att 6verlamna miljondmnden i mellersta Bohuslins
yttrande som sitt eget och 6verldmna till ndringsdepartementet.

Beslutet skickas till

Niringsdepartementet (inkl. yttrande)
Miljéondmnden i mellersta Bohuslan

Justerare: Utdragsbestyrkande:






