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Léansstyrelsen 1 Viastra Gotalands 1dn har getts mojlighet att yttra sig Gver
Statskontorets rapport — Avgifter i livsmedelskontrollen, forslag pa en mer effektiv
avgiftsfinansiering (2015:17)

Overgripande synpunkter

Léansstyrelsen anser att det huvudsakliga problemet med att avgifterna for
livsmedelskontroll brister i legitimitet 4r att den kontroll kommunerna ska gora inte
utfors 1 tillracklig omfattning. Vi anser inte att Statskontorets forslag att mojliggora
efterhandsbetalning I6ser detta problem.

Att ge mojlighet till efterhandsbetalning riskerar att ge olika
konkurrensforutsittningar mellan foretag i olika kommuner. Vissa kommuner
kommer att utfora kontroll, stilla krav pé foretag att rétta till brister samt ta avgift
for kontrollen. Andra kommuner kommer inte att géra nagotdera.

Vi anser istiéllet att 6kad samverkan kombinerat med 6kade sanktionsmdjligheter i
de fall kontrollmyndigheter inte utfor tillricklig kontroll har béttre forutsiattningar
att skapa den kontroll Sverige behover och se till att den &r finansierad pa ett
rimligt sétt.

Om kontrollen uppfattas som god och heltickande kommer ocksa legitimiteten for
avgifterna att oka.

Synpunkter pa betiankandets forslag
Synpunkterna foljer dispositionen i kapitel 7.

En forenklad riskklassningsmodell

Vi anser att riskklassningen pd nigot sétt behover fortydliga hur omfattande en
kontroll ska vara. Detta kan ske antingen genom att modellen visar hur lang tid
kontrollen pé en anldggning forvéntas ta, eller genom att innehallet i kontrollerna
pé anldggningar definieras. Att enbart ridkna kontroller i antal besdk istéllet for
antal timmar kan ge kommunerna incitament for en ytligare kontroll som kan
utforas pé kortare tid. Det blir kanske inte alltid inspektorens professionella
bedomning som avgdr hur lang tid en kontroll ska ta, utan den chef/samordnare
som skapar kontrollplanen.
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Vi anser ocksa att den modell for berdkning av taxa som Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) tagit fram kan forenklas och bli mer transparent. Detta géller
framfGrallt den excelfil som anvinds som verktyg. Da frimjas forstéelsen och
forhoppningsvis dven legitimiteten for avgifterna.

Efterhandsbetalning av kontrollavgifter bor bli majlig

Vi instimmer 1 att utebliven kontroll undergraver fortroendet for avgiftssystemet.
Nér vi reviderar kommuners livsmedelkontroll ser vi ibland att den planerade
kontrollen fatt sté tillbaka for annan verksamhet, och dérfor inte utforts i tillracklig
omfattning. Ibland 4r medvetenheten om konsekvenserna av detta liten hos
kontrollmyndigheterna.

Men att okritiskt 6ppna for efterhandsdebitering utan att 6ka kraven pa att kontroll
genomfors riskerar att leda till snedvriden konkurrens och en dnnu sémre
livsmedelskontroll. Efterhandsbetalning kommer troligen inte att leda till jimnare
kontroll, utan tvértom oka spridningen ytterligare mellan ”bra” och “’daliga”
kommuner. Dessutom okar ordttvisan mellan foretag i de kommuner som béde
genomfor kontroll, stéller krav pa verksamheterna och tar betalt, och foretag i
kommuner som varken utfor kontroll eller tar betalt.

Lénsstyrelsens erfarenheter fran avgifter inom hélsoskyddstillsynen &r att
kommuner som infor arlig avgift utfor mer hilsoskyddstillsyn pa fler anldggningar
dn de gjorde innan arlig avgift inforts. Efterhandsbetalning av kontrollavgifter kan i
vissa fall leda till att kommuner striavar efter att f4 sd hdga intdkter som mojligt och
dédrmed utfor s& ménga kontroller som mdjligt. Men vanligare blir sannolikt att
incitamentet hos kommunerna att utfora kontroll minskar, och om mindre kontroll
genomfors minskar intdkterna och ddrmed tillgénglig personal som kan utfora
kontrollen. Vi befarar darfor att fler kommuner &n idag kommer att utféra mindre
kontroll 4n vad som &r deras uppdrag.

Forslag for att Asstadkomma 6kad kommunal samverkan

Vi instdmmer i att médnga kommuner, framforallt sm& kommuner, skulle vinna pa
att samverka. Var erfarenhet dr att samverkan inom kommundévergripande
organisationer fungerar bast om drivkraften finns hos inspektdrerna, samtidigt som
det finns en tydlig ledning i samband med och efter ssmmanslagning/samverkan
till kommunovergripande organisationer.

Att lansstyrelserna ska arbeta aktivt for en 6kad kommunal samverkan dr bra, men
det framgér inte tydligt vad Statskontoret avser. Om ett sddant uppdrag alaggs
lansstyrelserna bor det fortydligas om det frimst avser samordning i form av
projekt och fortbildning som frdmjar kvalitet men inte direkt 6kar antalet
kontroller, eller om det ocksa inkluderar att arbeta for organisatoriska forandringar
(sammanslagning av nimnder och/eller forvaltningar, eller att en ndmnd “koper”
kontroll av en annan kommun).

Vi ser ingen anledning till att uppdraget ska avgrénsas till enbart
livsmedelskontrollen. Det finns behov av att frimja samverkan pé olika nivaer dven
inom andra omréden dér kommunala nimnder med ansvar inom miljé- och
hilsoskyddet bedriver myndighetsutdvning, till exempel miljé- och
hélsoskyddstillsyn.
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Vi anser att lansstyrelsens arbete for 6kad kommunal samverkan kan utvidgas till
att omfatta flera omraden dér kommunala ndmnder med ansvar inom miljé- och
hélsoskyddet bedriver myndighetsutdvning. Uppdraget bor riktas till myndigheten.
Det dr angeldget att det med ett sddant uppdrag foljer tillriackliga resurser for
genomforandet.

Forslaget tar inte upp négot krav pa kommunerna att 6ka sin samverkan pé eget
initiativ. Vi anser att SKL bor kunna bidra med végledning och stdd till
kommunerna.

Ett mer aktivt Livsmedelsverk

Vi instdmmer i Statskontorets forslag att Livsmedelsverket ska agera tydligare nér
verket uppticker brister i kontrollen. Rétten att stélla krav pa den kommunala
kontrollen bor utnyttjas i hogre utstrackning 4n vad som skett tidigare. En sadan
ratt bor kombineras med befogenheter att besluta om vite. Resurserna hos
Livsmedelsverket maste anpassas for att ge mojlighet att handldgga dessa krav.
Rollférdelningen mellan Livsmedelsverkets regionala samordning och
lansstyrelserna behover fortydligas.

Livsmedelsverket har redan idag mandat att 6verta kontrollansvar for vissa
anldggningar. Att overta kontrollansvar for samtliga anldggningar i en kommun
som misskdtt sin kontrollskyldighet krédver dock mycket planering, bemanning
m.m., och kan inte ske snabbt. Vi anser att det dr osdkert om en sidan mojlighet
skulle komma att utnyttjas. Vi ar darfor tveksamma till att en sddan lagforandring
behovs.

Vi instimmer med Statskontoret i att rapporter fran utférd kommunrevision kan,
och 1 vissa fall bor, skickas till kommunstyrelsen i den reviderade kommunen.
Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for alla ndmnders verksamhet, och
bor uppmérksammas p& om nadgon ndmnd inte lever upp till de lagkrav som finns.

Detta yttrande har beslutats av lanséverdirektdren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av enhetschefen Karin Lundborg. I handlédggningen i dvrigt har
lansmiljéingenjoren Lotta Sahlin Skoog och ldnsjuristen Katarina von Heideken
deltagit.

Lisbeth Schultze
Karin Lundborg

Yttrandet dr digitalt bekrdftat och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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