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Sammanfattning

Lansstyrelsens uppfattning &r att livsmedelskontrollen ska vara kvalificerad,
rdttssdker och kvalitativ. Forslaget till revidering av dagens riskklassningsmodell
ar enligt Lansstyrelsens mening begriansad och 6vergripande. Lansstyrelsen anser
att det finns behov av en mer genomgripande §versyn av riskklassificerings-
modellen och att en ny modell for riskklassificering med kontrollens innehall i
fokus behover utvecklas.

Forslaget ger Livsmedelsverket stort utrymme for dndring enligt verkets egen
bedémning.

Forslaget att risker kring mérkning av livsmedel bedéms tillsammans med 6vriga
allménna risker ar bra och bor genomforas. Lansstyrelsen ér tveksam till forslaget
om efterhandsdebitering d& Lansstyrelsen anser att forslaget leder till 6kade
olikheter och rittsosdkerhet samt risk for att antalet kontroller minskar.
Lénsstyrelsen anser att om det infors alternativa tillféllen for debitering sa bor det
dven mojliggoras att debitering kan ske i tva steg, samt att Livsmedelsveket ges i
uppdrag att f6lja upp och utvdrdera hur olika debiteringstillfédllen fungerar.

Lénsstyrelsen vill lyfta fram att det bor ske en Gversyn av finansieringen av
livsmedelskontrollen inom primérproduktionen. Den kontrollen &r idag
anslagsfinansierad men enligt Lénsstyrelsens mening bor dven denna kontroll
finansieras genom avgifter s att alla led inom livsmedelskedjan behandlas
likvardigt.

Lansstyrelsen instdmmer 1 att det finns behov av 6kad samverkan mellan
kommunerna. Lénsstyrelsen anser att det &ven finns behov av fungerande och
kunnig ledning och styrning av den kommunala kontrollverksamheten, varfor
Lansstyrelsen gérna ser en fortsittning av det utvecklingsprogram som
Livsmedelsverket och Sveriges kommuner och landsting péborjade for nagot ar
sedan.

Lénsstyrelsen dr positiv till att lansstyrelserna ges i uppdrag att inventera och
bedoma behovet av samverkan bland kommunerna. Lansstyrelsen anser att
forslaget att regeringen ska ge landshévdingarna i uppdrag att fungera som
regionala férhandlingsmén ska éndras sa att uppdrag ges till ldnsstyrelserna att
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utse regionala forhandlingsmén. Lansstyrelsen anser att om Livsmedelsverket ér
mer aktivt och agerar mot de kommuner som inte skoter livsmedelskontrollen
kommer legitimiteten och fortroendet for livsmedelskontrollen att stérkas.

Slutligen anser Lansstyrelsen att lansstyrelsernas och Livsmedelsverkets uppdrag
kring samordning inom livmedelskontrollen behover fortydligas.

Avsnitt 7.2 En forenklad riskklassningsmodell

Lénsstyrelsens uppfattning &r att kontrollen ska ske av professionella inspektorer
och vara kvalificerad, réttséker och ha ett kvalitativt innehall. Lansstyrelsen
instdimmer i uppfattningen att en riskklassningsmodell bor vara begriplig och ha
legitimitet hos savél livsmedelsforetagarna som livsmedelsinspektorerna.
Lénsstyrelsen anser att det dr viktigt att branschforetrddarna och
livsmedelsforetagarna dr inforstddda med att en kontrollmyndighet inte levererar
timmar pa samma sdtt som en konsult.

Forutom att riskklassningsmodellen bor vara begriplig och legitim sa anser
Lénsstyrelsen att livsmedelskontrollen bor vara preciserad till sitt innehall, dvs.
det ska konkret anges vilken kontroll som ska utféras. Lansstyrelsen anser att
genom fordefiniering av kontrollens innehall kan fokus for kontrollen hallas till
kvalitativa fragor i stéllet for kvantitativa aspekter som timmar eller antal besok.
Lansstyrelsen anser att kontrollens frémsta syfte dr att kontrollera att
livsmedelsforetagaren i en viss livsmedelsverksamhet foljer den lagstiftning som
géller for den aktuella verksamheten. Tiden for kontrollen av olika
livsmedelsverksamheter kommer visserligen att variera eftersom olika
verksamheter berors olika mycket av lagstiftningen. Lénsstyrelsen anser dock att
det dr mer rattsékert och réttvist att varje livsmedelsverksamhet far en kvalitativ
kontroll av sin efterlevnad av livsmedelslagstiftningen &n att de far lika ménga
kontrolltimmar eller antal kontrollbesék som en annan liknande
livsmedelsverksamhet. Kontrollens framsta syfte &r att sikerstélla syftet med
livsmedelslagstiftningen uppfylls, dvs. att de livsmedel som sldpps ut pa
markanden &r sékra.

Enligt Lénsstyrelsens mening &r forslaget till revidering av
riskklassningsmodellen vergripande hallen och ger Livsmedelsverket stort
utrymme att foréndra modellen efter verkets egen bedomning. Lansstyrelsen anser
att foreslagna forédndringar endast i mindre omfattning fokuserar pa kvaliteten i
livsmedelskontrollen. Det finns dérmed en risk att de férédndringar som genomfors
inte medfor ndgon pataglig fordndring i praktiken. En mer genomgripande
oversyn av riskklassificeringsmodellen skulle vara 6nskvérd. Vid en sddan
Oversyn bor dven riskklassificeringsmodellen for dricksvattenanldggningar tas
med och samordnas.

Avsnitt 7.2.1 For mycket fokus idag pa kontroll métt i antal timmar
Lansstyrelsen instdmmer 1 uppfattningen att dagens riskklassningsmodell fungerar
mindre vil dd ménga kommuner koncentrerar sig pé att leverera timmar i stéllet
for kontroll med bra innehall, dvs. kontroll av lagstiftningens efterlevnad.
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Lénsstyrelsen instdammer dven i uppfattningen att dagens riskklassningsmodell
begrénsar utvecklingen av effektiva arbetssétt och kontrollmetoder.

Enligt Lansstyrelsens erfarenhet finns det en tendens att livsmedelsinspektérerna
underskattar den tid de ldgger pa att handldgga ett drende och inte redovisar
faktiskt nedlagd tid pa ett drende. Det ger ddrmed en fiktiv “kontrollskuld” som
inte speglar den faktiska tid som arbetet med livsmedelskontrollen tar. En ny
modell for riskklassificering bor byggas med kontrollens innehall i fokus.

Avsnitt 7.2.2 Férslag till reviderad riskklassningsmodell

Forslaget innebér en revidering av dagens riskklassningsmodell. Lénsstyrelsen
anser att det dr bra att bedomningen av riskerna kring mérkning av livsmedel
bedoms tillsammans med Gvriga allmédnna risker och inte for sig, som det &r i
dagens riksklassningsmodell.

Forslaget innebér att en livsmedelsverksamhet placeras in i ett besoksintervall.
Besok i livsmedelsverksamheten &r endast en del av kontrollen. Forslaget anger
inte vad ett besok omfattar, varken i tid eller i innehall. Lénsstyrelsen anser att det
dérmed finns risk for att problemet med att det idag fokuseras pa timmar i stéllet
dndras till fokus pa antal kontrollbesok, och forslaget darmed i praktiken inte
medfor nagon verklig forandring eller forenkling.

Lénsstyrelsen anser att forslaget endast innebér en begrénsad féréndring av
dagens riskklassningsmodell. Lansstyrelsen tycker dock att det &r bra att forslaget
dr inriktat pd att det ska vara behovet av kontroll som ska vara styrande och inte
antalet timmar.

Avsnitt 7.3 Efterhandsbetalning av kontrollavgifter bér bli
moajligt
Lansstyrelsen instdmmer i uppfattningen att férhandsbetalning inte utgor en

garanti for att kontroll kommer att genomforas. Enligt Lansstyrelsens uppfattning
paverkar inte debiteringstillfillet kontrollen i ndmnvérd omfattning.

Forslaget anger debitering i efterskott som en modell. Lansstyrelsen anser att det
finns risk for att det urholkar mindre kommuners mdjlighet att planera aret utifran
personella resurser. Om pengarna inte finns fran borjan kan livsmedelskontrollen
vara den del av kommunens verksamhet som prioriteras bort om tid och
personella resurser saknas. Risk finns fér minskad kontrollverksamhet. Det kan
komma att stélla krav pa att lansstyrelserna utfor tétare revisioner och
uppfoljningar, vilket krdver mer resurser hos ldnsstyrelserna.

Lansstyrelsen dr tveksam till att infora olika debiteringstillféllen. Lansstyrelsen
befarar att det kommer framsta som en oréttvis och réttsosidker hantering att en
verksamhet i en kommun debiteras i forskott medan en motsvarande verksamhet i
en grannkommun debiteras i efterskott.
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Lénsstyrelsen anser att uppfoljning och utvirdering av olika debiteringstillfillen
ar nodvindig, och om det infors majlighet till olika debiteringstillfillen ska ett
sadant uppdrag ges till Livsmedelsverket.

Om det ska 6ppnas upp mdojlighet for olika debiteringstillfillen anser
Lénsstyrelsen att det &ven bor 6ppnas upp for alternativet debitering i tva steg, dir
en viss del av kostnaderna debiteras i forskott som en ”grundavgift” och den
resterande delen debiteras efter att kontroll har utforts.

Lénsstyrelsen vill i detta sammanhang lyfta fram att det av likabehandlingsskél
finnas anledning att se 6ver finansieringen av kontrollen inom
primérproduktionen (som lénsstyrelserna har hand om). Den kontrollen &r idag
anslagsfinansierad men har tidigare varit avgiftsfinansierad. Lénsstyrelsen anser
att kontrollen i alla led inom livsmedelskedjan bor finansieras pa ett likvardigt sitt
och att finansieringen ska ske genom avgifter. Avgiftsfinansiering innebér att
livsmedelsforetagarna direkt bidrar till utveckling och forbéttring av kontrollen.

Avsnitt 7.4 Forslag pa att astadkomma 6kad kommunal
samverkan

Lénsstyrelsen instimmer i uppfattningen att problemet med att nédvéndig
livsmedelskontroll inte utfors frémst dr ett resursproblem som inte kan 16sas med
en fordndrad riskklassningsmodell eller nér kontrollavgift tas ut.

Avsnitt 7.4.1 Resursproblemet ar stoérst i sma kommuner

Lénsstyrelsen instdmmer i analysen av att resursproblemet dr storst i sma
kommuner. Lansstyrelsen vill dock framhélla att &ven nagot stérre kommuner kan
fa resursproblem, framforallt personella resursproblem, pa grund av
personalomséttning, fordldraledigheter och sjukdomar. Detta riskerar att medfora
finansieringsproblem av framtida kontroll och for lite personella resurser.
Kontrollverksamheten blir da eftersatt eftersom glapp i kontrollen kan uppsta till
foljd av att det inte gar att ersétta tappet av personella resurser tillréckligt snabbt.
Kontroll som ska géras men inte har blivit gjord kan bli svar att ta igen. Fér sma
och mellanstora kommuner, men det kan &dven gélla for kommuner oavsett storlek,
kan det vara svart att rekrytera/attrahera kunniga och erfarna
livsmedelsinspektorer med relevant utbildning vilket bidrar till att nodvandig
kontroll inte blir utford i tillracklig omfattning.

Lénsstyrelsens erfarenhet &r att oavsett kommunens storlek paverkar dess ledning
och styrning inom livsmedelsomradet hur vél kontrollen i kommunen fungerar.
Nér ledningen inte fungerar och/eller saknar kompetens himmas och forsvaras
livsmedelskontrollen. Lansstyrelsen anser att det finns behov av att det stélls
kompetenskrav for ledning och styrning, f6r ledare inom livsmedelskontrollen.
Lénsstyrelsen ser gérna att det blir en fortsdttning av det som paborjades med
Livsmedelsverkets och SKL:s gemensamma utvecklingsprogram for ledare/chefer
inom livsmedelskontrollen.
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Avsnitt 7.4.2 Kommunerna behéver samverka mer

Lansstyrelsen anser att 6kad kommunal samverkan &r bra och att kommunerna
genom mer samverkan skulle kunna fa till mer och effektivare kontroll.

Lénsstyrelsen anser att om kontroll dven fortséttningsvis inte sker i tillrécklig
omfattning bor en reglering om en minsta kritisk massa som ska uppfyllas av en
kommunal livsmedelskontrollmyndighet for att den ska anses kunna fullgéra en
god livsmedelskontroll (liknande de krav som finns i Finland) vervégas.

Avsnitt 7.4.2 Lansstyrelserna bér fa i uppdrag att aktivt arbeta fér 6kad
kommunal samverkan

Statskontoret foreslar att lansstyrelserna ska verka fér kommunal samordning,
dels genom att inventera och bedéma vilka kommuner som har mest nytta av att
samverka, dels genom att landshévdingarna ska fungera som regionala
forhandlingsmén.

Lansstyrelsen anser att lansstyrelserna bor kunna ta en stérre roll for att 6ka
samverkan mellan kommunerna inom respektive ldn pa flera sétt. Lansstyrelserna
bor t.ex. kunna anordna mer utbildning, gemensamt ta sig an FVO-
rekommendationer pa ldnsniva och eventuellt samordna provtagningen i
lansgemensamma provtagningsplaner. Lansstyrelsen dr séledes positiv till
uppdraget att inventera och bedoma vilka kommuner som har mest nytta av att
samverka.

Lénsstyrelsen anser att forslaget att regeringen ska ge landshdvdingarna i uppdrag
att fungera som regionala forhandlingsmén 6verensstimmer med Lansstyrelsens
uppfattning att lansstyrelserna kan ta en storre roll for att 6ka den kommunala
samverkan. Lénsstyrelsen anser dock att forslaget ska dndras sa att uppdrag ges
till lansstyrelserna att utse regionala forhandlingsmén.

Lansstyrelsen vill framhalla att nya uppdrag for lénsstyrelserna bor férenas med
resurstillskott till 1dnsstyrelserna for att redan givna och tillkommande uppdrag
ska kunna skotas pa ett tillfredsstédllande stt.

Avsnitt 7.5 Ett mer aktivt Livsmedelsverk

Lénsstyrelsen instémmer i uppfattningen att Livsmedelsverket redan nu har
mojligheter att agera mer aktivt mot kommuner som misskoter kontrolluppdraget.
Lansstyrelsen anser att det dr av stor betydelse att Livsmedelsverket agerar mer
aktivt mot de kommuner som inte skéter sitt uppdrag @n vad verket gor idag for
att stirka legitimiteten och fortroendet for livsmedelskontrollen.

Lénsstyrelsen anser att ldnsstyrelsernas och Livsmedelsverkets uppdrag kring
samordning inom livmedelskontrollen behover fortydligas. Livsmedelsverket har
nyligen inréttat regionala stod, och Lansstyrelsen anser att det finns risk for att
lansstyrelsernas samordningsarbete undergriavs och marginaliseras.
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De som deltagit i beslutet

Beslut i detta drende har fattats av ldnsoverdirektor Magdalena Bosson. I den
slutliga handliggningen av drendet har férvaltningsdirektor Asa Ryding och tf
landsbygdsdirektor Helena Storbjork-Windahl deltagit. Féredragande har varit
lansassessor Mia Lindstrom.

dalenaBosson /
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Mla Lindstrom




