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Remissyttrande angaende Statskontorets rapport ”Avgifter i

livsmedelskontrollen. Forslag pa en mer effektiv avgiftsfinansiering”
Ert Dnr N2015/5104/DL

Lansstyrelsen i Norrbottens 14n har fitt méjlighet att yttra sig och ldmnar foljande
synpunkter pé rubricerade remiss ”Avgifter i livsmedelskontrollen. Férslag pa en mer
effektiv avgiftsfinansiering”.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen anser att Statskontorets forslag inte 16ser den grundléggande orsaken till
att avgiftsmodellen brister i legitimitet, dvs att kontroll inte utf6rs i tillrdcklig
omfattning av samtliga behoériga myndigheter.

Vi anser att nuvarande riskklassningsmodell, som har uppdaterats en gang och anpassats
utifran gjorda erfarenheter, fungerar tillfredsstéllande och inte har sa stora brister att
den behover genomga nigra storre fordndringar, Om behov anses foreligga 4r en
justering av nuvarande modell att féredra,

En ckad méjlighet till efterhandsdebitering av kontrollen ger inget 6kat stod till de
kommuner som inte utfor tillrdcklig livsmedelskontroll. Tvértom Okar risken for att
vissa myndigheter {ar dnnu svérare att klara av sitt uppdrag pa grund av en bristande
finansieringsmdéjlighet, om efterhandsdebitering tillimpas. Detta leder inte till en
forbéttrad likvérdighet, utan medfor istéllet 6kade skillnader mellan
livsmedelsforetagarnas forutsdttningar att bedriva verksamhet i olika kommuner.

Lansstyrelsen anser att forslaget med 6kat krav pa samverkan samt 6kade
sanktionsmojligheter 6kar forutséitiningarna att forbéttra livsmedelskontrollen i de
kommuner dér brister finns. Bidda dessa forslag medfor att dessa kommuner méste
prioritera livsmedelskontrollen pé ett béttre sétt och finna nya alternativa 16sningar pa
befintliga problem. Linsstyrelsen anser att uppdraget att arbeta for 6kad samverkan dels
bor fortydligas och dels ska fa de resurser som behgvs.
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Synpunkter pa Statskontorets forslag

En forenklad riskklassningsmodell

Lénsstyrelsen anser att nuvarande berékningsmodell fungerar tillfredsstéllande och delar
inte uppfattningen att Statskontorets forslag kommer att medfsra ckat fokus pa
kontrollens innehdll. Vi anser att forslaget riskerar att medféra 6kat fokus pa antalet
kontroller i stéllet for hur kontrollen genomférs, dvs kvantitet istéllet for kvalitet. Om
livsmedelskontrollen ska upplevas som mer kvalificerad och trovérdig av
livsmedelsforetagarna, bor fokus inriktas pé att definiera kontrollbestkens innehéll och
kontrollpunkter, i stédllet for hur ménga kontrollbestk som ska utforas varje ar.

Idag styr kontrollbehovet den beridknade kontrolltiden. Det finns mojlighet for
kontrollmyndigheten att justera kontrolltiden, om man anser att den inte
Overensstimmer med kontrollbehovet. Exempelvis har flera kommuner i l4net justerat
upp kontrolltiden for kontrollen av vattenverk, eftersom man har ansett att
riskklassningsmodellen lett till f6r fa kontrolltimmar. Anvindandet av olika
erfarenhetsklasser dr ocksé ett limpligt sétt att justera kontrolltiden utifrdn behov. Om
ett behov finns att f6rbéttra riskklassningsmodellen kan man exempelvis justera
riskpoéing och koefficienten {61 de olika erfarenhetsklasserna.

I beslutet om den arliga kontrollavgiften har myndigheten méjlighet att kommunicera
underlaget for utriikning av avgiften till livsmedelsforetagaren pa ett klart och tydligt
sétt. Samtidigt kan information ges om vad som ingér i kontrollavgiften, dvs att dven
administration, forberedelse och efterarbete ingdr forutom sjilva kontrollbestket. Vid
ldnsstyrelsens revisioner av kommunernas livsmedelskontroll har flera goda exempel pa
vél utformade beslut visats.

Man bor dven vara medveten om att en foréndring av riskklassningsmodellen kommer
att medfora ett betydande administrativt merarbete for kommunerna, eftersom samtliga
utfirdade kontrollavgiftsbeslut da maste omprévas enligt de nya forutséttningarna.

Efterhandsbetalning av kontrollavgifter bor bli méjlig

I de kommuner dér avgifter tas ut och tillrécklig kontroll utférs, anser vi att
debiteringsformen inte har nagon storre betydelse. Andra kommuner med bristande
personella resurser och otillridcklig kontroll ges inte samma forutséttningar att tgérda
eventuella problem vid efterhandsbetalning, eftersom de inte kan erhalla en tillrdcklig
finansiering for att till exempel anstélla extra personal. De smé kommunerna, med fa
anstéllda inom livsmedelskontrollen, 4 mer sérbara och riskerar att drabbas i htgre
grad. Vi anser att detta forslag okar risken f6r utebliven kontroll i de kommuner som
redan idag har problem.

Forslaget med efterhandsdebitering kan till och med medfora att verksamheter med litet
kontrollbehov, dér kontroll inte sker varje ar, riskerar att f4 en 6kad kontrollavgift enligt
foreslagen modell. Risken finns i de fall myndigheten véljer att ta ut en arlig
administrativ grundavgift enligt schablon av samtliga livsmedelsforetagare oavsett
storlek, och dessutom debitera avgift efter utfért besok.
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Forslag for att Astadkomma 6kad kommunal samverkan

Lansstyrelsen anser att en 6kad samverkan mellan kontrollmyndigheterna skulle
forbéttra livsmedelskontrollen i ldnet. Vi &r positiv till forslaget om att utfora en
inventering och bedéma behovet f6r samverkan mellan kommunerna. Ett bra underlag
for detta arbete &r resultatet fran utférda kommunrevisioner. Vi anser att kravet pa
samverkan inte enbart ska beréra livsmedelsomrédet utan gilla for flera
verksamhetsomraden. Om samverkan ska ske i form av regionala tillsynskontor, s& bor
samtliga verksamheter inom ndmndens och forvaltningens ansvarsomréde ingd, dvs
dven miljoskydds- och hélsoskyddstillsyn.

Lansstyrelsen och landsh6évdingen arbetar redan idag med samverkan inom ménga
omraden i lénet och &r vl 1ampad f6r uppdraget. Eftersom ett hinder f6r samverkan kan
vara det politiska klimatet och det kommunala sjélvstyret dr det viktigt att mal och
mandat for lénsstyrelsens och landshévdingens uppdrag som regional férhandlare
tydliggors. Uppdraget bor dven fortydliga formerna f6r samverkan, dvs om det finns
krav pa formella avtal och beslut.

Om mélséttningen att 6ka samverkan mellan kommunerna ska fungera, mdaste uppdraget
dven innefatta deras egen medverkan fran bérjan. Sveriges Kommuner och Landsting
kan med fordel involveras i uppdraget. Kommunerna bér sjédlva ha en stor insikt i hur
samverkan kan forbéttras och vilka férdelarna dr, bade vad géller finansiering,
personella resurser och utnyttjande av varandras kompetens.

Ett mer aktivt Livsmedelsverk

Lénsstyrelsen instdimmer 1 forslaget att Livsmedelsverket méste vara tydligare i att stélla
krav pa de kontrollmyndigheter som inte skdter sitt uppdrag. Sanktionsmdojligheter bor
anvéndas i storre utstrickning &én idag for att tydliggora brister i kontrollen och kunna
stilla krav pa atgérder. Befogenhet att besluta om vite bér finnas hos Livsmedelsverket.
Uppféljning av om vidtagna &tgérder haft effekt maste forbéttras.

Vi anser att mojligheten fo6r Livsmedelsverket att 6verta kontrollansvaret i en hel
kommun inte &r realistiskt ur praktisk synvinkel och att detta mandat sannolikt aldrig
kommer att kunna utnyttjas.

Lénsstyrelsen instdimmer med Statskontoret, att rapporter fran utférda
kommunrevisioner &ven bor skickas till kommunstyrelsen, forutom den ansvariga
ndmnden. Eftersom kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret f6r nimndernas
verksamhet &r det viktigt att de far kéinnedom om ndmnden inte uppfyller gillande
lagkrav. Allvarliga brister i livsmedelskontrollen bor tydliggéras pa hogsta ledningsniva
for att ldttare kunna astadkomma en mer genomgripande fordndring och forbéttring av
verksamheten. Kommunfullméktige beslutar om timtaxan, vilket innebér att det #r
viktigt att &ven de har kinnedom om ndmndens verksamhet och eventuella bristande
finansiella resurser for exempelvis anstéllning av personal och kompetensutveckling.
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De som deltagit i beslutet

Beslut i detta drende har fattats av landshévding Sven-Erik Osterberg. Linsveterinér
Kzistina Stenlund har varit foredragande. I drendet har 14nsrdd Johan Antti och
enhetschef Erika Johansson ocksé deltagit.

Sven-Erik Osterberg

Kristina Stenlund




