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Yttrande over remiss, ert dnr N2015/5104/DL

Statskontorets rapport — Avgifter i livsmedelskontrollen. Forslag pa en mer effektiv
avgiftsfinansiering (2015:17)

Sammanfattning

Lansstyrelsen instimmer i bedomningen att den offentliga kontrollen av livsmedel i
kommunal regi dr starkt varierande mellan kommunerna vad giller effektivitet och
andamalsenlighet samt utforande. Lansstyrelsen haller dock inte med Statskontoret i alla
de forslagna punkterna. Att omvandla riskklassningsmodellen till att ge antal
kontrollbesok 1 stéllet for antal timmar medfor en risk att kontrollen inte utfors
oannonserat. Ett storre utrymme for professionella bedomningar och méjligheter till
efterhandsdebitering okar risken att daligt fungerande kommuner medvetet minskar
antalet kontroller. Att samverkan mellan kommunerna maste bli battre, forutsatt att
kommunerna fortsatt ska utféra livsmedelskontroll, &r en sjdlvklarhet. Lansstyrelsernas
insatser for att 0ka samverkan inom ldnet kan definitivt bidra till att kontroll utfors, allra
helst med det tunga kortet som dverldggningar med landshévdingen utgor. Ytterligare
patryckningar for att {2 till stdnd n6dvéndig samverkan for att fa en fungerande kontroll
ska utdvas av Livsmedelsverket. Livsmedelsverket bor fa utokade befogenheter samt
bidra med utbildning av chefer inom kontrollen.

Synpunkter pa specifika avsnitt i Statskontorets
forslag

7.2.2

Kontrolltimmar

Enligt kontrollférordningen (EG) nr 882/2004 ska offentlig kontroll genomforas utan
forvarning. P4 ett lite langsokt vis kan den inte helt begripliga nuvarande
avgiftsmodellen medverka till att s& sker. Fér en foretagare i1 forvdg besked om ett antal
kontrollbesok, kan foretagaren nér de arliga kontrollbesoken avverkats lugnt rakna med
att det inte blir ndgon fler kontroll under innevarande ar. Detta minskar graden av
overraskningsmoment.

Specifika risker och storre utrymme for professionella bedomningar
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Den foreslagna avgiftsmodellen ger foretagaren mojlighet att, genom god skotsel av
anldggningen, paverka behovet av kontroll. Detta ser Lansstyrelsen som positivt da det
ar ett mycket handgripligt incitament for foretagaren att forbattra livsmedelssdkerheten.

Storre utrymme for professionella beddmningar kopplade till de specifika riskerna 1
foreslagen riskklassningsmodell kan dock fora med sig en risk i kommuner dér kontroll
inte genomfors 1 tillrdcklig omfattning och dér fokus pé livsmedelskontroll &r lag. 1
sddana kommuner kan pressen pd att utfora nagon form av kontroll pd samtliga
anldggningar medfora en risk for att anldggningarna, genom det utokade utrymme som
ges for professionella beddmningar, systematiskt klassas ner. Detta skulle medfora att
antalet kontrollbesok per anldggning felaktigt minskar.

Lénsstyrelsen vill 4ven pdpeka att det kommer att ta lang tid och kréva betydande
insatser att omklassa samtliga anldggningar om ett helt nytt riskklassningssystem tas 1
bruk.

7.3.2

Efterhandsbetalning

Lansstyrelsens asikt ar att hel eller delvis efterhandsbetalning skulle vara ett alternativ
for (framforallt storre) kommuner dér offentlig kontroll i tillrdcklig omfattning redan
utfors. For (framforallt mindre) kommuner dir kontroll inte utfors 1 tillracklig
omfattning &r efterhandsbetalning daremot direkt oldmpligt. Grundproblematiken med
den svenska livsmedelskontrollen dr att kontrollen helt enkelt inte utfors, vilket medfor
Okade risker for médnniskors hélsa. Det dr denna grundproblematik som bor vara fokus
och inte hurivida foretagaren upplever bristande legitimitet eller begriplighet i
betalningssystemet.

Statskontoret faststiller initialt i rapporten att resursbrist dr den framsta forklaringen till
utebliven kontroll. Det foreslagna systemet med att mdjliggora efterhandsbetalning for
kommuner dér kontrollen redan 1 utganglaget dr undermaligt fungerande, motverkar
syftet, da tillrackliga resurser helt enkelt inte krévs in. Visst kommer staten
(lansstyrelserna och Livsmedelsverket) genom revisionssystemet fortsétta att ligga
press pa kommunerna att utfora en &ndamaélsenlig och effektiv kontroll i tillrdcklig
omfattning, men det finansiella incitamentet for foretagarna att lagga press pa
kommunen kommer forsvinna.

7.4.3

Oka ldnsstyrelsernas insatser for samverkan inom linet

Lénsstyrelsen delar Statskontorets uppfattning om att, sa linge livsmedelskontrollen &r
arrangerat pa befintligt sitt, s har Lansstyrelsen en viktig funktion att fylla vad géller
samordning. Lénsstyrelsen bor kunna skapa sig ett underlag att bedéma vilka
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kommuner som dr i storst behov av samverkan mot bakgrund av analyser av
revisionerna som utférs inom livsmedelskontrollen, samt med signaler frén
Livsmedelsverket baserade pd myndighetsrapporteringen frdn kommunerna. For att
kontinuerligt kunna gora detta behover dock mer personal pa Lansstyrelsen arbeta med
livsmedelsomradet. Regeringens utvidgade uppdrag till Lénsstyrelsen behdver atfoljas
av motsvarande finansiella medel. Att landshévdingen kallar till 6verldggningar mot
bakgrund av underlaget ger en skarp signal till berdrda kommuner och hgjer status pé
arbetet 1 livsmedelskontrollen.

Kommunerna bor kunna samverka inom en rad punkter, d&ven utan
ndmndsammanslagningar och dylikt. Exempel pa samverkansmdjligheter ar
gemensamma provtagningsplaner, byte av inspektorer, kompetensbank, ersattare vid
sjukfranvaro, 1an av utrustning, byte av kontrollobjekt, gemensamma dokumentmallar,
et cetera. Landshovdingens 6verldggningar och den forhoppningsvis 6kade samverkan
som foljer av detta, bor provas innan lagstiftningsinstrumentet som ndmns 1 avsnitt 7.4.2
overvéags.

7.5

Livsmedelsverkets befogenheter och agerande

Lansstyrelsens upplevelse ar att Livsmedelsverket har blivit mer aktivt i sitt agerande,
men ser att utvidgade befogenheter att ta Gver kontrollverksamheten samt att forena
foreldgganden med vite, skulle vara av godo. Livsmedelsverket borde dock d@ven bli mer
aktivt inom utbildningsomradet, da speciellt pa chefsniva. Manga inspektorer arbetar
med chefer som inte har kompetens inom livsmedelsomradet. Cheferna bor fa den
utbildning som krévs for att dessa ska kunna ta sitt ansvar for exempelvis kontrollplaner
och kompetensforsorjning.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Joran Hégglund med ldnsveterinédr Johan Olsson
som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa lansrad Susanna Lofgren
och bitridande linsrad Bengt-Ake Stromquist deltagit.

Joran Hagglund

Landshovding
Johan Olsson
Lansveterinir
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