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Yttrande Over Statskontorets rapport Avgifter i
livsmedelskontrollen, Forslag pa en mer effektiv
avgiftsfinansiering (2015:17), dnr N2015/5104/DL

Lansstyrelsen i Gavleborgs 1&n har som remissinstans beretts mojlighet att yttra
sig Over rubricerat rapport och lamnar harmed sina synpunkter.

Sammanfattning

Lansstyrelsen delar till storsta delen Statskontorets uppfattning om de
forhallanden som identifieras som problemomraden. Att nddvéandig kontroll
inte utfors innebér en 6kad risk for ménniskors hélsa och leder till att
konsumenternas intressen inte tas tillvara. Det innebar ocksa att
livsmedelsforetagen inte behandlas pa ett likvardigt satt av
kontrollmyndigheterna. Det ar ocksa lansstyrelsens uppfattning att de sma
kommunerna har generellt sett svart att rekrytera och behalla personal och att
de pa sa satt ar mer sarbara.

Lansstyrelsen anser att det huvudsakliga problemet med att avgifterna for
livsmedelskontroll brister i legitimitet &r att den kontroll kommunerna ska géra
inte utfors i tillrdcklig omfattning. Lansstyrelsen anser inte att Statskontorets
forslag l6ser detta problem.

Att 6ka mojligheterna till efterhandsbetalning riskerar att ge olika
konkurrensforutsattningar mellan foretag i olika kommuner. Det 6ppnar for
mojligheten for vissa kommuner att bade stélla krav pa foretag att ratta till
brister och ta avgift for kontrollen samtidigt som vissa andra kommuner kanske
valjer att inte gora nagondera.

Lansstyrelsen anser att krav pa 6kad samverkan, tillsammans med 6kade
sanktionsmojligheter mot kontrollmyndigheter som inte utfor kontroll i den
omfattning de ska, har battre forutsattningar att skapa den livsmedelskontroll
som behdvs och se till att den ar finansierad pa ett rimligt satt. Om kontrollen
uppfattas som god och heltdckande kommer detta leda till att legitimiteten for
avgifterna okar.
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Lansstyrelsen anser att Statskontorets forslag att lansstyrelserna ska arbeta
aktivt for en 6kad samordning &r bra men att uppdraget dels bor fortydligas och
dels att det ska goras en ingdende analys av resursbehovet for det.

En forenklad riskklassningsmodell

Lansstyrelsen ser risker med att dndra berakningsmodellen fran antal timmar
till antal kontroller utan att samtidigt definiera en schablontid per kontroll. Att
rakna kontroller i antal besok istallet for antal timmar kan ge kommunerna
incitament for kontroller som inte &r grundliga och som kan genomféras
snabbare. Lansstyrelsen ser ocksa risker med att planeringen av kontrollen och
uppskattningen av kontrolltiden kan ske utan inspektdrens professionella
beddmning som grund.

Lansstyrelsen anser ocksa att den befintliga modellen for riskklassificeringen,
efter ett antal ars arbete, dntligen ar valetablerad hos alla kommuner. Att infora
en ny modell skulle innebdra stora administrativa kostnader for
kontrollmyndigheterna.

Lansstyrelsen anser vidare att den modell for taxa som SKL tagit fram bor
forenklas och bli mer transparent. Detta for att framja uppfattningen om och
forhoppningsvis legitimiteten for avgifterna.

Efterhandsbetalning av kontrollavgifter

Lansstyrelsen instdammer i att utebliven kontroll undergraver fértroendet for
avgiftssystemet. Men att okritiskt dppna for efterhandsdebitering utan att
samtidigt stalla krav pa att kontroll genomfors riskerar att leda till snedvriden
konkurrens och en dannu samre livsmedelskontroll och kan &ven innebara risk
for 6kad administration for kontrollmyndigheten, vilket inte gagnar nagon.

Efterhandsbetalning kommer troligen inte att leda till jamnare kontroll, utan
tvartom oka olikheterna mellan kontrollmyndigheterna. Dessutom kommer
detta sannolikt leda till orattvis behandling av foretag i de kommuner som bade
genomfor kontroll och staller krav pa verksamheterna och dessutom tar betalt,
jamfort med foretag i kommuner som varken utfér kontroll eller tar betalt.

Efterhandsbetalning av kontrollavgifter kan i vissa fall leda till att kommuner
stravar efter att fa sa hoga intakter som mojligt och darmed utfor sa mycket
kontroll som méjligt. Men vanligare blir sannolikt att incitamentet hos
kommunerna att utféra kontroll minskar, eftersom de inte har krav pa sig att
utfora kontrollen. Detta galler speciellt sma kommuner med en inspektor.
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Lansstyrelsen menar darfor att en forutsattning for att ett system med
efterhandsbetalning ska fungera ar &ndringar i lagstiftningen som tvingar
kontrollmyndigheten att utféra kontroll enligt riskklassning eller
kontrollfrekvens. Lansstyrelsen menar &ven att de eventuella foérandringar som
infors bor verka i en sadan riktning att skillnader i avgifter mellan kommuner
minskar. FOr t.ex. foretag med verksamhet i flera kommuner kan detta bli
mycket tydligt da man for motsvarande kontroll och verksamheter kan fa olika
avgifter for kontrollen. Detta ar svart att motivera.

Forslag for att astadkomma dkad kommunal samverkan

Lansstyrelsen instimmer i att manga kommuner, framforallt de sma, skulle
vinna pa att samverka.

Lansstyrelsen noterar att Statskontoret foreslar att det ska stéllas krav pa
lansstyrelserna och Livsmedelsverket att arbeta aktivt for kommunal
samverkan, men inte pa kommunerna sjalva. Lansstyrelsen anser att ett sadant
krav aven maste omfatta kommunerna.

Att lansstyrelserna ska arbeta aktivt for en 6kad samordning &r ett bra forslag,
men det framgar inte tydligt vad Statskontoret avser med detta. Omfattar
forslaget enbart samordning i form av organisatoriska forandringar, t.ex.
sammanslagning av ndmnder och/eller forvaltningar, eller att en ndmnd skriver
avtal med en annan om kontroll? Eller avses &ven samordning i form av projekt
och fortbildning som framjar kvalitet men inte 6kar antalet kontroller?

Vidare undrar lansstyrelsen om Statskontorets forslag tar hénsyn till att de
flesta kommuner &r organiserade sa att ssmma namnd/forvaltning aven har
hand om tillsyn inom miljéomradet.

Lansstyrelsen anser att uppdraget dels bor fortydligas och dels att det ska goras
en ingaende analys av resursbehovet for uppdraget.

Ett mer aktivt Livsmedelsverk

Lansstyrelsen instdmmer i Statskontorets forslag att Livsmedelsverket ska
agera tydligare nar brister upptéacks i kontrollen. Ratten att stélla krav pa den
kommunala kontrollen bor utnyttjas battre. Den far garna kombineras med
befogenheter att besluta om vite. Resurserna hos Livsmedelsverket maste
anpassas for att ge mojlighet att handlagga dessa krav.

Att dverta kontrollansvar for samtliga anldggningar i en kommun kréver dock
mycket planering, bemanning m.m., och kan inte ske i en handvandning.
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Lansstyrelsen anser att det dr osakert om ett sadant mandat nagonsin skulle
kunna utnyttjas.

Lansstyrelsen instammer med Statskontoret att rapporter fran utford
kommunrevision kan, och i vissa fall bor, skickas till kommunstyrelsen i den
reviderade kommunen. Kommunstyrelsen har ett évergripande ansvar for alla
namnders verksamhet, och bér uppmarksammas pa om nagon namnd inte lever
upp till de lagkrav som finns.

Detta yttrande har beslutats av lansrad Veronica Lauritzsen, efter foredragning
av lansveterindr Arminé Avetian. | den slutliga handlaggningen har &ven
enhetschef Jenny Larsson deltagit.

Veronica Lauritzsen
Lansrad Arminé Avetian
Lansveterinar

Denna handling &r godkénd i Lansstyrelsens elektroniska system och har déarfér ingen
namnunderskrift.
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