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Yttrande avseende Statskontorets rapport-Avaifter i
livsmedelskontrollen. Forslag pa en mer effektiv
avqiftsfinansiering (2015:17)

Sammanfattning

Generallakaren ser positivt pa att avgiftsfinansieringen inom livsmedelskontrollen
granskats i syfte att forbattra systemet. Grundlaggande for likvérdig kontroll och
avgiftsfinansiering bor vara ett riskklassningssystem som é&r tydligt bade for
kontrollmyndigheter och for livsmedelsforetagare. For att behalla trovéardigheten
bor livsmedelsforetagarna hanteras likvardigt oberoende av kontrolimyndighet,
for en rattsaker behandling och att liknande foretag i olika kommuner utsatts for
samma konkurrensvillkor.

Generallékarens synpunkter och kommentarer lamnas utifran myndighetens
kontrollperspektiv och att tillsyn och kontroll inom Forsvarsmakten inte &r
avgiftsfinansierad.

Bakgrund

Generallakaren har den 21 september 2015 fatt ta del av en remiss fran
Regeringskansliet for yttrande, beteckning N2015/05104/DL  avseende
Statskontorets rapport Avgifter i livsmedelskontrollen. Forslag pa en mer effektiv
avgiftsfinansiering (2015:17).
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Generella synpunkter

Generallédkaren ar positiv till att systemet for riskklassificering, berakning av
omfattning och frekvens av kontroller samt avgiftsuttag ses 6ver. Grundlaggande
for likvardig kontroll och avgiftsfinansiering bor vara ett riskklassningssystem
som ar tydligt bade for kontrollmyndigheter och for livsmedelsforetagare. For att
behalla trovardigheten bor livsmedelsforetagarna hanteras likvardigt oberoende
av kontrolimyndighet.

p.7.3.4 Genom att mojliggora efterdebitering av kontrollavgift efter genomford
kontroll blir det uppenbart att en motprestation har gjorts innan debitering sker
vilket okar trovardigheten och motivationen hos livsmedelsforetagaren vilket &r
positivt. Det kan dock vara en fordel att dven en fast administrativ arlig avgift tas
ut pa samtliga objekt utéver den avgift som efterdebiteras efter utférd kontroll.
Efterdebitering kan innebara en nackdel for kontrollmyndigheten da den
ekonomiska planeringen forsvaras.

p. 7.4.2 En grundforutsattning for en kontrollmyndighet ar tillrackligt med
resurser sasom val avvagd personalstyrka med lampliga sakkunskaper vilket
pavisats brista i befolkningsméassigt sma kommuner enligt utredningen. Forslaget
att verka for, och till och med lagstifta om sammanslagningar av flera
kontrollmyndigheter om inte viss omfattning av resurser finns i en kommun.
Detta kan om mojligt leda till tidseffektiviseringar sa att fler kontroller av
kompetent personal kan utféras da administration, bemanning vid franvaro m.m.
kan samnyttjas. Berakning av en vl anpassad, opartisk timtaxa utifran faktiska
kostnader underléttas.

p.7.4.3 Generalldkaren har ingen uppfattning om forslaget i att eventuellt utoka
lansstyrelsernas  mandat for att utdver samordning, styra kommuners
sammanslagning m.m. da detta kan innebdra en begransning av den enskilda
myndighetens sjalvstandighet.

Specifika synpunkter
7.2 En forenklad riskklassningsmodell

Ett timbaserat system utifran risk togs fram av Livsmedelsverket for att 6ka den
kvalitativa kontrollen. Mer tid skulle leda till 6kad kvalitet och inte som tidigare
nar endast antalet besok réknades som ledde till korta besok som inte alltid
utfordes med sa hog kvalitet. Fokus var kvantitet. Givetvis ska en kunnig och
kompetent inspektor tillatas gora beddmning av den omfattning av kontroll som
behdver goras vid kontrolltillfallet utifran tidigare erfarenheter m.m. vid en viss
anlaggning som utredningen foreslar. Oklart & om utredaren forslar att
myndigheterna ska debitera en schablonmassig avgift oavsett tidsatgang per
kontrollbesdk och typ av anlaggning.
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I nuvarande riskklassningssystem gors farre kontroller pa anldggningar som
hanterar forpackade varor. Trots att det finns en méngddefinition for kyl- och
fryshus for klassning utifran risk sa ar omfattningen av kontroller som beddms
nodvandiga for l1ag i dagens system. Vid bedragliga forfaranden eller andra brister
i hanteringen exempelvis ursprung, sparbarhet m.m. sker det en omfattande
spridning till manga anlaggningar. Det ar en fordel om brister och eventuella
oegentligheter kan uppdagas i tidigare led &n nér livsmedel redan har hunnit
spridas till detaljhandelsanlaggningar sasom restauranger/storkék och butiker.
Kontrollfrekvensen bor 6ka pa kyl- och fryshus, aven mindre detaljhandelslager
med fokusering pa dokumentationskontroller.

Generalldkaren  har  redan idag ett  riskklassificeringssystem  dar
Livsmededelsverkets végledning om riskklassificering utgér grunden for
berdkning av antalet kontrollbesok utifran omfattning och typ av verksamhet.
Detta system har modifierats for att en berakning av frekvensen kontroller pa en
viss typ av anlaggning ska kunna goras. Ingen timberakning framgar till
livsmedelsforetagaren. Samtliga anlaggningar kontrolleras fran tva ganger arligen
till en gang vart femte ar beroende av riskklassning. Kontrollfrekvensen for
dricksvattenanlaggningar ingar dven i systemet. Detta system ska ses utifran att
kontrollerna ar anslagsfinansierade.

Beslut om detta yttrande har fattats av generalldkare Siegfried de Joussineau.
Foredragande i arendet har varit stabsveterindr Karin Granath.

Siegfried de Joussineau
Karin Granath
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