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Avgifter i livsmedelskontrollen
Forslag pa en mer effektiv avgiftsfinansiering (2015:17)

Ekonomistyrningsverket (ESV) ldmnar foljande yttrande &ver rubricerad rapport
fran Statskontoret. Den avser redovisningen av ett regeringsuppdrag.

ESV har inga huvudsakliga invéindningar mot de forslag Statskontorets limnar om

e en forenklad riskklassningsmodell,
efterhandsbetalning av kontrollavgifter,
tkad kommunal samverkan, och

ett mer aktivt Livsmedelsverk.

ESV ldmnar i det foljande mer nyanserade synpunkter om respektive forslag. ESV
ldmnar dven forslag om Livsmedelsverkets hantering av 6verskott i
livsmedelskontrollen.

En férenklad riskklassningsmodell

ESV ér positivt till forslaget om att riskklassningsmodellen forenklas och gérs mer
begriplig. Det &r en bra och visentlig utgdngspunkt att fokusera pé antal bestk
framfor antal kontrolltimmar. Kontrollarbetet bor vara mer inriktat pa vésentligare
fragor sasom livsmedelshanteringen &n att diskutera antalet debiterbara timmar.
Foreslagen modell kan anvéndas som underlag i en revidering av nuvarande
riskklassningsmodell.

Extra kontroller

Statskontoret anger att avgifterna for extra kontroller inte alltid uppfattas som
skiliga av de som tar ut avgifterna, vilket forsvagar legitimiteten for
avgiftssystemet. Extra kontroller som kriver langa resvagar &r exempel pa nér
avgifterna anses bli orimligt hoga. Statskontoret ldmnar inte nagra forslag s att
avgifterna kan uppfattas som likvérdiga och samtidigt rimliga. Ddremot anser
Statskontoret att Livsmedelsverket bdr uppmérksamma detta problem och bli
tydligare i sin vigledning av hur de kommunala kontrollmyndigheterna kan
berdkna avgifterna for extra kontroller.

ESV anser med hansyn till likvirdig behandling att de totala resekostnaderna for
kontrollverksamheten bor férdelas jimnt pa kontrollobjekten. Detta skulle innebéra
att varje foretag betalar en avgift som inkluderar en genomsnittlig resekostnad
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istéllet for resekostnaden till respektive anldggning. Avgiftsnivan bor inte vara
beroende av hur langt ifran inspektdren den kontrollerade anliggningen &r
lokaliserad.

En utjamning av resekostnaderna bor enligt ESV alltid tillaimpas for avgifter som
tas ut for verksamheter som innebér nagon form av myndighetsutdvning.

Efterhandsbetalning av kontrollavgifter

ESV har inget att invinda mot att kontrollavgifterna debiteras i efterhand om det
dven i den slutliga beredningen av fragan bed6ms ha en positiv pdverkan pa
kontrollobjektens syn pé avgiftsmodellen. Statskontoret foreslar att regeringen
genom en dndring i forordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel och vissa jordbruksprodukter mojliggor for kontrollmyndigheter att ta ut
avgiften efter genomford kontroll.

ESV é&r tveksamt till om forordningen behdver dndras, under férutsdttning att det
endast dr 9 § i forordningen som ligger till grund f6r forslaget. ESV tolkar
bestimmelsen som att den arliga avgiften ska betalas med helt avgiftsbelopp for
varje paborjat kalenderar. Bestimmelsen anger dock inte ndr pa aret avgiften ska
debiteras. Fakturering bor i sa fall kunna ske &ven i slutet av &ret utan dndring.

Okad kommunal samverkan

ESV tillstyrker i princip forslaget om $kad kommunal samverkan frémst i syfte att
stirka kompetens- och resursinsatsen for livsmedelskontrollen. Formerna {6r hur
samverkan genomfors har ESV inga synpunkter pa.

Ett mer aktivt Livsmedelsverk

Livsmedelsverkets agerande

ESV tillstyrker forslaget om att Livsmedelsverket tydligare bor agera mot
kommuner som brister i sitt kontrolluppdrag.

Det fortjanar att ndmnas att Livsmedelsverket enligt rapporten i huvudsak far goda
omd6men fran foretrddare for branschorganisationer och kommuner for sin
kontrollverksamhet.

Statskontoret bedomer att Livsmedelsverket kan agera mer aktivt mot kommuner
som misskoter sitt kontrolluppdrag dven utan en skérpt lagstiftning. Utdver att
utnyttja mojligheten till foreldgganden bor myndigheten vara tydligare med vilka
kommuner som inte lever upp till kraven och som &r foremal for foreldgganden.
Detta kan goéras pa myndighetens webb-plats eller pa annat sétt.

Statskontorets forutsatter att Livsmedelsverket och ESV reder ut hur
overskottet i livsmedelskontrollen ska redovisas

Kontroll av slakteri- och vilthanteringsanldggningar finansieras av avgifter samt
cirka 100 miljoner kronor i anslagmedel. Avgifterna for kontroll av slakteri- och
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vilthanteringsanldggningar ska enligt de finansiella villkoren enbart bidra till att
ticka kostnaderna for verksambheten, vilket ir ett obestdmt ekonomiskt mal. Vid
obestdmt ekonomiskt mél ska inkomster redovisas mot anslag enligt 15 §
anslagsforordningen (2011:223). I de fall arets intiikter Sverstiger arets kostnader
blir det ddrmed frdgan om ett anslagssparande och inte ett Sverskott i en
avgiftsbelagd verksamhet. Om ett bestdmt ekonomiskt mél foreligger ska
rdkenskapsarets resultat istdllet balanseras i ny rikning enligt 25 a §
avgiftsforordningen (1992:191).

Trots att det foreligger olika ekonomiska mal for kontroll av slakteri- och
vilthanteringsanlédggningar (obestdmt) och 6vrig livsmedelskontroll (bestimt
ekonomiskt mél full kostnadstickning) ingér de bada verksamheterna i samma
avgiftsomrade enligt budgeten for avgiftsbelagd verksamhet i Livsmedelsverkets
regleringsbrev. Avgifter for kontroll av slakteri- och vilthanteringsanldggningar
hanteras dven enligt 25 a § avgiftsforordningen, trots att ett obestdmt ekonomiskt
mal foreligger.

Grunden till regleringen i forordningarna finns i 3 kap. 6 § budgetlagen (2011:203).
ESV konstaterar att Statskontoret inte har ldmnat nagot forslag pa hur 6verskottet i
livsmedelskontrollen, som finansieras genom anslag och avgifter, ska hanteras for
att inte riskera att strida mot dessa bestimmelser. ESV foreslar nedan tva
grundalternativ beroende pé vilken finansiell styrning som regeringen vill tillimpa
gentemot myndigheten.

Om regeringens avsikt &r att Livsmedelsverket ska fa disponera de eventuella
6verskott som uppstér i kontrollverksamheten som finansieras med savil anslag
som avgifter, finns tvd grundalternativ som ESV ser det.

Det forsta alternativet &r att regeringen ger myndigheten ritt att disponera
anslagsbehalining utéver de 3 procent som normalt tillimpas. Aven anslagskrediten
kan behdva utokas for att myndigheten ska kunna balansera dven underskott.

Det andra alternativet innebir att regeringen beslutar om ett bestimt ekonomiskt
mal med en ldgre kostnadstéickningsgrad én full kostnadstéickning, dvs. lidgre dn
100 procent. Kostnadstdckningsnivén kan beslutas utifran 6nskvird grad av
subvention av kontrollverksamheten. I detta alternativ kan myndigheten, utan att
riskera att bryta mot regelverket, balansera ver- och dven underskott i forhéllande
till det beslutade ekonomiska mélet som anges som en viss procentsats.
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I detta drende har generaldirektor Mats Wikstrém beslutat. Expert Lasse Henricson
har varit foredragande. I den slutliga handléggningen har ocksé avdelningschef Pia
Heyman och enhetschef Anne Bryne deltagit.
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