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L agradsremissens huvudsakligainnehall

Lagrédsremissen innehaller fordag till lag om upphandling pa forsvars-
och sékerhetsomradet.

Huvudsakligen genomfér lagen Europaparlamentets och radets direktiv
2009/8L/EG av den 13 juli 2009 om samordning av férfarandena vid
tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av
upphandlande myndigheter och enheter pa férsvars- och sikerhets-
omrédet och om andring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG.
Direktivet reglerar upphandling inom férsvars- och sikerhetsomrédet.
Syftet med direktivet & framfoér alt att skapa forutséttningar for
upphandlingar av sddant material och sddana tjanster som & av Sa
kandlig natur att upphandling enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av foér-
farandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster (det klassiska direktivet) och Europaparlamentets och rédets
direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av for-
farandena vid upphandling pd omrédena vatten, energi, transporter och
posttjanster (forsorjningsdirektivet) inte lampar sig.

Direktivet foljer i princip de tidigare upphandlingsdirektiven. Den stora
skillnaden jamfort med dessa & att direktivet innehdller bestdmmelser
om informationssékerhet, forsdrjningstrygghet och underentreprenad.
Till skillnad frén det klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet
innehdller direktivet dven bestammelser om réttsmedel. Dessa be-
stdmmelser & i stor utstrdckning desamma som bestammelserna i
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/66/EG av den 11 december
2007 om andring av radets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad



gdler effektivare forfaranden for provning av offentlig upphandling
(réttsmedel sdirektivet).

Till féljd av direktivet genomférs aven andringar i lagen (1971:289)
om alménna forvaltningsdomstolar, lagen (1976:580) om med-
bestémmande i arbetdlivet, lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(forkortad LOU), lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster (forkortad LUF) och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Vidare foreslds vissa andra &ndringar i LOU och LUF, bl.a
omstruktureras lagarnas 16 kap.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver fordag till

1. lag om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet,

2.lag om andring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar,

3.lag om andring i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbets-
livet,

4. lag om andring i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

5. lag om andring i lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster,

6. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om upphandling paforsvars- och
sakerhetsomradet

Harigenom foreskrivs® foljande.

1 kap. Lagensinnehdll och tillampningsomr ade samt allmanna
bestdmmelser

Lagensinnehall

1 81 dennalag finns foreskrifter om

—lagens innehall och tillampningsomrade samt allmanna bestammel ser
(L kap.),

— definitioner (2 kap.),

— troskelvarden (3 kap.),

— upphandlingsférfaranden (4 kap.),

—ramavtal (5 kap.),

— elektronisk auktion (6 kap.),

—tekniska specifikationer, informationssdkerhet och forsorjnings-
trygghet m.m. (7 kap.),

—annonsering av upphandling (8 kap.),

—tidsfrister for att komma in med anbudsanstkningar och anbud m.m.
(9 kap.),

— kommunikation, information och dokumentation (10 kap.),

— uteslutning av leverantérer (11 kap.),

—kontroll av leverantdrers lamplighet och val av deltagare m.m.
(12 kap.),

—tilldelning av kontrakt (13 kap.),

— underentreprenad (14 kap.),

— upphandling som inte omfattas av direktivet (15 kap.),

— avtalssparr, Gverprovning och skadestand (16 kap.),

— upphandlingsskadeavgift (17 kap.), och

—tillsyn (18 kap.).

Till lagen hor féljande bilagor:

— Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1)

— Forteckning dver tjanstekontrakt (A-tjanster) (bilaga 2)

— Forteckning over tjanstekontrakt (B-tjanster) (bilaga 3)

— Definition av vissa tekniska specifikationer (bilaga 4)

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om
samordning av forfarandenavid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor
och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sakerhetsomradet
och om andring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76,
Celex 32009L0081).



L agenstillampningsomr &de

2 8 Denna lag géller for upphandling pa forsvars- och sakerhetsomréadet
av

1. militér utrustning, inklusive allatillhérande delar, komponenter och
underenheter,

2. utrustning av kénslig karaktdr, inklusive dla tillhérande delar,
komponenter och underenheter,

3. byggentreprenader, varor och tjénster som direkt hanfér sig till den
utrustning som avsesi 1 och 2, under hela dess livslangd, eller

4. byggentreprenader och tjanster specifikt for militdra andamal eller
byggentreprenader och tjanster av kénslig karaktar.

Endast 15 kap. tilldmpasi fraga om upphandling som

1. avser tjanster enligt bilaga 3 (B-tjanster), eller

2. avser andra kontrakt, vilkas varde understiger de troskelvarden som
angesi lagen.

En upphandling som avser bade A-tjanster och B-tjanster ska anses
vara en upphandling av A-tjénster om vardet av A-tjansterna dverstiger
vardet av B-tjdnsterna. | annat fall ska upphandlingen i sin helhet anses
vara en upphandling av B-tjanster.

Regeringen  tillkdnnager i Svensk forfattningssamling CPV-
referensnummer for byggentreprenadkontrakt samt A-tjanster och B-
tjanster.

Denna lag géller inte nér artikel 36, 51, 52 eller 62 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) tilldmpas.

Andra lagar om upphandling

38Det finns bestdmmelser om offentlig upphandling i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling och om upphandling i lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster.

Upphandling som faller inom flera tillampningsomraden

4 § Denna lag ska tillampas om en upphandling omfattas av sdva denna
lag som lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster.

5 § Denna lag ska inte tilldmpas nér en upphandling delvis omfattas av
denna lag, men i Ovrigt varken omfattas av lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling eller lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster.

6 8 Det som sdgs i 4 och 588 géler bara om tilldelning av ett enda
kontrakt ar beréttigat av objektiva skal.

Ett beslut att tilldela ett enda kontrakt far inte fattas for att undvika att
upphandlingen omfattas av denna lag, lagen (2007:1091) om offentlig



upphandling eler lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster.

Undantag fran lagens tillampningsomrade
Upphandling enligt andra internationella regler

7 8§ Denna lag géller inte upphandling som omfattas av sdrskilda for-
faranderegler

1.i enlighet med ett internationellt avtal eller en dverenskommelse
mellan en eller flera av staterna inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) och négon eller ndgra andra stater,

2.i enlighet med ett internationellt avtal eller en Gverenskommelse om
stationering av militér personal och som ror en stats &aganden, eller

3. som tillémpas av en internationell organisation som goér inkdp for
sitt eget bruk och inte heller kontrakt som tilldelas av en stat inom EES i
enlighet med sadana sarskilda forfaranderegler.

Sirskilda undantag

8 § Dennalag géller inte for kontrakt

1.for vilka tillampningen av denna lag skulle kréva att en
upphandlande myndighet eller enhet tillhandahdler information vars
avdljande strider mot rikets vasentliga sékerhetsintressen,

2. som avser underréttel severksamhet,

3.som tilldelas inom ramen fér ett samarbetsprogram som géller
forskning och utveckling mellan minst tva stater inom EES avseende
utvecklandet av en ny produkt och, i forekommande fall, de senare
skedena av helaeller delar av produktens livdlangd,

4. som, av operativa skdl, maste tilldelas en leverantor i ett omrade
utanfor EES territorium dar operationen genomfors,

5.som avser forvarv av fastighet, arrenderétt, hyresrétt, bostadsrétt,
tomtrétt, servitutsrétt eller ndgon annan réttighet till fastighet,

6. som en regering tilldelas av en annan regering och som avser

a) tillhandahdllande av militar utrustning eller utrustning av kanslig
karaktér,

b) byggentreprenader och tjanster med direkt anknytning till sidan
utrustning som avsesi a, eller

c) byggentreprenader och tjanster sérskilt avsedda for militéra syften
eler av kandlig karaktér,

7. som avser skiljemanna- eller forlikningsuppdrag,

8. som avser finansidllatjanster, utom forsakringstjanster,

9. som avser anstdllningar, eller

10. som avser forsknings- och utvecklingstjanster, med undantag for
sadana vilkas resultat endast tillkommer en upphandlande myndighet
eller enhet i den egna verksamheten och betalas av myndigheten eller
enheten.

Forsta stycket 4 avser aven civilainkop.

Med fastighet enligt forsta stycket 5 avses det som enligt jordabalken
utgor eler tillhor en fastighet. Befintlig byggnad som tillhor ndgon annan
an &garen till jorden ska ocksd anses utgora en fastighet. Detsamma

10



gdler sidana tillbehor till byggnaden som avses i 2 kap. 2 och 3 88§
jordabalken, om de tillhér byggnadens égare.

Undantag for upphandling som avser krigsmateriel m.m.

98! frdga om upphandling som omfattas av artikel 346.1b EUF-
fordraget far regeringen i enskilda fall besluta om de undantag frén
bestdmmelserna i denna lag som & nddvandiga med hansyn till rikets
vasentliga sékerhetsintressen.

Forsvarets materielverk far besluta om sddana undantag som avses i
forsta stycket om upphandlingen

1. avser tillagg till en upphandling dér regeringen tidigare beslutat om
undantag med stod av forsta stycket,

2. avser varor, tjdnster eller byggentreprenader inom ramen for en av
Sverige tréffad internationell Overenskommelse om mellanstatlig
samverkan i frdga om forsbrjining av varor, tjanster eller bygg-
entreprenader, eller

3. har ett véarde som understiger 25 000 000 kronor.

Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt far beduta om sidana
undantag som avsesi forsta stycket om upphandlingens varde understiger
5000 000 kronor.

Allméanna bestdmmel ser
Principer for upphandling

10 § Upphandlande myndigheter eller enheter ska behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upphand-
lingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Rétten att fa delta i en upphandling

11 8 En anbudsstkande eller anbudsgivare, som enligt bestémmelser i
det land i vilket verksamheten &r etablerad har rétt att leverera den tjanst
som kontraktet & avsett for, fa& inte uteslutas fran att delta i en
upphandling endast pa grund av krav pa att leverantéren ska vara en
fysisk eller en juridisk person.

Nér det gédller tjanste- och byggentreprenadkontrakt eller varukontrakt
som ocksa omfattar tjanster eller monterings- och installationsarbeten far
juridiska personer uppmanas att i anbudet eller anbudsanstkan uppge
namn och yrkeskvalifikationer p& de personer som ska utfora tjansterna.

12 8§ Grupper av leverantorer har rétt att ansbka om att & lamna ett anbud
och att |éamna ett anbud. Den upphandlande myndigheten eller enheten
far inte stdla upp villkor om att sddana grupper ska ha en bestamd
juridisk form for att fa lamna en anbudsansbkan eller ett anbud.
Myndigheten eller enheten f&r dock begéra att en grupp ska ha en viss
juridisk form nér den blivit tilldelad kontraktet, om det krévs for att
kontraktet ska kunna fullgoras pa ett godtagbart satt.

11



2 kap. Definitioner
Allmanna definitioner

18 Med anbudssokande avses den som ansoker om att fa delta i ett
selektivt eller forhandlat forfarande, i en konkurrenspréglad dialog eller i
ett urvalsforfarande enligt 15 kap.

2 § Med anknutet foretag avses

1. foretag Over vilket en leverantdr har ett bestdmmande inflytande,

2.foretag som kan utdva ett bestdmmande inflytande Gver en
leverantor, och

3. foretag som tillsammans med en leverantor stér under bestammande
inflytande av ett annat foretag pa grund av dgande eller finansiellt
deltagande eller pa grund av de regler foretaget lyder under.

Ett bestémmande inflytande ska anses finnas om ett foretag direkt eller
indirekt, i forhdllande till ett annat foretag, innehar mer an halften av
andelarna i foretaget eller kontrollerar majoriteten av rostetalet pa grund
av aktiedgande eler motsvarande eller kan utse mer @n halva antalet
ledamoéter i foretagets styrelse eller motsvarande ledningsorgan.

3 § Med byggentreprenadkontrakt avses ett kontrakt som

1. avser utférande eller bade projektering och utférande av arbete som
ar hanforligt till en verksamhet som angesi bilaga 1, eller

2. medfor att ett byggnadsverk readliseras, oavsett hur kontraktet
utformas, enligt krav som stélls upp av den upphandlande myndigheten
eller enheten.

Med byggnadsverk avses det samlade resultatet av bygg- och
anldggningsarbeten, om resultatet sjdlvstandigt kan fullgéra en teknisk
eller ekonomisk funktion.

4 8 Med civila inkdp avses ett kontrakt som inte omfattas av 1 kap. 2 §
och som avser forvarv av icke-militéra varor, byggentreprenader eller
tjanster for logistiska andamal.

58 Med CPV-nomenklaturen avses den gemensamma terminologi vid
offentlig upphandling som antagits genom Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om
gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV), senast andrad
genom kommissionens férordning (EG) nr 213/2008.

6 8 Med elektroniska medel avses medel som Gverfor signaler via tréd
eller radiovdgor, pa optisk vag eller via andra elektromagnetiska
overféringsmedier.

7 8 Med elektronisk auktion avses en upprepad process med hjdlp av
elektroniska medel for att presentera nya lagre priser eller nya varden for
vissadelar av anbuden.
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88Med erkdnda organ avses sadana provnings- och kalibrerings-
laboratorier samt organ for inspektion och certifiering som uppfyller
tillampliga europei ska standarder.

9 § Med forskning och utveckling avses verksamhet som omfattar grund-
forskning, tilldmpad forskning och experimentell utveckling.

10 § Med forfragningsunderlag avses sadant underlag for anbud som en
upphandlande myndighet eller enhet tillhandahaller en leverantor.

11 8§ Med forhandlat forfarande avses ett férfarande dér den upphand-
lande myndigheten eller enheten inbjuder utvalda leverantrer och
forhandlar om kontraktsvillkoren med en eller fleraav dem.

12 8 Med inkdpscentral avses en upphandlande myndighet, en upphand-
lande enhet eller ett offentligt europeiskt organ som

1.ingd&r ramavtal om byggentreprenader, varor eller tjanster som &r
avsedda for andra upphandlande myndigheter eller enheter, eller

2. medverkar vid en upphandling i egenskap av ombud & flera
upphandlande myndigheter eller enheter.

13 § Med konkurrenspraglad dialog avses ett forfarande som varje leve-
rantor kan begéra att f& delta i och dar den upphandlande myndigheten
eller enheten for en dialog med de anbudsstkande som har bjudits in att
deltai dettaforfarande.

14 § Med kontrakt avses ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som

1. dluts mellan en eller flera upphandlande myndigheter eller enheter
och en eller fleraleverantorer,

2. avser utférande av byggentreprenad, leverans av varor eller till-
handahdllande av tjanster, och

3. undertecknas av parterna eller signeras av dem med en elektronisk
signatur.

158 Med kris avses varje situation né&r en handelse med skadliga
konsekvenser intraffar som tydligt gér utdver omfattningen av en
alvarlig héndelse under vanliga omstandigheter och som

1. i hég grad hotar eller inskrénker manniskors liv och hélsa,

2. i hog grad paverkar egendomsvérden, eller

3. kréver dtgarder for att tillhandahalla befolkningen livsférnodenheter.

En kris ska &ven anses ha uppstatt om det finns en 6verhangande risk
for att en sidan allvarlig situation kommer att intraffa.

16 8§ Med leverantor avses den som pa marknaden tillhandahdler varor
eler tjanster eller utfor byggentreprenader.
Med leverantor avses ocksa en grupp av leverantorer.

17 § Med livdangd avses samtliga skeden som en vara genomgéar fran
forskning och utveckling till bortskaffande.

13



18 § Med militar utrustning avses utrustning som & sarskilt utformad
eler anpassad foér militéra syften och som & avsedd att anvandas som
vapen, ammunition eller krigsmateriel.

198 Med offentligt styrda organ avses sadana bolag, foreningar,
deldgarforvaltningar, sarskilt bildade samfallighetsféreningar och stiftel-
ser som tillgodoser behov i det allménnas intresse, under férutsattning att
behovet inte & av industriell eller kommersiell karaktér, och

1. som till storsta delen & finansierade av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet,

2.vars verksamhet stir under kontroll av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet, eller

3.i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer @n halva antal et
ledaméter & utsedda av staten, en kommun, ett landsting eller en
upphandlande myndighet.

20 § Med ramavtal avses, om inte annat foljer av andra stycket, ett avtal
som ingas mellan en eller flera upphandlande myndigheter eller enheter
och en eller flera leverantdrer i syfte att faststélla villkoren fér senare
tilldelning av kontrakt under en given tidsperiod.

Med ramavtal i 14 kap. avses ett avtal som ingas mellan en eller flera
utvalda anbudsgivare och en eler flera underleverantorer i syfte att
faststélla villkoren for senare tilldelning av underleverantdrskontrakt
under en given tidsperiod.

21 § Med selektivt forfarande avses ett forfarande déar alla leveranttrer
kan ansdka om att fa delta men endast anbudssbkande som inbjuds av
den upphandlande myndigheten eller enheten att delta far |1amna anbud.

22 § Med sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses information och
material oavsett form, karaktér eller dverforingsteknik som omfattas av
krav pa en viss sikerhetsniva eller en viss skyddsniva samt som med
hénsyn till rikets sikerhet och lagar och andra forfattningar méste
skyddas mot intrang, forstorelse, avlagsnande, spridning, forlust eller
atkomst av nagon obehdrig person, eller ndgon annan typ av risk.

238 Med tjanstekontrakt avses ett kontrakt som géller utférande av
tjénster och som inte utgér ett byggentreprenadkontrakt enligt 3 § eller
ett varukontrakt enligt 30 8.

Ett kontrakt som avser bade varor och tjanster ska behandlas som ett
tjanstekontrakt, om vérdet av tjansterna & hogre én vérdet av varorna.

Ett kontrakt som avser tjanster och omfattar verksamhet som anges i
bilaga 1, men som & underordnad kontraktets andama i dvrigt, ska
behandlas som ett tjanstekontrakt.

24 8 Med underleverantrskontrakt avses ett skriftligt kontrakt med
ekonomiska villkor som sluts mellan en anbudsgivare som valts ut for ett
kontrakt och en eller flera leverantérer och som avser utférande av
byggentreprenad, leverans av varor eller tillhandahdllande av tjanster
enligt kontraktet.
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258 Med upphandlande enhet avses dels upphandlande myndigheter
enligt 26 § som bedriver sadan verksamhet som avsesi 1 kap. 4-10 8§
lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster, dels sdana foretag som

1. en upphandlande myndighet kan uttva ett bestémmande inflytande
Over pa det sitt som angesi andra stycket, eller

2. bedriver verksamhet som omfattas av 1 kap. 4-10 88 lagen om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster
med stéd av en sérskild réttighet eller ensamrétt enligt tredje stycket.

Ett bestdmmande inflytande ska anses finnas om en upphandlande
myndighet, direkt eller indirekt, i forhallande till ett foretag innehar mer
an hdften av andelarna i foretaget eller kontrollerar majoriteten av
rostetalet pa grund av aktiedgande eller motsvarande eller kan utse mer
an halva antalet ledamdter i foretagets styrelse eller motsvarande
ledningsorgan.

Med sarskild rattighet eller ensamratt avses en réttighet eller ensamrétt
som

1. beviljats enligt lag eller annan forfattning,

2. begréansar rétten att utéva en sadan verksamhet som avsesi 1 kap. 4—
10 88 lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster till ett eller fleraforetag, och

3. vasentligt paverkar andra foretags mojligheter att bedriva sammatyp
av verksamhet.

26 § Med upphandlande myndighet avses statliga och kommunaa
myndigheter.

Vid tilldmpning av denna lag ska med myndighet jamstéllas

1. bedlutande férsamlingar i kommuner och landsting, och

2. offentligt styrda organ som avsesi 19 §, samt

3. ssmmanglutningar av en eller flera myndigheter enligt forsta stycket
eller forsamlingar enligt 1 eller ssmmanslutningar av ett eller flera organ
enligt 2.

27 8§ Med upphandlarprofil avses en sammanstélining av uppgifter som
a tillgangliga pa Internet och som innehdller information om den
upphandlande myndigheten eller enheten och dess upphandlingar.

28 § Med upphandling avses de &tgérder som vidtas av en upphandlande
myndighet eller enhet i syfte att tilldela ett kontrakt eller att inga ett
ramavtal avseende varor, tjanster eller byggentreprenader.

29 § Med utrustning av kanslig karaktér, byggentreprenad av kanslig
karaktdr och tjanster av kanslig karaktar avses utrustning, bygg-
entreprenad och tjanster som har ett sékerhetssyfte och som inbegriper,
kréver eller innehdller sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

30 § Med varukontrakt avses ett kontrakt som géller kdp, leasing, hyra
eller hyrkép av varor under forutséttning att kontraktet inte ska anses
utgora ett byggentreprenadkontrakt enligt 3§ eller ett tjanstekontrakt
enligt 23 § andra stycket.
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Ett kontrakt ska behandlas som ett varukontrakt &ven om det omfattar
monterings- och installationsarbeten avseende varorna, om vérdet av
arbetena & mindre &n vardet av varorna.

Definitioner som géller endast 15 kap.

31 § Med direktupphandling avses en upphandling utan krav pa anbud i
viss form.

32 § Med forenklat forfarande avses ett forfarande dér alla leverantorer
har rétt att delta, deltagande leverantdrer ska |amna anbud och den
upphandlande myndigheten eller enheten far férhandla med en eller flera
anbudsgivare.

33 § Med urvalsférfarande avses ett férfarande dér ala leverantorer har
rétt att ansbka om att fa lamna anbud, den upphandlande myndigheten
eller enheten inbjuder vissa leverantorer att 1&mna anbud och den
upphandlande myndigheten eller enheten fér forhandla med en eller flera
anbudsgivare.

3 kap. Troskelvarden
Troskelvardenas storlek

1 8§ Denna lag ska tillampas pa kontrakt vilkas varde beraknas uppga till
minst de belopp (tréskelvarden) som Europeiska kommissionen vid varje
tid har bedutat eller 1dmnat meddelande om, om kontraktet avser

1. varu- eller tjanstekontrakt, eller

2. byggentreprenadkontrakt.

Regeringen tillkannager i Svensk forfattningssamling troskelvérdena i
euro och svenska kronor.

Véardet av kontraktet ska berdknas exklusive mervardesskatt.

Ber&kning av vardet av ett kontrakt

28 Vérdet av kontrakt som avses i 1 § ska uppskattas till det totala
belopp som ska betalas enligt kontraktet. Vid berdkningen ska options-
och forlangningsklausuler beaktas som om de utnyttjats. Vidare ska de
premier och erséttningar som den upphandlande myndigheten eller
enheten planerar att betala till anbudsstkande eller anbudsgivare réknas
ini vardet.

3 8§ Berdkningen av vérdet av ett kontrakt ska avse vérdet vid den
tidpunkt d& en annons om upphandlingen enligt 8 kap. 1 § skickas ut
eler, om en sddan annons inte kravs, vid den tidpunkt da den
upphandlande myndigheten eller enheten bjuder in leverantorer till
anbudsgivning.
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Forbud i vissa fall mot att dela upp en upphandling

4 § En byggentreprenad eller en planerad anskaffning av en viss mangd
varor eller tjanster far inte delas upp i avsikt att kringga bestammelserna
om upphandling over tréskelvardenai dennalag.

5§ Vardet av ett kontrakt som avser b&de varor och tjanster ska omfatta
det totala vérdet av kontraktet. | det totala vérdet ska &en vérdet av
monterings- och installationsarbeten réknas in.

Upphandling av delkontrakt

680m en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjanster
respektive anskaffning av likartade varor kan innebéra att flera kontrakt
upphandlas samtidigt i form av delkontrakt, ska det sammanlagda vérdet
av delkontrakten beaktas vid tillampningen av 1 §. Om troskelvérdet da
Overskrids, ska varje enskild upphandling av delkontrakt goras enligt
bestdmmel serna om upphandling 6ver troskelvardenai dennalag.

Forsta stycket andra meningen behdver inte tilldmpas for ett
delkontrakt vars varde understiger 80 000 euro nér det géller tjanster eller
varor och 1 000 000 euro nér det géller byggentreprenader.

Andra stycket galler bara om det sammanlagda vardet av sddana
delkontrakt inte dverstiger 20 procent av det sammanlagda vérdet av ala
delkontrakten.

Vid upphandling av sadana delkontrakt som undantas med stod av
denna paragraf ska 15 kap. tillampas.

Byggentr eprenadkontrakt

78Vid berékningen av vérdet av ett byggentreprenadkontrakt ska
kostnaden for entreprenaden och vérdet av varor och tjénster som den
upphandlande myndigheten eller enheten tillhandahdller entreprendren
for att entreprenaden ska kunna fullgoéras réknas in.

Véardet av varor och tjanster som inte krévs for att entreprenaden ska
kunna fullgéras far inte ingd i berdkningen av véardet, om det skulle
medfdra att lagens regler om upphandling dver troskelvérdena inte blir
tillampliga pa upphandlingen av dessa varor och tjanster.

Varukontrakt som |6per pavisstid eller p& obestamd tid

88 Véardet av ett kontrakt som & avsett att géla leasing, hyra eller
hyrkdp av varor och som I6per p& en bestamd tid om hdgst tolv ménader
skaberéknastill den totala kostnaden for kontraktet under |6ptiden.

For varukontrakt som avser langre [6ptid ska vérdet beréknas till den
totala kostnaden inklusive varans uppskattade restvérde.

For varukontrakt som |6per pa obestamd tid eller vilkas [6ptid inte kan
bestdmmas ska vardet beraknas till manadskostnaden multiplicerad med
talet 48.
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Varu- dler tjanstekontrakt som regelbundet aterkommer eller som
ska fornyas

9 § Vardet av ett varu- eller tjanstekontrakt som regelbundet aterkommer
eller som skafornyasinom visstid, ska beréknas med ledning av

1. det verkliga totala vérdet av en foljd av liknande kontrakt som
upphandlats under den féregéende tolvmanadersperioden eller under det
foregdende rakenskapsdret, om mgjligt justerat med hansyn till
forutsebara  @ndringar i kvantitet eller vérde under den
tolvmanadersperiod som fdljer efter det forsta kontraktet, eller

2. det uppskattade totala vardet av en f6ljd av kontrakt som kommer att
upphandlas under den tolvmanadersperiod som féljer pd den forsta
leveransen eller, om rékenskapsaret & langre an tolv manader, under
rakenskapsaret.

Valet av berdkningsmetod fér inte goras i avsikt att kringga
bestdmmel serna om upphandling over troskelvardenai dennalag.

Vissa tjanstekontrakt

10 § Vardet av ett tjanstekontrakt ska beraknas med utgangspunkt i

1. né&r det géller forsakringstjanster: den premie som ska betalas och
andraformer av erséttning,

2.nédr det galler kontrakt som avser projektering: arvoden eller den
provision som ska betalas och andra former av erséttning.

11 § Om ett tjanstekontrakt upphandlas utan att ndgot totalpris anges, ska
vardet av kontraktet vara det uppskattade totala vérdet av tjansterna
under kontraktets |0ptid, om denna & hogst 48 manader, och av
manadsvéardet multiplicerat med talet 48, om I6ptiden & langre eller om
kontraktet |6per pa obestamd tid.

Ramavtal

12 § Vérdet av ett ramavtal ska berdknas till det hdgsta sammanlagda
véardet av samtliga kontrakt som planeras under ramavtalets |Gptid.

4 kap. Upphandlingsférfaranden
Selektivt och férhandlat forfarande samt konkurrenspréglad dialog

1 8 Vid upphandling far selektivt forfarande eller forhandlat forfarande
med féregéende annonsering enligt 2 och 3 88 anvandas.
Forhandlat forfarande utan foregaende annonsering f&r dock anvéndas
under de forutsattningar och pé det sitt som angesi 4-8 88.
Konkurrenspraglad dialog far anvandas under de forutsattningar och pa
det sétt som angesi 9-20 88.

Forhandlat forfarande med foregaende annonsering

2 8 Vid forhandlat forfarande med féregéende annonsering ska en upp-
handlande myndighet eller enhet férhandla med anbudsgivarna om de an-
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bud som de har |amnat, for att anpassa anbuden till de krav som myndig-
heten eller enheten har angett i annonsen om upphandling, i forfrégnings-
underlaget och i de kompletterande handlingarna samt for att fa fram det
basta anbudet enligt 13 kap. 1 8.

3 § En upphandlande myndighet eller enhet far i annonsen eller i forfrag-
ningsunderlaget ange att forhandlat forfarande med foregdende annons-
ering ska dga rum i successiva steg for att minska det antal anbud som
forhandlingen ska omfatta. Dérvid ska de tilldelningskriterier tillampas
som anges i annonsen om upphandlingen eller i forfragningsunderlaget.
Det dutliga antalet anbud ska alltid vara sa stort att effektiv konkurrens
uppnas, under forutsittning att det finns ett tillrackligt antal [ampliga
anbudsstkande eller anbudsgivare.

Forhandlat forfarande utan for egdende annonsering

4 8§ En upphandlande myndighet eller enhet far anvanda forhandlat for-
farande utan foregaende annonsering vid tilldelning av kontrakt som
avser byggentreprenader, varor och tjénster om

1. det vid ett selektivt forfarande, ett forhandlat forfarande med fore-
gadende annonsering eller en konkurrenspraglad dialog inte |amnats négra
anbudsansokningar eller inte lamnats ndgra anbud eller inte lamnats
négra lampliga anbud och de ursprungliga villkoren for kontraktet inte
andrats vasentligt,

2. det som ska upphandlas av tekniska skal eller p& grund av ensamrétt
kan fullgéras av endast en viss leverantor,

3. det & absolut nodvandigt att tilldela kontraktet, men synnerlig brad-
ska, orsakad av omstandigheter som inte kunnat forutses av den upp-
handlande myndigheten eller enheten gor det omgjligt att halla tids-
fristerna vid selektivt eller férhandlat forfarande med foregdende
annonsering,

4. de anbud som har 1&mnats vid ett selektivt forfarande, ett forhandlat
forfarande med foregdende annonsering eller en konkurrenspréglad
dialog &r ogiltiga eller inte kan godtas med hénsyn till

a) 1 kap. 10 § andra stycket om att juridiska personer i vissa fall ska
uppge namn och yrkeskvalifikationer pa personer som ska utféra en
tjénst som omfattas av upphandlingen,

b) 7kap. 98 andra och fjarde styckena om att otilldtna alternativa
anbud inte fa&r beaktas respektive att endast aternativa anbud som
uppfyller stéllda minimikrav far beaktas,

c) 7kap. 11§ andra stycket om att anbudsgivare ska bekréfta att
hénsyn tagits till bestdmmelserna om arbetarskydd och arbetsvillkor vid
utformning av anbudet,

d) 7 kap. 15 § om informationssékerhet,

€) 7 kap. 17 § om forsorjningstrygghet,

f) 10 kap. 8 § andra stycket om att en leverantdr ska fortydliga och
komplettera handlingar som har gettsin,

0) 11 kap. om uteslutning av leverantorer,

h) 12 kap. om kontroll av leverantdrers |1dmplighet och val av deltagare
m.m.,
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i) 13 kap. om tilldelning av kontrakt, eller

i) 14 kap. om underentreprenad, eller

5. det till foljd av en kris & omojligt att hdlla tidsfristerna vid ett selek-
tivt forfarande eller ett forhandlat forfarande med féregdende annons-
ering.

Om Europeiska kommissionen begér det, ska den upphandlande myn-
digheten eller enheten i en rapport till kommissionen redovisa sadana
drenden dér forsta stycket 1 har tillampats av myndigheten eller enheten.

Forsta stycket 4 galler baraom villkoren for kontraktet i forhallande till
den tidigare upphandlingen inte dndras vasentligt.

| det forhandlade forfarandet enligt forsta stycket 4 ska den
upphandlande myndigheten eller enheten bjuda in endast anbudsgivare
som uppfyller kraven i 11 och 12 kap. och som vid ett foregdende
selektivt forfarande, ett foregéende forhandlat forfarande med foregdende
annonsering eller en foregdende konkurrenspraglad dialog har lamnat
anbud som uppfyller de formella kraven vid upphandlingen. | forfarandet
far inte andra dn s&dana anbudsgivare delta

5 § En upphandlande myndighet eller enhet far anvanda forhandlat for-
farande utan foregdende annonsering for tilldelning av varu- och tjanste-
kontrakt om det géller

1. andra forsknings- och utvecklingstjanster &n dem som avsesi 1 kap.
88§,

2. varor som framstélls endast for forsknings- och utvecklingsiandamal,
och kontraktet inte syftar till vinst eller till att tédcka forsknings- och
utvecklingskostnader och under forutséttning att det inte forsdmrar
mdjligheten till konkurrens vid en senare kontraktstilldelning som i forsta
hand har ett sddant syfte.

6 8§ En upphandlande myndighet eller enhet far anvanda forhandlat for-
farande utan foregdende annonsering for tilldelning av varukontrakt om

1. det galler kompletterande leveranser av varor fran den ursprungliga
leveranttren om

a) varorna & avsedda som antingen delvis utbyte av eller tillégg till
tidigare leveranser, och

b) ett byte av leverantdr skulle medfora att den upphandlande myndig-
heten eller enheten tvingades anskaffa varor som skulle vara tekniskt
ofdrenliga med de forst anskaffade eller leda till oproportionerliga
tekniska svarigheter avseende drift och underhdll,

2. det galler varor som noteras och omsétts pa en rdvarumarknad, eller

3. det & mgjligt att anskaffa varor pa sarskilt formanliga villkor genom
att képa i samband med att en leverantér upphort med sin verksamhet
eller tratt i likvidation eller forsatts i konkurs eller & foremd for
motsvarande forfarande.

Ett varukontrakt enligt forsta stycket 1 far gélla under langre tid &n fem
ar endast om det & motiverat av den levererade varans, anlaggningens
eller konstruktionens forvantade livslangd och de tekniska svérigheter
som ett byte av leverantor kan orsaka

7 § En upphandlande myndighet eller enhet far anvanda forhandlat for-
farande utan foregaende annonsering om
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1. det géller kompletterande byggentreprenader eller tjanster som inte
ingdr i det ursprungliga projektet eller det ursprungliga kontraktet, om
kompletteringarna pa grund av oférutsedda omstandigheter kravs for att
kontraktet ska kunna fullgdras, och under férutsdttning att de ska utféras
av den ursprungliga leveranttren, och om

a) de inte utan stora tekniska eller ekonomiska olégenheter for den
upphandlande myndigheten eller enheten kan skiljas fran det
ursprungliga kontraktet, eller

b) de, &ven om de kan avskiljas, & absolut nodvéndiga for att
kontraktet ska kunna fullfoljas, eller

2. det géller en ny byggentreprenad eller tjanst som & en upprepning
av tidigare byggentreprenader eller tjnster under férutséttning

a) att de nya arbetena ingdr i ett projekt som tidigare varit foremal for
ett selektivt forfarande, forhandlat forfarande med féregdenden annon-
sering eller konkurrenspréglad dialog,

b) att arbetena tilldelas ssmma leverantor,

C) att det nya kontraktet & i Overensstammelse med det ursprungliga
projektet,

d) att vardet av det nya kontraktet ingétt i berakningen av vardet av det
ursprungliga projektet enligt bestémmelsernai 3 kap., och

€) att det i samband med den ursprungliga upphandlingen annonserats
att det nu avsedda forfarandet kunde komma att anvéndas.

Det sammanlagda vardet av kontrakt som avses i forsta stycket 1 far
inte Overstiga hélften av det ursprungliga kontraktets vérde.

Det forfarande som avses i forsta stycket 2 fér tillampas under hogst
fem & efter det att det ursprungliga kontraktet sléts, utom nar det &r
motiverat av den levererade varans, anléggningens eller konstruktionens
forvantade livslangd och de tekniska svérigheter som ett byte av
leverantor kan orsaka.

8 § En upphandlande myndighet eller enhet far anvanda forhandlat for-
farande utan foregdende annonsering nar det galler kontrakt som
tillhandahdller luft- och gofartstransporter for EES-staternas vapnade
styrkor eller polis som skickats eller kommer att skickas utomlands nér
det & omgjligt att hallatidsfrister vid selektivt forfarande eller forhandlat
forfarande med foregéende annonsering med anledning av giltighetstiden
for anbuden.

Konkurrenspréaglad dialog
Forutsattningar

9 § En upphandlande myndighet eller enhet fa&r anvanda sig av kon-
kurrenspraglad dialog vid tilldelning av ett séarskilt komplicerat kontrakt
och da selektivt forfarande eller forhandlat forfarande med foregdende
annonsering inte medger tilldelning av kontraktet.

10 § Ett kontrakt anses som sérskilt komplicerat om det inte rimligen kan
krévas av en upphandlande myndighet eller enhet att den ska kunna
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1. definiera de prestanda- eller funktionskrav enligt 7 kap. 3 § som kan
tillgodose myndighetens eller enhetens behov eller med vilka dess mal
kan uppnas, €ller

2. ange den réttdiga eller finansiella utformningen av ett projekt.

Annonsering

11 § Om en upphandlande myndighet eller enhet avser att anvandasig av
en konkurrenspréglad dialog, ska den i en annons ange detta. | annonsen
eller i ett beskrivande dokument ska myndigheten eller enheten ange sina
behov och krav.

Inledande av dialog

12 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska inleda en dialog
med de anbudssbkande som har valts ut med tillampning av 11 och
12 kap.

Dialogens syfte ska vara att identifiera och bestémma hur den
upphandlande myndighetens eller enhetens behov bast kan tillgodoses.
Under dialogen f&r myndigheten eller enheten diskutera alla aspekter av
kontraktet med de utvalda anbudsstkandena, for att na fram till en eller
flera l6sningar som kan tillgodose myndighetens behov och utgora
grunden for de anbud som de utvalda anbudssokandena bjuds in att
l&amna.

Genomforande av dialogen

13 8§ Den upphandlande myndigheten eller enheten f&r bestémma att
dialogen ska genomféras i successiva steg for att begrénsa antalet
l6sningar som ska diskuteras under dialogen. | sa fall ska det anges i
annonsen eller i det beskrivande dokumentet. Begransningen ska ske
enligt de tilldelningskriterier som anges i annonsen eller i det
beskrivande dokumentet. Det slutliga antalet |6sningar ska alltid vara sa
stort att effektiv konkurrens uppnas, under forutsattning att det finns ett
tillréckligt antal 16sningar.

14 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska fortsétta dialogen
fram till dess att myndigheten eller enheten har funnit den eller de
|8sningar som tillgodoser myndighetens eller enhetens behov. Dialogen
ska dérefter forklaras avslutad och de deltagande anbudsskandena ska
snarast majligt skriftligen underréttas om detta.

Uppmaning att |amna sutgiltiga anbud

15 8 N&r en underréttelse har 1amnats enligt 14 § ska den upphandlande
myndigheten eller enheten uppmana de deltagande anbudsstkandena att
lamna sina slutgiltiga anbud pa grundval av den eller de lGsningar som
har lagts fram och preciserats under dialogen. Anbuden skainnehdllaala
de faktorer och villkor som & nddvandiga for projektets genomférande.
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Klarldggande och precisering av anbud

16 § Den upphandlande myndigheten eller enheten f& uppmana en
deltagande anbudsgivare att klarldgga och precisera sitt anbud.

S&dana atgarder eller kompletterande upplysningar far dock inte leda
till att grundldggande delar av anbudet eller inbjudan att 1&mna anbud
andras sA att det snedvrider konkurrensen eller leder till diskriminering.

Vardering av anbud

17 8 Den upphandlande myndigheten eller enheten ska vérdera anbuden
pa& grundval av tilldelningskriterierna. Tilldelningskriterierna ska anges i
annonsen eller i det beskrivande dokumentet.

18 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska anta det anbud
som &r det ekonomiskt mest fordel aktiga.

Precisering av anbud eller bekréaftande av dtaganden

19 8§ Den upphandlande myndigheten eller enheten far uppmana den
anbudsgivare vars anbud har identifierats som det ekonomiskt mest
fordelaktiga att precisera vissa aspekter i anbudet eller att bekréfta
ataganden som anges dr.

En sadan precisering eller ett sddant bekraftande far dock inte ledattill

1. att vasentliga delar av anbudet eller inbjudan andras,

2. att konkurrensen snedvrids, eller

3. diskriminering.

Priser eller betalning till deltagare

20 § Den upphandlande myndigheten eller enheten far bestéamma att
priser eller betalning ska gestill deltagarnai dialogen.

Inkdpscentraler

21 8En upphandlande myndighet eller enhet f&r anskaffa bygg-
entreprenader, varor och tjanster med hjélp av en inkdpscentral .

Nér en inkdpscentral som avsesi 2 kap. 12 § 1 inte & en upphandlande
myndighet eller enhet, ska den upphandlande myndigheten eller enheten
anses ha foljt dennalag om

1.de bestdmmelser som har tilldmpats av inkdpscentralen vid
kontraktstilldelningen dverensstammer med bestdmmelserna i Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om
samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for
byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och
enheter pa forsvars- och sakerhetsomrédet och om andring av direktiven
2004/17/EG och 2004/18/EG?, och

2EUT L 216, 20.8.2009, s. 76 (Celex 32009L.0081).
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2.de kontrakt som tilldelats kan omfattas av effektiva &tgarder
motsvarande dem som finnsi avdelning IV i direktivet.

5 kap. Ramavtal
Tillampliga bestdmmelser

1 8En upphandlande myndighet eller enhet far ingd ramavta med
tilldmpning av bestdmmelserna om upphandling av byggentreprenader,
varor och tjénster i dennalag.

Tilldelning av kontrakt

2 § Kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal skatilldelas enligt 4, 6 eller
7 8. Ett sddant kontrakt far sutas endast mellan en upphandlande myn-
dighet eller enhet och en leverantdr som &r part i ramavtalet.

Vid tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal far parterna
inte vasentligt avvika fran villkoren i ramavtalet.

Ramavtalets 16ptid

3 § Ett ramavtal far |6pa under langre tid an sju & endast om det &
motiverat av den levererade varans, anléggningens eller konstruktionens
forvantade livslangd och de tekniska svarigheter som ett byte av leveran-
tor kan orsaka.

Ramavtal med en enda lever antor

48 Om ett ramavtal ingdtts med en enda leverantor, ska villkoren i ett
kontrakt som grundar sig p& ramavtalet Gverensstamma med villkoren i
ramavtalet.

Vid tilldelningen av s&dana kontrakt far den upphandlande myndig-
heten eller enheten skriftligen samréda med den leveranttr som &r part i
ramavtalet och vid behov uppmana leveranttren att komplettera sitt
anbud.

Ramavtal med flera leverantorer

58 Om ett ramavtal ingas med flera leverantorer, i enlighet med 6 eller
7 8, ska dessa vara minst tre, om det finns ett tillréckligt antal leveran-
térer som uppfyller urvalskriterierna och ett tillréckligt antal godtagbara
anbud som uppfyller de tilldelningskriterier enligt 13 kap. 1§ andra
stycket som angetts i forfragningsunderlaget till ramavtalet.

6 § Om ramavtal ingatts med flera leverantorer enligt 5 §, fér tilldelning
av kontrakt som grundar sig p& ramavtalet ske genom tilldmpning av
villkoren i ramavtalet utan fornyad inbjudan att |amna anbud.

Kontrakt ska tilldelas den leverantdr som har lamnat det béasta anbudet
pagrundval av de villkor som angetts i ramavtalet.
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7 8 Om ramavtal ingatts med fleraleverantorer enligt 5 § och ominte ala
villkor & angivna i ramavtalet, ska parterna bjudas in att pa nytt lamna
anbud i enlighet med de villkor som anges i ramavtalet. Dessa villkor far
om det & nbdvandigt preciseras och vid behov kompletteras med andra
villkor som angettsi forfragningsunderlaget till ramavtalet.

Vid tillampning av forsta stycket ska

1. den upphandlande myndigheten eller enheten for varje kontrakt som
ska tilldelas skriftligen samréda med de leverantorer som kan genomfdra
kontraktet,

2. den upphandlande myndigheten eller enheten ange en tidsfrist som
ar tillracklig for att |amna in anbud for varje séarskilt kontrakt, med hén-
syn tagen till upphandlingens art och omfattning,

3. anbuden lamnas skriftligen och den upphandlande myndigheten eller
enheten inte ta del av innehdllet i dem innan den angivna svarstiden har
|6pt ut, och

4. den upphandlande myndigheten eller enheten tilldela varje enskilt
kontrakt till den anbudsgivare som har lamnat det basta anbudet pa
grundva av de tilldelningskriterier som angetts i forfrgningsunderlaget
till ramavtalet.

6 kap. Elektronisk auktion
Tillampningsomr ade

18En upphandlande myndighet eller enhet far, om forfragnings-
underlaget kan faststéllas med tillracklig grad av exakthet, genomfora en
elektronisk auktion vid

1. selektivt forfarande,

2. forhandlat forfarande med foregdende annonsering,

3. fornyad konkurrensutséttning inom ett ramavtal enligt 5 kap. 7 §,

4. forenklat forfarande, och

5. urvalsférfarande.

2 8§ Den eektroniska auktionen ska mgjliggéra en rangordning pa grund
av automatiska utvarderingsmetoder och ska grundas pa

1. priser, ndr kontraktet ska tilldelas den leverantér som erbjudit det
|&gsta priset, eller

2. priser eller nya varden pa de delar av anbuden som angetts i for-
fragningsunderlaget, nar kontraktet ska tilldelas den leverantor som har
lamnat det ekonomiskt mest fordel aktiga anbudet.

3 8 Om eektronisk auktion kommer att anvandas, ska den upphandlande
myndigheten eller enheten ange det i annonsen om upphandling.

Forfragningsunderlag

4 § Av forfrégningsunderlaget ska bl.a. framga

1. de delar av anbuden, vars varden kan kvantifieras och uttryckas i
siffror eller procenttal, som kommer att vara féremal for den elektroniska
auktionen,
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2. de eventuella grénserna for de vérden som kan presenteras, baserade
pé en bedémning av specifikationerna for foremalet for upphandlingen,

3. vilka uppgifter som kommer att goras tillgangliga for anbudsgivarna
under den elektroniska auktionen och nér detta kommer att ske,

4. relevanta uppgifter om genomférandet av den elektroniska auk-
tionen,

5. pa vilka villkor anbudsgivarna kan lamna anbud, déaribland de
minsta skillnader mellan anbuden som kan ha bestamts, och

6. relevanta uppgifter om den elektroniska utrustning som anvands och
om andlutningen till denna utrustning.

For sta utvardering av anbud

5 § Innan en upphandlande myndighet eller enhet inleder en elektronisk
auktion ska myndigheten eller enheten genomfdra en forsta fullsténdig
utvérdering av anbuden i enlighet med tilldelningskriterierna och den
faststéllda viktningen for dessa.

Inbjudan att ldmna nya priser eller varden m.m.

6 § Alla anbudsgivare som har lémnat godtagbara anbud ska bjudas in
med elektroniska medel att 1dmna nya priser eller vérden.

En inbjudan ska innehdlla alla relevanta upplysningar for individuell
anglutning till den elektroniska utrustning som anvands och uppgift om
vid vilken tidpunkt den elektroniska auktionen kommer att inledas,
genomfdras och avslutas.

7 8 Vid tilldelning av kontrakt p& grundval av det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet ska inbjudan atfoljas av resultatet av en fullstandig
beddmning av den berérda anbudsgivarens anbud som gjorts i enlighet
med viktningen av tilldelningskriterierna.

8 § | inbjudan ska anges den matematiska formel som anvands for att vid
den elektroniska auktionen automatiskt bestdmma rangordningen med
hénsyn till de nya priser och nyavérden som lamnas under auktionen.

Den matematiska formeln ska innefatta den i annonsen eller i for-
frégningsunderlaget angivna viktningen av alla de kriterier som faststéllts
for att bestémma vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordel aktiga.
Om kriterieviktningen angetts som intervall ska dessa i forvag faststéllas
till ett bestamt vérde.

Om alternativa anbud &r tillétna ska separata formler ges for varje an-
bud.

9 § Den elektroniska auktionen far inte inledas tidigare an tva arbets-
dagar efter den dag dainbjudan har skickats ut.

10 § Den €elektroniska auktionen far genomforas i flera pa varandra
foljande etapper.
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Upplysningar till anbudsgivarna

11 8 Under varje etapp i en elektronisk auktion ska den upphandlande
myndigheten eller enheten omedelbart meddela varje anbudsgivare till-
rackliga upplysningar for att de ska ha kdnnedom om sin plats i rang-
ordningen.

Den upphandlande myndigheten eller enheten far ocksa lamna andra
upplysningar om priser eller varden, under forutséttning att detta har an-
gettsi forfragningsunderl aget.

Den upphandlande myndigheten eller enheten f&r 1amna upplysningar
om antalet deltagare i den elektroniska auktionen.

Avslutande av en elektronisk auktion

12 § En elektronisk auktion ska avslutas av den upphandlande myndig-
heten eller enheten

1. vid den tidpunkt d& auktionen enligt inbjudan att delta i auktionen
ska avslutas,

2. nar det inte langre ldmnas nagra nya priser eller nya varden som
motsvarar angivna krav pa minsta skillnader, eller

3.da det antal auktionsetapper som faststéllts i inbjudan att delta i
auktionen har genomférts.

| det fall som avses i forsta stycket 2 ska den upphandlande myndig-
heten eller enheten i inbjudan att delta i auktionen ange hur |angt efter
det att den har tagit emot det sista budet som den kommer att avsiuta
auktionen.

| det fall som avses i forsta stycket 3 ska tidsplanen for varje etapp i
auktionen angesi inbjudan att deltai auktionen.

13 8§ Né&r den elektroniska auktionen har avslutats, ska den upphandlande
myndigheten eller enheten tilldela kontraktet pa grundval av resultatet av
den elektroniska auktionen.

7 kap. Tekniska specifikationer, infor mationssaker het och
fOr sOrjningstrygghet m.m.

Tekniska specifikationer

1§ Tekniska specifikationer ska ingd i annonsen om upphandling,
forfragningsunderlaget, det beskrivande dokumentet eller de komplet-
terade handlingarna. Specifikationerna ska vara utformade pa nagot av de
sétt som angesi 2 och 3 88.

Tekniska specifikationer som hanvisar till en standard

2 8 De tekniska specifikationerna ska, om inte 3§ tillampas, vara
utformade med hanvisning till de tekniska specifikationer som definieras
i bilaga 4, ochi turordning hénvisatill

1. svensk civil standard som éverensstdmmer med europeisk standard,

2. europeiskt tekniskt godkannande,

3. gemensam civil teknisk specifikation,
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4. svensk civil standard som o6verensstémmer med internationell
standard,

5. annan internationell civil standard,

6. annat tekniskt referenssystem som utarbetats av europeiska
standardiseringsorgan,

7.annan svensk civil standard, svenskt tekniskt godkénnande eller
svensk teknisk specifikation om projektering, berékning och utférande av
byggentreprenader samt materialanvéandning,

8. civil teknisk specifikation som har sitt ursprung i industrin och somi
stor utstréckning accepteras av industrin, eller

9. svensk standard pa forsvarsomrédet sdsom den definierasi punkt 3 i
bilaga 4 och liknande specifikation for forsvarsmaterial.

Varje hanvisning som avses i forsta stycket ska féljas av orden "eller
likvardigt”.

Forsta stycket géler inte, om det i ndgon annan forfattning finns
avvikande bestémmelser eller om det finns avvikande tekniska krav i
internationella standardiseringsavtal .

Tekniska specifikationer i form av prestanda- eller funktionskrav

38En upphandlande myndighet eller enhet f& ange de tekniska
specifikationerna som prestanda- eller funktionskrav. | dessa krav far
miljoegenskaper ingd. Kraven ska vara s utformade att foremalet for
upphandlingen klart framgar.

En upphandlande myndighet eller enhet f& hanvisa till de tekniska
specifikationerna enligt 2 § som ett séit for leveranttren att visa att de
uppstalida prestanda- eller funktionskraven enligt forsta stycket &r
uppfyllda

En upphandlande myndighet eller enhet f&r ange de tekniska specifika-
tionerna genom hanvisning till specifikationerna enligt 2 8 i fraga om
vissa egenskaper och till prestanda- eller funktionskraven enligt forsta
stycket i fraga om andra egenskaper.

Uppgifter om ursprung, tillverkning m.m.

48De tekniska specifikationerna fér inte innehdlla uppgifter om
ursprung, tillverkning eller sarskilt framstéllningssétt eller hanvisningar
till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om detta leder till
att vissa foretag gynnas eller missgynnas.

Sadana uppgifter och hanvisningar f& dock férekomma i speci-
fikationerna, om det annars inte & mgjligt att beskriva foremalet for
upphandlingen tillrackligt preciserat och begripligt. En s&dan uppgift
eller hanvisning skaféljas av orden "eller likvardigt".

Likvardiga lésningar

580m en upphandlande myndighet eller enhet véljer att hanvisa till
tekniska specifikationer enligt 2 §, f&r den inte forkasta ett anbud enbart
p& grund av att varorna eler tjansterna inte stdmmer Gverens med
specifikationer som den har hanvisat till, om anbudsgivaren i sitt anbud
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kan visa att de foreslagna losningarna pa ett likvardigt sitt uppfyller
kraven enligt de tekniska specifikationerna.

6 8 Om en upphandlande myndighet eller enhet véljer att i enlighet med
3 § ange prestanda- eller funktionskrav, far den inte pa grund av dessa
krav forkasta ett anbud, om anbudsgivaren kan visa att anbudet
Overensstémmer med

1.en nationell standard som Overensstdmmer med en europeisk
standard,

2. ett europeiskt tekniskt godkannande,

3. en gemensam teknisk specifikation,

4. en internationell standard, eller

5. ett tekniskt referenssystem som har utarbetats av ett europeiskt
standardiseringsorgan.

Forsta stycket géller under forutsattning att standardenliga byggentre-
prenader, varor eler tjanster uppfyller de prestanda- eller funktionskrav
som den upphandlande myndigheten eller enheten har stallt upp.

Miljémarken

7 8 Om en upphandlande myndighet eller enhet anger miljdegenskaper i
form av prestanda- eller funktionskrav enligt 38, f& den anvanda
detaljerade specifikationer, eller vid behov delar av dessa, som faststéllts
for miljomarken, om

1. specifikationerna & 1ampliga for att definiera egenskaperna hos de
varor eller tjanster som ska upphandlas,

2. kraven for mérket har utarbetats pa grundval av vetenskapliga ron,
och

3. mérkena &r tillgéngliga for alla berérda parter.

Den upphandlande myndigheten eller enheten far ange att varor eller
tjanster som &r forsedda med ett sddant miljomarke ska antas motsvara de
tekniska specifikationer som angetts i forfragningsunderlaget, men ska
godta dven annat 1ampligt bevis for att sa ar fallet.

Erkénda organ

8 § Upphandlande myndigheter eller enheter ska godta intyg fran organ
som & erkdndai ett EES-land.

Anbud med alternativa utféranden

9 § Ska en upphandlande myndighet eller enhet anta det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, far den tilldta anbudsgivare att 1amna anbud med
alternativa utféranden.

En upphandlande myndighet eller enhet ska i annonsen om upp-
handlingen ange om den godkanner anbud med alternativa utféranden.
Om dettainte anges, & anbud med alternativa utforanden inte till&tna.

En upphandlande myndighet eller enhet som tilldter anbud med
aternativa utféranden ska i kravspecifikationer ange vilka minimikrav

29



som géller for sddana anbud och de sérskilda villkor som galler fér hur
de ska presenteras.

Endast sddana anbud som uppfyller minimikraven fé&r beaktas vid
upphandlingen.

10 8 Vid tilldelning av varu- eller tjanstekontrakt far en upphandiande
myndighet eller enhet som har till&tit anbud med alternativa utféranden
enligt 9 § inte forkasta ett sddant anbud enbart pa grund av att det, om det
antas, skulle bli ett tjanstekontrakt i stéllet for ett varukontrakt eller ett
varukontrakt i stéllet for ett tjanstekontrakt.

Information om beskattning, miljéskydd, arbetar skydd och
arbetsvillkor

11 § En upphandlande myndighet eller enhet far i forfragningsunderlaget
upplysa om vilka organ som kan lamna en anbudsstkande eller
anbudsgivare information om de bestdmmelser om beskattning,
miljoskydd, arbetarskydd och arbetsvillkor som kommer att gélla vid de
tjénster eller byggentreprenader som ska omfattas av kontraktet.

Om den upphandlande myndigheten eller enheten lamnar sadana
upplysningar om arbetarskydd och arbetsvillkor, ska den begéra att
anbudsgivare bekréftar att hansyn har tagits till bestdmmelserna om
sadana villkor vid utformningen av anbudet.

Forsta och andra styckena ska inte paverka tillampningen av
bestammelsernai 13 kap. 3 § om granskning av onormalt |1aga anbud.

Sérskilda villkor fér fullgdrande av kontrakt

12 8 En upphandlande myndighet eller enhet far stélla sarskilda villkor
for hur ett kontrakt ska fullgbras. Dessa villkor kan sarskilt avse
underentreprenad, informationssikerhet eller forsorjningstrygghet. Aven
sociala, miljémassiga och andra villkor far stéllas. Villkoren ska anges i
annonsen om upphandling, forfragningsunderlaget, det beskrivande
dokumentet eller de kompletterande handlingarna.

I nfor mationssaker het

13 § En upphandlande myndighet eller enhet far kréva att en leverantor
uppfyller vissa krav for att skydda sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter, som myndigheten eller enheten éverldmnar under upphand-
lingsforfarandet.

Den upphandlande myndigheten eller enheten far ocksa kréva att en
leverantor ska sikerstdlla att dess underleverantorer uppfyller sadana
krav som avsesi forsta stycket.

14 8 En upphandlande myndighet eller enhet ska i annonsen om
upphandling, forfrégningsunderlaget, det beskrivande dokumentet eller
de kompletterande handlingarna precisera alla de dtgéarder och krav som
ar nddvandiga for att trygga sakerheten for sékerhetsskyddsklassificerade
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uppgifter nar det galler kontrakt som innehaller, inbegriper eller kraver
sadana uppgifter.

158 En upphandlande myndighet eller enhet f& krava att anbuden
innehaller

1. en utfastel se fran anbudsgivaren och de underleverantérer som redan
valts ut om att de pd lampligt sitt kommer att skydda sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter som de har tillgéng till eller som de
kommer att f& kannedom om under genomférande av kontraktet och efter
det att kontraktet har genomforts eller upphért att géla,

2.en utfastelse fran anbudsgivaren om att fa den utfastelse som
foreskrivsi 1 frén andra underleverantrer som denne kommer att anlita
under genomférandet av kontraktet,

3. tillracklig information om de underleverantérer som redan valts ut
for att den upphandlande myndigheten eller enheten ska kunna faststélla
att var och en av dem har den kapacitet som krévs for att kunna skydda
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter som de har tillgang till eller
kommer att alaggas att framstélla nar de genomfor underleverantors-
kontraktet, eller

4. en utfastelse fran anbudsgivaren om att denne ska tillhandahala den
information som avsesi 3 om nya underleverantdrer innan dessa tilldelas
kontrakt.

En upphandlande myndighet eller enhet far kréva att anbuden &ven
innehdller annat for att trygga sakerheten for information.

FOr sorjningstrygghet

16 8 En upphandlande myndighet eller enhet ska i annonsen om
upphandling, forfrgningsunderlaget, det beskrivande dokumentet eller
de kompletterande handlingarna ange sina krav i fraga om forsorjnings-
trygghet.

17 8 En upphandlande myndighet eller enhet far kréva att anbuden
innehdller

1. certifiering eller dokumentation som visar i vilken utstrackning
anbudsgivaren har férmaga att uppfylla sina skyldigheter i fraga om
export, dverforing och transitering av varor i samband med kontraktet,

2. uppgifter om eventuella begrénsningar som exportkontroll eller
sékerhetsarrangemang kan komma att medféra for den upphandlande
myndigheten eller enheten i fréga om att sprida, 6verfora eller anvanda
varorna och tjansterna eller resultat av dessa varor och tjanster,

3. certifiering eller dokumentation som visar att organisationen och
lokaliseringen av anbudsgivarens forsorjningskedja gor det mgjligt for
denne att uppfylla kraven om forsorjningstrygghet som den
upphandlande myndigheten eller enheten anger i annonsen om
upphandling, forfrégningsunderlaget, det beskrivande dokumentet eller
de kompletterade handlingarna,

4. en utfastelse frén anbudsgivaren om att se till att eventuella
andringar i forsorjningskedjan under genomfdrandet av kontraktet inte
kommer att inverka negativt pd uppfyllandet av kraven om forsorj-
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ningstrygghet i annonsen om upphandling, forfrégningsunderlaget, det
beskrivande dokumentet eller de kompl etterade handlingarna,

5. en utfastelse fran anbudsgivaren att, i enlighet med villkor som
parterna ska komma dverens om, upprétta eller uppratthalla den kapacitet
som kréavs for att tillmétesgd den upphandlande myndighetens eller
enhetens eventuel It dkade behov till féljd av en kris,

6. dokumentation i fraga om att uppfylla den upphandlande
myndighetens eller enhetens dkade behov till f6ljd av en kris,

7. en utfastelse frén anbudsgivaren att utfora underhdll, modernisering
och anpassningar av den utrustning som & féremal for upphandlingen,

8.en utfastelse frén anbudsgivaren att i tid informera den upp-
handlande myndigheten eller enheten om varje férdndring i anbuds-
givarens organisation, forsorjningskedja eller industriella strategi som
kan paverka anbudsgivarens skyldigheter gentemot den upphandlande
myndigheten dller enheten, eller

9. en utfastelse fran anbudsgivaren att, i enlighet med villkor som
parterna ska komma dverens om, férse den upphandlande myndigheten
eler enheten med allt som behdvs for produktion av reservdear,
komponenter, sarskilda tillbehdr och sérskild testutrustning, inklusive
ritningar, licenser och instruktioner, for den handelse anbudsgivaren inte
Iangre kan tillhandahdlla denna utrustning.

En upphandlande myndighet eller enhet far kréva att anbuden &ven
innehdller annat for att visa att anbudsgivaren uppfyller kraven i fraga
om forsorjningstrygghet.

18 § En upphandlande myndighet eller enhet far inte kréva ett &agande
av en anbudsgivare som begrénsar mgjligheten for organ i licensgivarens
stat att i enlighet med internationell rétt eller unionslagstiftning tillampa
de nationella kriterier som géller for beviljande av licens for export,
overforing eller transitering under de forhdlanden som réder vid
tidpunkten for ett sddant beslut.

8 kap. Annonsering av upphandling
Obligatorisk och icke-abligatorisk annonsering av upphandlingar

1 8 En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela ett
kontrakt eller inga ett ramavtal ska annonsera upphandlingen, om inte
négot annat foljer av 4 kap. 4-8 §8.

Information om planerade upphandlingar (férhandsannonsering)

2 8 En upphandlande myndighet eller enhet som vill tilldmpa be-
stammelserna om forkortning av tidsfrister i 9 kap. 3 § far i en annons
I&mna information om de kontrakt eller ramavtal som myndigheten eller
enheten avser att tilldela respektive inga under de ndrmast féljande tolv
manaderna (forhandsannonsering).

32



Annonsering om resultatet av en upphandling (efterannonsering)

3 § En upphandlande myndighet eller enhet som har tilldelat ett kontrakt
eler ingétt ett ramavtal ska till Europeiska kommissionen skicka en
annons om upphandlingsresultatet senast 48 dagar efter det att kontraktet
tilldelats eller ramavtalet ingétts (efterannonsering).

Forsta stycket géller inte for tilldelning av kontrakt som gérs med stod
av ett ramavtal som ingéttsi enlighet med dennalag.

Annonsering vid férhandsinsyn

4 § En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela ett
kontrakt genom forhandlat forfarande utan foregéende annonsering enligt
4kap. 4-888 f& skicka en annons om sin avskt till Europeiska
kommissionen (forhandsinsyn).

9 kap. Tidsfrister for att komma in med anbudsansokningar
och anbud m.m.

Forhallanden som ska beaktas nar tidsfrister naslangd bestams

1 8 Nér tidsfrister for att komma in med anbudsansokningar och anbud
bestdms av den upphandlande myndigheten eller enheten ska sérskild
hansyn tas till hur komplicerad upphandlingen & och hur Iang tid som
leverantorer kan antas behtva for att utarbeta anbuden. Dock ska
tidsfristerna i detta kapitel iakttas.

Tidsfrister vid selektivt férfarande, konkurrenspraglad dialog och
forhandlat forfarande med foregaende annonsering

28Vid selektivt forfarande, konkurrenspréglad dialog och forhandlat
forfarande med foregéende annonsering ska tidsfristen for att kommain
med anbudsansokningar vara minst 37 dagar frén den dag d& annonsen
om upphandling skickades for publicering.

Vid selektivt forfarande ska tidsfristen for att komma in med anbud
vara minst 40 dagar frén den dag d& en inbjudan enligt 8 § skickades till
utval da anbudssokande.

Forsta och andra styckena géller om inte nagot annat foljer av 3—7 88.

Tidsfrist efter forhandsannonsering

380m den upphandlande myndigheten eller enheten har férhands-
annonserat enligt 8 kap. 2 §, bor tidsfristen for att komma in med anbud
vid selektivt forfarande vara minst 36 dagar och far inte i ndgot fall vara
kortare &n 22 dagar fran den dag da annonsen skickades for publicering.

Detidsfrister som angesi forsta stycket far anvandas endast om

1. férhandsannonsen innehdll de uppgifter som anges i bilaga IV till
direktiv 2009/81/EG, i den méan uppgifterna var tillgangliga vid tid-
punkten for férhandsannonseringen, och
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2. minst 52 dagar, men hogst 12 manader, gétt fran den dag da
forhandsannonsen skickades for publicering.

Forkortad tidsfrist vid anvandning av elektroniska medel

4 8 Om en annons utarbetas och skickas med el ektroniska medel, far tids-
fristen enligt 2 § forsta stycket for att komma in med anbudsansdkningar
vid selektivt forfarande, konkurrenspréglad dialog eller forhandlat
forfarande med foéregadende annonsering, forkortas med sju dagar.

5 § Tidsfristerna for att kommain med anbud vid selektivt forfarande far,
utover vad som féljer av 48, forkortas med fem dagar, om den
upphandlande myndigheten eller enheten med el ektroniska medel ger fri,
direkt och fullstandig tillgang till hela forfragningsunderlaget fran den
dag d& annonsen om upphandlingen skickades till Europeiska kom-
missionen for publicering. Den Internetadress dar forfragningsunderl aget
finnstillgéngligt ska angesi annonsen.

Forlangning av tidsfrister

6 8 Tillhandahdlls inte hela forfragningsunderlaget och kompletterande
upplysningar inom de tidsfrister som angesi 10 §, trots att detta begéarts i
god tid, ska fristerna for att komma in med anbud férlangas 3 att ala
leverantorer ska kunna fa kannedom om all den information som behévs
for att utarbeta ett anbud.

Forsta stycket géller &en om anbud inte kan 18mnas annat an efter ett
besok paplats.

Forkortade tidsfrister pa grund av tidsbrist i vissa fall

78 0Om det vid selektivt forfarande eller vid forhandlat forfarande med
foregéende annonsering pa grund av tidsbrist inte & méjligt att tillampa
de tidsfrister som anges i detta kapitel, far en upphandlande myndighet
eller enhet ange att tidsfristen for att komma in med anbudsanstkningar,
réknat fran den dag dd annonsen om upphandling skickades for
publicering, ska vara minst 15 dagar eller, om annonsen skickades med
elektroniska medel, minst 10 dagar.

Under forutséittning av tidsbrist far en upphandlande myndighet eller
enhet ange att tidsfristen for att komma in med anbud vid selektivt
forfarande ska vara minst 10 dagar fran den dag da inbjudan att |amna
anbud skickades.

Inbjudan att komma in med anbud eller att férhandla

Skriftlig inbjudan att komma in med anbud, att férhandla eller att féra
dialog vid selektivt respektive forhandlat forfarande eller
konkurrenspréaglad dialog

838Vid selektivt forfarande, konkurrenspréglad dialog och férhandlat
forfarande med foregdende annonsering ska en upphandlande myndighet
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eller enhet vid ett och samma tillfalle skicka en skriftlig inbjudan till
samtliga utvalda anbudsstkande att komma in med anbud, att delta i
dialogen eller att forhandla.

En inbjudan ska innehdlla forfragningsunderlaget eller, i fore-
kommande fall, det beskrivande dokumentet. Om forfragningsunderlaget
eller det beskrivande dokumentet &r direkt tillgangligt med elektroniska
medel, & det dock tillrackligt att inbjudan innehdller en uppgift om var
underlaget hdllstillgangligt.

En inbjudan ska dessutom innehalla minst uppgift om

1. tidsfristen for att begéra kompletterande handlingar, om det &r
aktuellt, samt belopp och betalningssétt, om det ska betalas en avgift for
handlingarna,

2. sista dag for att ta emot anbud samt till vilken adress anbudet ska
skickas och pa vilket eller vilka sprék det ska skrivas, eller, vid
konkurrenspraglad dialog, uppgift om dag och plats fér dialogens borjan
samt om det eller de sprék som ska anvandas,

3. en hanvisning till annonsen om upphandlingen,

4. vilka handlingar som ska hifogas,

5. den inbdrdes viktningen av kriterierna for tilldelning av kontrakt
eller kriteriernas prioritetsordning, om dessa upplysningar inte framgar
av annonsen om upphandling, det beskrivande dokumentet eller av
forfragningsunderlaget, och

6. 6vriga uppgifter av betydel se fér upphandlingen.

Om nagon annan &n den upphandlande myndigheten eller enheten ska
lamna ut forfragningsunderlaget eller det beskrivande dokumentet

9 § Om nagon annan an den upphandlande myndigheten eller enheten pa
begdran ska ldamna ut hela eller delar av forfrégningsunderlaget, det
beskrivande dokumentet eller de kompletterande handlingarna, ska
adressen anges i inbjudan. Om en tidsfrist géller for en sdan begéran
och om en avgift ska betalas for de begérda handlingarna, ska upplysning
om fristen och avgiften samt betalningsvillkor angesi inbjudan.

De begéarda handlingarna ska skickas till leveranttrerna sa snart som
mojligt efter det att begaran har tagits emot.

Tillhandahallande av kompletterande handlingar och upplysningar vid
selektivt och forhandlat forfarande samt konkurrenspréglad dialog

10 & Den upphandlande myndigheten eller enheten ska vid selektivt och
forhandlat forfarande samt vid konkurrenspréglad dialog lamna ut
kompl etterande upplysningar om forfragningsunderlaget, det beskrivande
dokumentet eller kompletterande handlingar senast sex dagar fére
angiven sista dag for att komma in med anbud, forutsatt att sddana
upplysningar begértsi god tid.

Vid péskyndat férfarande enligt 7 § andra stycket ska denna tidsfrist
varafyradagar.
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10 kap. Kommunikation, information och dokumentation
Regler for kommunikation

1 8§ Anbudsansokningar och anbud ska lamnas skriftligen om inte nagot
annat foljer av tredje stycket.

En upphandlande myndighet eller enhet far bestdmma att anbuds-
ansokningar och anbud ska lamnas med ett elektroniskt medel eller pa
nagot annat Sétt.

Myndigheten eller enheten far tilléta att en anbudsansokan gors per
telefon.

Myndigheten eller enheten ska i en annons ange hur anbudsan-
sokningar far 1amnas och i en annons eller ett forfragningsunderlag ange
hur anbud f&r 1amnas.

28Vid kommunikation med elektroniska medel ska dessa vara icke-
diskriminerande, almant tillgangliga och mdjliga att anvanda
tillsammans med sddan maskin- och programvara som i almanhet
anvands.

3 § Information om de specifikationer som & nédvandiga for elektronisk
inldmning av anbudsansokningar och anbud, inbegripet kryptering, ska
finnas tillganglig for alla berdrda parter.

En upphandlande myndighet eller enhet f&r krava att elektroniska
anbud ska vara férsedda med en avancerad elektronisk signatur enligt
lagen (2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer.

En upphandlande myndighet eller enhet ska ha sdan utrustning att den
elektroniskt kan ta emot anbudsanstkningar, anbud, ritningar och planer
pa ett sikert sitt. Utrustningen ska vara forsedd med sddana sikerhets-
anordningar att vissa uppgifter gar att fa fram, att bara behdriga personer
ska fa tillgang till uppgifterna och att det ska ga att spdra om nagon
obehdrig har tagit del av uppgifterna

Regeringen meddelar nédrmare foreskrifter om sékerhetsanordningarna

Skyldighet att [&mna in intyg m.m.

4 8Vid anvandning av elektroniska medel enligt 1 § ska anbudsstkande
och anbudsgivare fore utgdngen av tidsfristen for att |amna anbuds-
ansokan eller anbud i annan form lamnain sddana handlingar som avsesi
11kap. 3§, 12kap. 7, 8, 10, 11, 15 och 17-19 88, om de inte finns till-
gangligai elektronisk form.

Bekraftelse av ansdkan om att fa lamna anbud

58En upphandlande myndighet eller enhet f& begdra att en
anbudsansbkan som gors per telefax ska bekréftas genom ett annat
elektroniskt medel enligt 3 § andra stycket eller genom en egenhéndigt
undertecknad handling som & myndigheten eller enheten tillhanda fore
utgangen av den tidsfrist som myndigheten eller enheten anger.

Har en anbudsanstkan gjorts per telefon, ska en bekréftelse skickas
fore utgangen av anstkningstiden.
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Den upphandlande myndigheten eller enheten ska i annonsen om
upphandling ange s&dana villkor som avsesi forsta och andra styckena.

Uppgifter fran leverantorer ska bevaras sakert

6 8 Kommunikation, informationsutbyte och lagrade uppgifter som rér
ett upphandlingsérende ska bevaras sékert.

Oppnande av anbud

7 8 Den upphandlande myndigheten eller enheten far inte ta de av
innehdllet i anbudsansokningarna och anbuden forran tidsfristen for att
kommain med anbudsansikan respektive anbud har gatt ut.

Forsandelser med anbud ska, samtidigt och sa snart som mgjligt efter
anbudstidens utgang, Gppnas vid en forrattning dar minst tva personer
som utsetts av den upphandlande myndigheten eller enheten ska delta.
Anbuden ska foras upp i en férteckning, som ska bestyrkas av dem som
deltar i forrattningen. Pa begédran av en anbudsgivare ska dessutom en av
en handelskammare utsedd person nérvara. Kostnaderna for detta ska
betalas av den som framstéllt begéran.

Réttelse av fel, fortydligande och komplettering

8 8 En upphandlande myndighet eller enhet far tilldta att en anbuds-
sbkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller fel-
rakning eller nagot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.

Myndigheten eller enheten far begéra att en anbudsansokan eller ett
anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk foér sér-
behandling eller konkurrensbegransning. Myndigheten eller enheten far
ocksa begara att en leverantor fortydligar eller kompletterar handlingar
som gettsin och som avsesi 11 och 12 kap.

Information till leverantorer
Underrattel se om beslut

98En upphandlande myndighet eller enhet ska snarast mojligt
skriftligen underrétta anbudssdkandena och anbudsgivarna om de beslut
som har fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och
om skélen for beduten. | underréttelsen ska myndigheten eller enheten
ange den period under vilken avtal enligt 16 kap. 18§ inte f& ingas
(avtal ssparr).

En skriftlig underréttelse ska snarast mgjligt 1&mnas till anbuds-
sbkandena och anbudsgivarna &en néar en upphandlande myndighet eller
enhet beslutar att avbryta en upphandling for vilken det har gétt ut
inbjudan att |amna anbud samt vid bedlut att géra om upphandlingen. |
underréttel sen ska skélen for besutet anges.
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Upplysningar pa begaran av en leverantor

10 8§ En upphandlande myndighet eller enhet ska till den anbudsstkande
eler anbudsgivare som skriftligen begdr det lamna upplysningar om
skalen for att leverantdrens ansbkan har avslagits eller anbud forkastats.

En upphandlande myndighet eller enhet ska pa skriftlig begéran av en
anbudsgivare som har lamnat ett godtagbart anbud som har férkastats,
lamna upplysningar om utformningen av och de relativa férdelarna med
det valda anbudet samt namnet pa den anbudsgivare som tilldelats
kontraktet eller parternai ramavtalet.

Upplysningar enligt férsta och andra styckena ska lamnas snarast
m6jligt och senast inom 15 dagar fran det att en skriftlig begaran komiin.

Anbudsgivare ar bunden av sitt anbud

11 § En upphandiande myndighet eller enhet skai forfragningsunderlaget
ange den tid som en anbudsgivare ska vara bunden av sitt anbud.

En anbudsgivare & bunden av sitt anbud &en om anbudsgivaren har
fatt underréttelse enligt 9 § forsta stycket eller upplysningar enligt 10 8.

Protokoll

12 § En upphandlande myndighet eller enhet ska for varje upphandling
upprétta ett protokoll, dar det bl.a. skaframga

1. det valda upphandlingsftrfarandet,

2. skdentill att ett anbud férkastats,

3. skélentill att ett kontrakt eller ramavtal inte tilldelats en leverantér,

4. skdlen till att forhandlat forfarande utan foregdende annonsering
enligt 4 kap. 4-8 88 tillampats,

5. skdlen till att tidsfristen i 4 kap. 6 8 andra stycket eller 4kap. 7§
tredje stycket eller grénsen i 4 kap. 7 § andra stycket 6verskridits,

6. skalen till att konkurrenspraglad dialog tillampats, och

7. skden till att ett ramavtal har en 16ptid pa mer an Sju ar.

En upphandlande myndighet eller enhet & skyldig att pa Europeiska
kommissionens begéran sdnda protokollet eller huvuddragen i det till
kommissionen.

Regeringen meddelar nérmare foreskrifter om vad ett protokoll ska
innehdlla.

Bevarande av handlingar

13 § N&r en upphandling har avslutats ska en upphandlande myndighet
eller enhet som inte omfattas av arkivliagen (1990:782) pa betryggande
sétt forvara anbudsanstkningar och anbud med tillhérande beskrivningar,
modeller och ritningar samt anbudsforteckningar, sammanstéliningar,
protokoll och liknande.

Handlingarna ska bevaras minst fyra & fran den dag da kontraktet
tilldelades.
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11 kap. Uteslutning av lever antorer
Omsténdigheter som ska medfora uteslutning av leverantérer

1 8 En upphandlande myndighet eller enhet ska uteduta en leverantor
fran att delta i en upphandling, om myndigheten eller enheten far
kénnedom om att leverantren enligt en lagakraftvunnen dom & démd
for brott som innefattar

1. sddan brottdighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet®,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i rédets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande p& grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjénstemén i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater & delaktiga i*, respektive artikel 2.1 i radets rambesiut
2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den
privata sektorn®,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som
utarbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiellaintressen®,

4. penningtvétt och finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26
oktober 2005 om &tgarder for att forhindra att det finansiella systemet
anvands for penningtvétt och finansiering av terrorism’, eller

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet
sdsom de definieras i artikel 1 respektive 3 i rédets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekampande av terrorism eller
angtiftan, medhjap och forsok att bega brott i den mening som avses i
artikel 4 i namnda rambeslut®.

Ar leverantoren en juridisk person, ska leverantren uteslutas om en
foretrédare for den juridiska personen har domts for brottet.

Om det finns grundad anledning anta att en leverantdr ska uteslutas
med stod av forsta stycket, far myndigheten eller enheten begéra att
leveranttren visar att det inte finns ndgon grund for uteslutning.

Om det finns sarskilda skal, far en upphandlande myndighet eller enhet
avstd fran att utesluta en leverantdr som domts for brottslighet enligt
forsta stycket.

Omstandigheter som far medféra uteslutning av leverantorer

28En leverantdr far uteslutas fran att delta i en upphandling, om
leveranttren

SEUT L 300, 11.11.2008, s. 42 (Celex 32008F0841).
“EGT C 195, 25.6.1997, s. 1 (Celex 31997F0625/01/).
SEGT L 358, 31.12.1998, s. 2 (Celex 31998F0742).

S EGT C 316, 27.11.1995, s. 48 (Celex 31995F1127/03/).
7 EUT L 309, 25.11.2005, s. 15 (Celex 32005L0060).
8EGT L 164, 22.6.2002, s. 3 (Celex 32002F0475).
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1. & i konkurs eller likvidation, & under tvangsforvaltning eller &
foremal for ackord eller tills vidare har instdllt sina betalningar eller &r
underkastad néringsforbud,

2. & foremd for ansokan om konkurs, tvangslikvidation, tvangs-
forvaltning, ackord eller annat liknande forfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom & domd fér brott avseende
yrkesutovningen, sasom till foljd av en Overtradelse av befintlig
lagstiftning om export av férsvars- och sékerhetsutrustning,

4. har gjort sig skyldig till alvarligt fel i yrkesutévningen, sasom
genom att inte ha iakttagit sina skyldigheter i fraga om informations-
sékerhet eller forsorjningstrygghet vid ett tidigare kontrakt, och den
upphandlande myndigheten eller enheten kan visa detta,

5. har, pa grundval av nagon form av bevis som &ven kan besta av
skyddade uppgiftskallor, kunnat konstaterats inte vara sa tillforlitlig som
krévsfor att inte riskera rikets skerhet,

6. inte har fullgjort sina &ligganden avseende socialforsakringsavgifter
eller skatt i det egnalandet eller i det land dér upphandlingen sker, eller

7.1 ndgot vasentligt hanseende har 1&tit bli att |amna begarda upp-
lysningar eller 1dmnat felaktiga upplysningar som begérts med stéd av
bestémmelsernai 11 eller 12 kap.

Ar leverantoren en juridisk person, f& leverantdren uteslutas om en
foretrédare for den juridiska personen har domts for brott som avses i
forsta stycket 3 eller gjort sig skyldig till sddant fel som avses i forsta
stycket 4.

Myndigheten eller enheten fér, utom i de fall som avsesi 4 §, begéra
att en leverantor visar att det inte finns ndgon grund for att utesluta
leverantdren med stdd av forsta stycket 1, 2, 3 eller 6.

Intyg och bevis angaende lever antor

3 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska som bevis for att
det inte finns grund for att utesluta en leverantdr godta utdrag ur officiellt
register eller annan likvardig handling nar det géller ett férhallande som
avses i 18 eller 28 forsta stycket 1, 2 eller 3 och intyg fran behorig
myndighet nar det galler ett forhallande som avsesi 2 § forsta stycket 6.

Om sadana handlingar eller intyg som avses i forsta stycket inte
utférdas i leverantérens hemland eller ursprungsland eller inte omfattar
samtliga de fall som avsesi 1 § eller 2 § forsta stycket 1-3 fér de erséttas
av en utsaga som har avgetts pa heder och samvete eller av en liknande
forsdkran.

Om en leverantor & registrerad i en officiell forteckning 6Gver
godkanda leverantérer i ett land inom EES, far det antas att leverantoren
uppfyller de forutsdttningar som angesi 1 8§ eller i 2 § forsta stycket 14
och 7.

Kontroll av uppgifter om skatter och socialfor sékringsavgifter

48Vid kontroll av om en leverantor har fullgjort sina dligganden
avseende socialforsakringsavgifter eller skatt i Sverige enligt 2 § forsta
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stycket 6 ska den upphandlande myndigheten eller enheten inhdmta
uppgifter om detta fran behorig myndighet.

12 kap. Kontroll av leverantérerslamplighet och val av
deltagare m.m.

Inledande bestdmmel ser

1 8 Innan kontrakt tilldelas enligt 13 kap. ska den upphandlande myndig-
heten eller enheten kontrollera lampligheten hos de leverantdrer som inte
har utedlutits enligt 11 kap. 1 och 2 88.

2 8 En upphandlande myndighet eller enhet far stilla krav pa en lagsta
niva for anbudssbkandes och anbudsgivares ekonomiska samt tekniska
och yrkesméssiga kapacitet. Dessa ska Overensstdmma med bestdm-
melserna i 8-16 88. Omfattningen av den information som avses i 8-
16 88 samt de lagsta nivaerna for den kapacitet som krévs for ett visst
kontrakt ska ha samband med kontraktsforemdlet och sta i proportion till
detta.

De krav pa kapacitet som stélls upp ska framgd av annonsen om
upphandling.

Begransning av antalet anbudsstkande i upphandlingsférfaranden

38Vid selektivt forfarande, forhandlat forfarande med foregdende
annonsering och konkurrenspraglad dialog f& den upphandlande
myndigheten eller enheten begrénsa antalet anbudssokande som den
kommer att bjuda in att 1dmna anbud, férhandla med eller inleda en
dialog med.

Den upphandlande myndigheten eller enheten skai annonsen ange

1. vilka kriterier eller regler som den kommer att tilldmpa vid valet av
anbudssokande, och

2. det 1&gsta antal anbudssdkande som kommer att bjudas in och, om
ett hdgsta antal kommer att bjudas in, detta antal .

4 § Antalet anbudssokande som bjuds in att delta far inte vara mindre &n
tre.

5 § En upphandlande myndighet eller enhet ska bjuda in minst det antal
anbudssokande som angetts enligt 3 § andra stycket 2.

Om antalet anbudssokande, som uppfyller de i annonsen angivna
kraven och urvalskriterierna (de kvalificerade anbudssbkande), ar lagre
an det i annonsen angivna lagsta antal som kommer att bjudasin, far den
upphandlande myndigheten eller enheten fortsétta férfarandet genom att
bjudain de kvalificerade anbudsstkande som har begéart att fa delta.

6 8 Om den upphandlande myndigheten eller enheten anser att antalet
lampliga anbudsstkande &r for |1agt for att effektiv konkurrens ska kunna
sikerstédllas, far den 1&ta forfarandet anstd och pa nytt offentliggdra den
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ursprungliga annonsen och faststélla en ny tidsfrist for att kommain med
anbudsanstkningar.

Bade de anbudssokande som valdes ut i samband med det forsta
offentliggérandet och de som véijs ut i samband med det andra
offentliggbrandet ska bjudas in att deltai upphandlingsforfarandet enligt
9 kap. 8-10 88.

Krav paregistrering

7 8 Den upphandlande myndigheten eller enheten far begdra att en
anbudsstkande visar att sbkanden &r registrerad i ett aktiebolags- eller
handelsregister eller ett motsvarande register, som forsi det land dér den
anbudsstkande har sitt ursprung eller & etablerad, om det i detta land &r
en forutsdttning for att fa bedriva yrkesverksamhet.

| stéllet for det som anges i forsta stycket kan en anbudssikande avge
en utsaga pa heder och samvete eller vidta ngon annan liknande &tgérd
eller visa upp ett intyg.

| samband med forfaranden for tilldelning av tjanstekontrakt far den
upphandlande myndigheten eller enheten begéra att en anbudssokande
ska visa att han eller hon har ett sarskilt tillstand eller liknande i sitt
hemland, om detta krévs for att tillhandahalla den aktuella tjansten.

Bevis pa ekonomisk stéllning

8 § Bevis pa en leverantors ekonomiska kapacitet kan utgoras av

1. uppgift om foretagets samlade omséttning och, i forekommande fall,
omsittningen for det verksamhetsomréde som upphandlingen géller for
de tre senaste verksamhetsiren eller den kortare tid under vilken
verksamheten bedrivits,

2. balansrékningar eller utdrag ur dem, eller

3.intyg frén banker eller, i forekommande fall, bevis pa relevant
ansvarsforsakring for verksamheten.

9 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska i annonsen om
upphandling eller i inbjudan att I&mna anbud ange vilken eller vilka av
de i 8 8 ndmnda handlingarna och uppgifterna som ska visas upp samt
vilka andra handlingar som ska visas upp. En balansrékning eller utdrag
ur den behdver endast visas upp om den ska offentliggbras enligt
lagstiftningen i det land dér leverantdren & hemmahdrande.

1080m en leverantdr har ett godtagbart skél for att inte visa de
handlingar och uppgifter som den upphandlande myndigheten eller
enheten begar, far leverantoren visa sin ekonomiska kapacitet med ndgon
annan handling som den upphandlande myndigheten eller enheten finner
lamplig.
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Bevis pa teknisk och yrkesmassig kapacitet

11 8 Den upphandlande myndigheten eller enheten ska i annonsen om
upphandling ange vilka av de uppgifter som anges i andra stycket som
den har valt och vilka andra uppgifter som maste tillhandahallas.

Den tekniska kapaciteten far styrkas pa ett eller flera av foljande sétt:

1. genom en forteckning éver slutférda byggentreprenader under de
fem senaste &en, &foljd av intyg om att de viktigaste byggentre-
prenaderna utforts pd ett tillfredsstéllande sitt med uppgift om varde,
tidpunkt och plats for byggentreprenaderna och huruvida de utfordes
enligt gangse branschnormer och slutfordes pa ett korrekt sitt,

2. genom en forteckning 6ver de viktigaste varuleveranser eller tjanster
som utforts under, som regel, de fem senaste aren med uppgift om varde
och tidpunkt samt huruvida det varit fraga om privata eller offentliga
mottagare,

3. genom uppgifter om den tekniska personal och de tekniska organ
som ansvarar for kvalitetskontrollen eller som berérs pa annat sétt, vare
sig de direkt tillhor leverantorens foretag eller inte, och, i fréga om
byggentreprenader, uppgifter om den tekniska persona och de tekniska
organ som entreprendren kan forfoga Over for att genomfora
entreprenaden,

4. genom en beskrivning av leverantrens tekniska utrustning och av
de metoder som leverantdren anvénder for att sdkra kvaliteten, av
foretagets undersoknings- och forskningsresurser samt de foretagsinterna
bestammelsernai fraga om immaterial rétt,

5.genom en kontroll som ska utforas av den upphandlande
myndigheten eller enheten salv eller pa dennas vagnar av ett behorigt
organ i leveranttrens etableringsland, forutsatt att detta organ ger sitt
samtycke,

6. né&r det ar fréga om byggentreprenadkontrakt, tjanstekontrakt eller
varukontrakt inbegripet monterings- och installationsarbeten eller
monterings- och installationstjanster, genom uppgifter om leverantdrens
utbildnings- och yrkeskvalifikationer eller motsvarande uppgifter om
ledande personer i foretaget, sérskilt om den eller dem som ska ansvara
for tillhandahdllande av tjansterna eller leda byggentreprenaden,

7.n& det & frdga om byggentreprenader eller tjanster, genom
uppgifter om de miljoskyddsdtgarder leverantéren kommer att tillampa
nér kontraktet fullgérs, om det med hénsyn till vad kontraktet avser
behdvs sadana uppgifter,

8.genom en uppgift om antalet anstdllda i medeltal per & hos
tjansteleverantéren eller entreprendren och antalet anstdllda med
ledningsfunktion under de tre senaste &ren,

9. genom en uppgift om

a) vilka verktyg, maskiner och teknisk utrustning, antalet anstéllda och
deras yrkeskunnande eller de forsorjningskallor som den ekonomiska
aktoren forfogar Over for att fullgora kontraktet, samt uppgift om var
dessafinnsi defall de finns utanfér EES, och

b) formagan att tillmotesgd den upphandlande myndighetens eller
enhetens eventuellt 6kade behov till foljd av en kris eler att garantera
underhdll, modernisering och anpassningar av den utrustning som &r
forema for upphandlingen,



10. nér det géller varor som ska levereras, genom prover, beskrivningar
eler fotografier, vars akthet ska styrkas om den upphandlande myndig-
heten eller enheten begér det, eller genom intyg som uppréttas av
officiella institutioner for kvalitetskontroll eller enheter for sadan
kontroll av erkénd kompetens och av vilka det ska framga att varor som
ar klart identifierade genom referenser Overensstdmmer med vissa
specifikationer eller standarder, eller

11. nar det galler kontrakt som inbegriper, kraver eller innehdller
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter, genom bevis om formégan att
behandla, lagra och Gverfora sddana uppgifter pa den skyddsniva som
krévs av den upphandlande myndigheten eller enheten.

Om det & nddvandigt ska den behériga myndigheten séndaintyg enligt
andra stycket 1 direkt till den upphandlande myndigheten eller enheten.

Om en mottagare enligt andra stycket 2 & en upphandlande myndighet
eler enhet, ska intyg som utfardats eller attesterats av denna myndighet
eler enhet 1dmnas. Om mottagaren inte & en upphandlande myndighet
eller enhet, skaintyg frén kdparen lamnas eller, om detta inte & mojligt,
en forsakran frén leverantéren |amnas.

En kontroll enligt andra stycket 5 ska avse en leverantérs tillverknings-
kapacitet eller en tjansteleveranttrs tekniska kapacitet och, om det be-
hovs, leverantorens undersoknings- och forskningsresurser samt atgarder
for kvalitetskontroll.

12 § Bevis enligt 11 § andra stycket 11 f&r ges genom ett system for
granskning av sdkerhetsskyddet. En upphandlande myndighet eller enhet
far ge leverantorer som annu inte har granskats genom ett sddant system
en forlangd tidsfrist for att sdkerhetsskyddet ska kunna granskas. Den
upphandlande myndigheten eller enheten ska i sa fal i annonsen om
upphandling ange att den méjligheten finns och tidsfristen fér att ordna
det.

13 8§ En upphandlande myndighet eller enhet far begéra att ett behorigt
organ i anbudsstkandes stat kontrollerar att de krav i fréga om
informationssékerhet som den upphandlande myndigheten eller enheten
stéller & uppfylldanér det galler

1. de lokaler och installationer som planeras att anvandas,

2.de industriella och administrativa forfaranden som kommer att
tilldmpas,

3. formerna for informationsstyrning, och

4. den personal som kommer att arbeta med att genomfdra kontraktet.

1480m en leverantdr har ett godtagbart skél for att inte visa de
handlingar och uppgifter som den upphandlande myndigheten eller
enheten begar, far leverantoren styrka sin tekniska eller yrkesmassiga
kapacitet med ndgon annan handling som den upphandlande
myndigheten eller enheten finner lamplig.



Tillgang till andra for etags kapacitet

15 8§ En leverantor far vid behov nar det géller ett visst kontrakt beropa
andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesmassiga kapacitet.
Leverantoren ska genom att tillhandahdlla ett &tagande frén foretagen i
fraga eller pd annat sitt visa att leverantéren kommer att forfoga Gver
nodvandiga resurser nér kontraktet ska fullgoras.

L everantorersyrkeskunnande

16 8 Vid bedémningen av en leverantors formaga att fullgora ett
varukontrakt som innefattar monterings- €ller installationsarbeten,
tjanster eller byggentreprenad, far sarskild vikt fastas vid yrkeskunnande,
effektivitet, erfarenhet och tillforlitlighet.

Kvalitetsstyrningsstandar der

17 8 Om en upphandlande myndighet eller enhet kréver att leveranttren
visar upp ett intyg utfardat av ett oberoende ackrediterat organ om att
leveranttren iakttar vissa kvalitetsstyrningsstandarder, ska myndigheten
eller enheten hanvisa till sddana kvalitetsstyrningssystem som bygger pa
relevanta europeiska standarder pa omradet och som &r certifierade av
oberoende ackrediterade organ vilka uppfyller europeiska standarder for
ackreditering och certifiering.

Myndigheten eller enheten ska godkanna likvérdiga certifikat fran
oberoende ackrediterade organ som & etablerade inom EES. Den ska
&ven godta andra bevis pa likvéardiga kvalitetsstyrningssystem som
l&mnas av leverantOrer.

Standarder fér miljéledning

18 8§ Om en upphandlande myndighet eller enhet i de fall som avses i
11 § andra stycket 7 kraver att fa tillgang till ett av ett oberoende organ
uppréttat certifikat som intygar att leverantoren uppfyller vissa
miljoledningsstandarder, ska myndigheten eller enheten héanvisa till
forordning (EG) nr 7612001 av den 19 mars 2001 om frivilligt
deltagande for organisationer i gemenskapens miljdlednings- och
miljéredovisningsordning® (EMAS) eller till miljoledningsstandarder
som bygger pa relevanta europeiska eller internationella standarder.
Milj6ledningsstandarderna ska vara certifierade av organ som uppfyller
unionslagstiftningen eller internationella standarder for certifiering.

Myndigheten eller enheten ska godta likvardiga intyg fran andra organ
som & etablerade inom EES. Den ska &ven godta andra bevis pa
likvardiga miljoledningsatgarder som |amnas av leverantorer.

SEGT L 114, 24.04.2001, s. 1 (Celex 32001R0761).
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Officiella férteckningar

1980m en leverantdr & registrerad i en officiell forteckning over
godkénda leverantorer i ett land inom EES uppréttad av behoriga
myndigheter eller innehar ett certifikat utfardat av ett certifieringsorgan
som uppfyller europeiska standarder for certifiering, far det antas att
leverantoren uppfyller de forutsdttningar och krav som angesi

1. 11 kap. 1 §, 2 § forsta stycket 1-4 och 7, samt i detta kapitel 7§, 8 §
forsta stycket 1 och 2 samt 11 § andra stycket 1, 3, 6, 8 och 9 nér det
géller byggentreprencrer,

2. 11 § andra stycket 2-5 och 10 nér det géller varuleverantorer, eller

3. 11 § andra stycket 2 och 4-9 nér det géller tjansteleverantorer.

Begréansad kontroll

2081 ett selektivt eller forhandlat forfarande far en upphandlande
myndighet eller enhet begransa kontrollen av sadana handlingar som
avses i 11kap. samt 12 kap. 2 och 7-18 §8§ som intygar leverantdrens
l&mplighet till de anbudsstkande som myndigheten eller enheten avser
att bjuda in att 1dmna anbud respektive att forhandla. Leverantdren ska
ges skalig tid att komma in med de begédrda handlingarna.

13 kap. Tilldelning av kontrakt
Alternativa grunder fér tilldelning av kontrakt

1 § En upphandlande myndighet eller enhet ska anta antingen

1.det anbud som & det ekonomiskt mest fordelaktiga for den
upphandlande myndigheten eller enheten, eller

2. det anbud som innehaller det |4gsta priset.

Vid beddmningen av vilket anbud som & det ekonomiskt mest
fordelaktiga, ska myndigheten eller enheten ta hansyn till olika kriterier
som & kopplade till foremalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller
genomfdrandetid, miljoegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet,
kvalitet, ekonomisk livsalangd, l6nsamhet, forsorjningstrygghet, sam-
verkansformaga, operativa egenskaper, funktionella och tekniska egen-
skaper, service och tekniskt stod.

En upphandlande myndighet eller enhet ska i annonsen om upp-
handlingen eller i forfragningsunderlaget ange vilken grund for till-
delning av kontraktet som kommer att tillampas.

Viktning av kriterier

2 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska ange hur sédana
kriterier som avses i 1§ andra stycket kommer att viktas inbordes vid
beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordel aktiga.
Kriterieviktningen far anges som intervall med en lamplig storsta till&tna
spridning.

Om det enligt den upphandlande myndigheten eller enheten inte &r
mojligt att ange viktningen av de olika kriterierna, ska dessa anges i
fallande prioritetsordning.
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Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsordning skaangesi
1. annonsen om upphandlingen,

2. forfrégningsunderlaget,

3. eninbjudan att [amna anbud eller att deltai férhandlingar,

4. det beskrivande dokumentet, eller

5. de kompletterande handlingarna.

Onormalt laga anbud

3 § En upphandlande myndighet eller enhet far forkasta ett anbud om den
finner att priset & onormalt 1&gt. Anbudet far dock forkastas forst sedan
myndigheten eller enheten skriftligen begart en forklaring till det Iaga
anbudet och inte fétt et tillfredsstallande svar.

En begéran om férklaring kan gélla

1. om anbudsgivaren kan utnyttja sdrskilt kostnadseffektiva metoder att
fullgora kontraktet,

2.om anbudsgivaren kan utnyttja tekniska lésningar eller ovanligt
gynnsamma forhallanden for att fullgora kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjanster eller byggentreprenader som foresl8s
av anbudsgivaren,

4. om anbudsgivaren iakttar de bestdmmelser om arbetarskydd och
arbetsforhallanden som géller pa den ort dar kontraktet ska fullgoras, och

5. om anbudsgivaren fatt mojlighet att erhalla statligt stod.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska ge anbudsgivaren
tillféle att yttra sig 6ver myndighetens eller enhetens skal for att forkasta
anbudet med beaktande av de |&mnade forklaringarna.

4 8 0Om en upphandlande myndighet eller enhet finner att ett anbud ar
onormalt 1&gt pa grund av att anbudsgivaren har fétt statligt stod, far
myndigheten eller enheten begéra en forklaring av anbudsgivaren. Kan
anbudsgivaren inte efter en sidan begéran och inom en skalig tidsfrist
som angetts av den upphandlande myndigheten eller enheten visa att det
& frégaom ett med EUF-fordraget forenligt stod, far anbudet forkastas.

En upphandlande myndighet eller enhet som forkastar ett anbud enligt
forsta stycket ska underratta Europeiska kommissionen om det.

14 kap. Underentreprenad
Anbudsgivarensval av underlever antor
Huvudregel

18Den utvalda anbudsgivaren ska ha mgjlighet att vélja sina
underleverantérer for samtliga underleverantdrskontrakt som inte
omfattasav 3 eller 5 §.

Uppgifter om underentreprenad

28Den upphandlande myndigheten eller enheten f&r begéara att
anbudsgivaren i sitt anbud ska ange hur stor del av kontraktet som kan

47



komma att 14ggas ut pa underentreprenad, forslag pa underleverantér och
foremdlet for underleverantorskontraktet.

Den upphandlande myndigheten eller enheten far begéra att anbuds-
givaren ska ange alla andringar som uppstdr pa underleverantorsniva
under genomfoérandet av kontraktet.

Den upphandlande myndighetens eller enhetenskrav pa
under entr eprenad

Forutsattningar

3§ Den upphandlande myndigheten eller enheten far begdra att den
utvalda anbudsgivaren lagger ut en del av kontraktet pa under-
entreprenad.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska vid en begéran enligt
forsta stycket ange den procentuella andel som maste laggas ut pa
underentreprenad i form av intervallvérden med en minimiandel och en
maximiandel, med mgjlighet for anbudsgivaren att 6ka denna andel.
Maximiandelen far dock inte Gverstiga 30 procent av kontraktets varde.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska vid en sadan begéran
som avses i forsta stycket krava att anbudsgivarna i sina anbud anger
vilken eler vilka delar av anbudet de avser att ldgga ut pa
underentreprenad.

48Den upphandlande myndigheten eller enheten far begéra att
anbudsgivarna ska ange vilken eller vilka delar av anbudet som de avser
att lagga ut pa underentreprenad utGver den minimiandel som maste
l&ggas ut enligt 38 och att ange vilka underleverantérer de avser att
anlita.

Villkor om tilldelning av underentreprenad

58 Den upphandlande myndigheten eller enheten far kréva att den
utvalda anbudsgivaren, om denne inte & en upphandlande myndighet
eller enhet, ska tillampa 9-11 88 for samtliga eller vissa
underleverantérskontrakt. Den upphandlande myndigheten eller enheten
ska i kontraktet med anbudsgivaren uppstdlla villkor om att
anbudsgivaren, vid tilldelning av ett underleveranttrskontrakt till tredje
man, skatillampa 9-11 §8.

Staller den upphandlande myndigheten eller enheten krav pa
underentreprenad enligt 3 §, ska den kréva att den utvalda anbudsgivaren
for dessa underleverantdrskontrakt ska tilldmpa 9-11 8§ enligt forsta
stycket.

Foretag som g&r samman och anknutna foretag

6 8 Vid tillampningen av 5§ ska, om flera foretag gér samman for att
erhdlla ett kontrakt, inte ndgot av dem anses som tredje man. Detsamma
géller ett anknutet foretag.
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Anbudsgivarens anbud ska innehdlla en uttdmmande forteckning Gver
foretag som avses i forsta stycket. Forteckningen ska uppdateras nér
andringar intréffar i forhallandena mellan foretagen.

Awisning av underleverantor

7 8 En upphandlande myndighet eller enhet far avvisa en underleverantor
som anbudsgivaren valt i samband med tilldelningsférfarandet for
huvudkontraktet eller som den utvalda anbudsgivaren valt ut under
genomférandet av kontraktet. Ett sddant avvisande f&r endast grunda sig
p& de kriterier som tillampats vid urvalet av anbudsgivare for
huvudkontraktet.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska ldamna en skriftlig
motivering till anbudsgivaren eller den utvalda anbudsgivaren om skalen
for avvisningen.

Innehall i annonsen

88De krav som avses i 2-50ch 7 88 ska anges i annonsen om
upphandling.

Skyldigheter for anbudsgivare som inte &r upphandlande myndighet
eller enhet

Allménna principer

9 § Den utvalda anbudsgivaren ska behandla underleverantorer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt agera pa ett Oppet Sétt.

Annonsering av underentreprenadkontrakt

108 N& en utvald anbudsgivare, som inte & en upphandlande
myndighet eller enhet, avser att tilldela en tredie man ett
underleverantérskontrakt som har ett varde som inte beréknas understiga
tillampligt troskelvarde i 3 kap. 1 8§ forsta stycket ska anbudsgivaren
annonsera om det.

Vérdet av underentreprenadskontraktet ska beréknas enligt 3 kap.

Annonseringen ska ske enligt 8 kap. 1 8. Vid behov ska annonsen &ven
innehdlla den upphandlande myndighetens eller enhetens godkéannande.
Annonsering krévs dock inte om underleverantérskontraktet uppfyller de
villkor som angesi 4 kap. 4-8 88.

Den utvalda anbudsgivaren far annonsera om underleverantérer enligt
8 kap. 1 § d&ven om nagon sadan skyldighet inte foreligger.

Kriterier for urval

11 81 annonsen ska den utvalda anbudsgivaren ange kriterierna for det
urval som foreskrivs av den upphandlande myndigheten eller enheten
och andra kriterier som géller fér valet av underleveranttr. Dessa
kriterier ska vara férenliga med de kriterier som tilldmpats av den
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upphandlande myndigheten eller enheten vid urvalet av anbudsgivare for
huvudkontraktet.

De kvalifikationer som kréavs maste ha ett direkt samband med
foremalet for underleverantrskontraktet och den minimikapacitet som
kravs méste dverensstamma med foremalet.

Ramavtal

12 § Den utvalda anbudsgivaren kan uppfylla kraven i 3 eller 5 § genom
att tilldela underleverantorskontrakt pa grundval av ett ramavtal. Ram-
avtalet skatilldelas med tillampning av 9-11 88.

Underleverantorskontrakt som grundar sig pa ett ramavtal skatilldelas
inom ramen for de villkor som faststélltsi det berérda ramavtalet. Ovriga
villkor i underleverantdrskontraktet ska vara férenliga med ramavtalets
villkor.

Underleverantorskontrakt som avses i forsta och andra stycket fér
endast slutas med leverantOrer som &r parter i ramavtalet.

13 § Ett ramavtal som avses i 12 § far I6pa under langre tid &n su &
endast om det & motiverat av den levererade varans, anlaggningens eller
konstruktionens férvantade livslangd och de tekniska svarigheter som ett
byte av leverantdr kan orsaka.

Undantag fran kravet att anlita underlever antor

148 Den utvalda anbudsgivaren & inte skyldig att anlita under-
leverantérer om anbudsgivaren kan visa att ingen av de underleverantorer
som deltog i konkurrensutséttningen eller deras anbud uppfyller de
kriterier som anges i annonsen om underentreprenad och det innebar att
den utvalda anbudsgivaren darfér inte kan uppfylla de krav som anges i
huvudkontraktet.

15 kap. Upphandling som inte omfattas av dir ektivet
Tillampningsomr adet

1 8 Detta kapitel galler for sddan upphandling som avses i 1kap. 2§
andra stycket.

Tillampliga bestammelser

2 8 Vid upphandling enligt detta kapitel tillampas &ven

—1kap. (lagens innehall och tillampningsomréde samt allménna be-
stémmel ser),

— 2 kap. (definitioner),

—4 kap. 21 § (inkdpscentraler),

—5kap. (ramavtal), utom sdvitt avser 5 kap. 5 § betraffande kravet pa
minst tre leverantorer for sddana ramavtal som omfattas av 5 kap. 6 §,

— 7 kap. 4 § (uppgifter om ursprung, tillverkning m.m.),

— 7 kap. 7 8§ (miljomérken),

50



— 7 kap. 12 § (sérskildavillkor for fullgérande av kontrakt),

— 7 kap. 13-15 88 (informationssakerhet),

— 7 kap. 16-18 88 (forsorjningstrygghet),

—9kap. 9 8§ (om n&gon annan an den upphandlande myndigheten eller
enheten ska lamna ut forfrgningsunderlaget eller det beskrivande
dokumentet),

— 12 kap. 7 § (krav paregistrering),

— 14 kap. (underentreprenad),

— 16 kap. (avtalssparr, dverprévning och skadestand),

— 17 kap. (upphandlingsskadeavgift), och

— 18 kap. (tillsyn).

Vidare tilldmpas bestdmmel serna om konkurrenspréglad dialog i 4 kap.
1 8 tredje stycket och 9-20 88, 9 kap. 2 § forsta stycket, 4, 8 och 10 88
samt 12 kap. 3 och 4 §8.

Vid upphandling som avser tjanster som anges i bilaga 3 (B-tjanster)
tillampas &ven 7 kap. 1-3, 5, 6 och 8 88, nar vardet av kontraktet uppgar
till minst tilldampligt troskelvardei 3 kap.

En upphandlande myndighet far publicera annonser om upphandlingar
padet sitt som galler for upphandlingar enligt 8 kap.

Upphandlingsforfaranden

3 8En upphandling enligt detta kapitel ska goras genom forenklat
forfarande eller urva sférfarande.

Direktupphandling f&r dock anvandas om kontraktets varde uppgar till
hogst 15 procent av det troskelvéarde som avsesi 3 kap. 1 § forsta stycket
1. Vidare far direktupphandling anvandasi tillamplig omfattning i de fall
forutsattningarna for forhandlat forfarande utan féregdende annonsering
som avsesi 4 kap. 4-8 88 &r uppfylldaeller om det finns synnerliga skél.

Konkurrenspréglad dialog far, i enlighet med 2 §, anvandas om inte
forenklat forfarande eller urvalsforfarande medger tilldelning av
kontrakt.

Ber&kning av vardet av ett kontrakt

4 8Vardet av ett kontrakt ska uppskattas till det totala belopp som ska
betalas enligt kontraktet. En upphandling fér inte delas upp i avsikt att
kringgd bestdmmelsernai dennalag.

Vid berékningen ska options- och forlangningsklausuler beaktas som
om de utnyttjats.

Vid berdkningen ska den upphandlande myndigheten eller enheten
beakta direktupphandlingar av samma slag gjorda av myndigheten eller
enheten under rakenskapsaret.

Annonsering

58Vid forenklat forfarande ska den upphandlande myndigheten eller
enheten begéra anbud genom annons i en elektronisk databas som &r
almant tillganglig, eller genom annons i annan form som méojliggor
effektiv konkurrens.
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Vid urvalsforfarande ska den upphandlande myndigheten eller enheten
publicera en ansobkningsinbjudan genom en annons i en elektronisk
databas som ar allméant tillganglig. Myndigheten eller enheten far i sin
inbjudan ange det antal leverantdrer som den avser att bjuda in. Antalet
ska bestémmas med hansyn till arten av det som ska upphandlas och vara
tillrackligt stort for att effektiv konkurrens ska uppnas.

Innehall i annons

6 8 En annons om upphandling enligt 58 ska innehdla uppgift om
foremalet for upphandlingen och kontaktuppgifter till den upphandlande
myndigheten eller enheten.

Vid forenklat forfarande ska det dessutom framga

1. hur anbud fér |amnas,

2. den dag d& anbud senast ska ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken anbudet ska vara bindande.

Vid urvasforfarande ska annonsen med anstkningsinbjudan innehélla
uppgift om

1. hur en anbudsanstkan far |amnas, och

2. den dag ansokan senast ska ha kommit in.

Annonsering vid forhandsinsyn

7 8 En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela ett
kontrakt genom direktupphandling enligt 3 § andra stycket far annonsera
sin avskt i en eektronisk databas som & almant tillgénglig
(férhandsinsyn).

Regeringen meddelar foreskrifter om innehéllet i en annons om
forhandsinsyn.

Kommunikationsmedel vid upphandling

8 § Bestdmmelserna i 10 kap. 1-6 88 och 7 § forsta stycket gdler for
anbudsanstkningar och anbud vid upphandling som avsesi detta kapitel.

Tidsfrister for att lamna anbudsanstkningar och anbud

9 § Anbudsstkande och anbudsgivare ska ges skélig tid att komma in
med ansokningar respektive anbud. Tiden for att komma in med
anbudsansokningar f&r dock aldrig vara kortare &n tio dagar fran den dag
da ansokningsinbjudan blev publicerad enligt 5 § andra stycket.

Tillhandahallande av kompletter ande upplysningar

10 8 Den upphandlande myndigheten eller enheten ska vid forenklat
forfarande och urvasforfarande 1dmna ut kompletterande upplysningar
om forfrégningsunderlaget senast sex dagar fore angiven sista dag for att
kommain med anbud, forutsatt att sddana upplysningar begartsi god tid.
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Oppnande av anbud

11 8 Forsandelser med anbud ska, s snart som mojligt efter
anbudstidens utgang, 6ppnas vid en forréttning dar minst tv& personer
som utsetts av den upphandlande myndigheten eller enheten ska delta.
Anbuden ska foras upp i en forteckning, som ska bestyrkas av dem som
deltar i forréttningen. Pa begédran av en anbudsgivare ska dessutom en
person som utsetts av en handelskammare nérvara. Kostnaderna for detta
ska betalas av den som framstéllt begéran.
Anbuden ska Oppnas samtidigt.

Réttelse av fel, fortydligande och komplettering

128En upphandlande myndighet eller enhet far tilldta att en
anbudssbkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller
felrakning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet.

Myndigheten eller enheten far begéra att en ansokan eller ett anbud
fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling
eller konkurrensbegrénsning.

Kontroll och uteslutning av lever antor er

13 § En anbudsstkande eller anbudsgivare ska uteslutas fran deltagande i
en upphandling i enlighet med det som foreskrivsi 11 kap. 1 8.

En anbudssokande €ller anbudsgivare far uteslutas fran deltagande i en
upphandling enligt 11 kap. 2 och 3 §8.

En upphandlande myndighet eller enhet som av leverantdren begér
upplysningar om forhdllanden som avsesi forsta och andra styckena skai
forfrégningsunderlaget, annonsen eller skrivelsen ange pa vilket st
leveranttren kan 18mna upplysningarna.

14 8Vid kontroll av om en leverantor har fullgjort sina digganden
avseende sociaforsakringsavgifter eller skatt i Sverige enligt 11 kap. 2 §
forsta stycket 6 ska den upphandlande myndigheten eller enheten
inhamta uppgifter som styrker detta fran behorig myndighet.

Begréansad kontroll

15 8§ En upphandlande myndighet eller enhet far begrénsa kontrollen av
sddana handlingar som ror leverantorens lamplighet till de
anbudsstkande och anbudsgivare som anges i andra och tredje styckena.
Leverantdren ska ges skdlig tid att komma in med de begérda
handlingarna.

| ett forenklat forfarande ska uppgifterna enligt forsta stycket begéras
in och kontrolleras né&r det géller den eller de anbudsgivare som
myndigheten eller enheten avser att bjuda in till férhandling, eller om
ingen forhandling sker, den anbudsgivare som myndigheten eller enheten
avser att tilldela kontraktet eller ramavtalet. Kontrollen ska goras innan
anbudsgivarna bjuds in till férhandling respektive underrdttas om
tilldelningsbeslutet enligt 21 8.
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| ett urvalsforfarande eller vid en konkurrenspréglad dialog ska upp-
gifterna enligt forsta stycket begéras in och kontrolleras nér det géller de
anbudsstkande som myndigheten eller enheten avser att bjuda in att
|amna anbud respektive att férhandla.

Prévning av anbudsansokningar och anbud

16 § En upphandlande myndighet eller enhet ska prova alla de anbuds-
ansokningar och anbud som har kommit in i rétt tid, om inte nagot annat
foljer av 13 8.

Tillgang till andra foretags kapacitet

17 § En leverantor far vid behov nar det géller ett visst kontrakt dberopa
andra foretags kapacitet. Leverantdren ska genom att tillhandahalla ett
atagande frén de andra foretagen eller pa annat sitt visa att leverantGren
kommer att férfoga Over nodvandiga resurser nar kontraktet ska
fullgoras.

Alternativa grunder fér tilldelning av kontrakt

18 § En upphandlande myndighet eller enhet ska anta antingen

1. det anbud som & det ekonomiskt mest fordelaktiga for den
upphandlande myndigheten eller enheten, eller

2. det anbud som har |&gst pris.

Beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga
skagoras enligt 13 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska antingen ange hur de
olika kriterierna som avses i 13kap. 18 andra stycket viktas vid
beddémningen av vilket anbud som & det ekonomiskt mest fordelaktiga
eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen far
anges som intervall med en lamplig storsta tillatna spridning.

Kriterieviktningen eller prioritetsordningen ska anges i annonsen om
upphandling, i ansdkningsinbjudan eller i forfrégningsunderlaget.

Onormalt 1&ga anbud

19 § En upphandlande myndighet eller enhet far forkasta ett anbud om
den finner att priset & onormalt I8gt. Anbudet far dock forkastas forst
sedan myndigheten eller enheten skriftligen begért en forklaring till det
I8ga anbudet och inte fatt tillfredsstallande svar.

Dokumentation, underrattelse och forvaring av handlingar m.m.

20 § En upphandiande myndighet eller enhet ska anteckna skélen for sina
beslut och annat av betydelse vid upphandlingen. Detta géller dock inte
vid tilldelning av kontrakt vilkas varde uppgar till hogst det i 3 § andra
stycket angivna vardet.
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21 8 Vid forenklat forfarande och urvalsforfarande ska den upphandlande
myndigheten eller enheten snarast mgjligt skriftligen underrétta anbuds-
sokandena och anbudsgivarna om de beslut som avsesi 10 kap. 9 § och
|amna s&dana upplysningar som avsesi 10 kap. 10 &.

Vid direktupphandling ska den upphandiande myndigheten eller
enheten, ndr beslut om leverantdr och anbud fattats, underrétta anbuds-
givarnaom beslutet snarast méjligt.

En anbudsgivare & bunden av sitt anbud &en om anbudsgivaren har
fétt sddan underréttelse eller sddana upplysningar som avses i forsta
stycket.

22 8§ Nér en upphandling har avslutats ska en upphandlande myndighet
eller enhet som inte omfattas av arkivliagen (1990:782) pa betryggande
sétt férvara anbud och anbudsanstkningar med tillhdrande beskrivningar,
modeller och ritningar samt anbudsforteckningar, sammanstallningar,
protokoll och liknande.

Handlingarna ska bevaras minst fyra & fran den dag da kontraktet
tilldelades.

M eddelande till kommissionen om resultatet av en upphandling av
B-tjanster

238 Om ett kontrakt som avser tjanster enligt bilaga 3 (B-tjanster)
uppgar till minst tillampligt troskelvarde i 3 kap., ska den upphandlande
myndigheten eller enheten senast inom 48 dagar efter det att kontraktet
tilldelats meddela detta till Europeiska kommissionen.

16 kap. Avtalssparr, 6ver provning och skadestand
Avtalsspérr
Allménna bestammelser om avtal ssparr

1 8 Om en upphandlande myndighet eller enhet & skyldig att skicka en
underréttelse om tilldelningshesiut enligt 10 kap. 9 § forsta stycket eller
15 kap. 21 § och underréttelsen har skickats med ett elektroniskt medel,
far den upphandlande myndigheten eller enheten inte ingd avta
(avtalssparr) forran tio dagar har gétt fran det att underréttelsen
skickades.

Om underréttelsen har skickats pa annat sitt dn med ett elektroniskt
medel till en eller flera anbudssokande eller anbudsgivare, far avtal inte
ingas forran 15 dagar har gétt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet eller enhet i underréttelsen har angett
en langre avtalssparr an den foreskrivna minimifristen, far avtal inte
ingds forran efter utgangen av den angivna perioden.
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Undantag fran avtal ssparr

2 § Avtalssparr gdller inte

1. vid tilldelning av kontrakt for vilka undantag bedlutats med stéd av
1kap. 9§,

2.vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan féregéende
annonsering med stod av 4 kap. 4-8 8§,

3. vid tilldelning av kontrakt pa grund av ramavtal enligt 5kap. 7§,
eller

4. vid direktupphandling enligt 15 kap. 3 § andra stycket.

Avtalsspérr vid forhandsinsyn

38Vid forhandsinsyn enligt 8kap. 48 eller 15kap. 78§ fa den
upphandlande myndigheten eller enheten inte inga avtal forran tio dagar
har gétt frén det att annonsen om férhandsinsyn publicerats.

Overproévning
Allménna bestammelser om 6ver prévning

4 § Efter ansdkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada far allmén forvaltningsdomstol dverprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har dlutits mellan en upphandlande
myndighet eller enhet och en leveranttr.

Behorig domstol

58§ En ansbkan om Overprovning ska goras hos den forvaltningsrétt i
vars domkrets den upphandlande myndigheten eller enheten har sin
hemvist.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Overprévning av en upphandling

6 8 Om den upphandlande myndigheten eller enheten har brutit mot de
grundlaggande principernai 1 kap. 10 § eller nagon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Overprévning av en upphandling fér inte ske efter det att avtal har
slutits mellan den upphandlande myndigheten eller enheten och en
leverantOr.

7 8 Om den upphandlande myndigheten eller enheten under pagaende
Overprévning av en upphandling ingér ett avtal i strid med 1, 3, 8, 9 eller
10 8, skaratten, payrkande av leverantoren, Gverprova avtalets giltighet i
enlighet med 13-15 88.

56



Forlangd avtal ssparr

880m en ansbkan om Overprévning av en upphandling har gjorts,
fortsétter avtalsspérr enligt 1 eller 3 § att gélla under handl&ggningen i
forvaltningsrétten (forlangd avtal ssparr).

Ratten far besluta att nagon forlangd avtalssparr inte skagélla

Interimistiskt beslut vid dverprévning av en upphandling

9 8| fall daavtalssparr enligt 1, 3 eller 8 § inte galler far rétten besluta att
den upphandlande myndigheten eller enheten inte f&r ingd avtal innan
négot annat har bestamts.

Ratten far avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller olagenhet som &géarden skulle medféra kan bedomas vara storre an
skadan for leverantoren.

Tiodagarsfrist

10 8 Né&r en forlangd avtalssparr géller enligt 8 8, far den upphandlande
myndigheten eller enheten inte inga avtal forran tio dagar har gatt frén
det att forvaltningsratten har avgjort malet.

Né&r en forvaltningsrétt eller en kammarrétt har fattat ett interimistiskt
bedlut enligt 9 §, far avtal inte ingas forréan tio dagar har gétt fran det att
domstolen har avgjort malet eller upphavt bed utet.

Né&r Hogsta férvatningsdomstolen har fattat ett interimistiskt beslut
enligt 9 8§ och bedlutat att aterforvisamalet till [3gre instans, far avtal inte
ingas forran tio dagar har gatt fran beslutet om aterforvisning.

Ratten far besluta att nagon tiodagarsfrist inte ska gélla.

Tidsfrister fér anstkan om 6ver prévning av en upphandling

11 § En ansbkan om dverprévning av en upphandling ska ha kommit in
till forvaltningsrétten fore utgangen av en sadan avtalssparr som avses i
leller38.

128 En ansbkan om Overprovning av ett beslut att avbryta en
upphandling ska ha kommit in till forvaltningsrétten innan tio dagar har
gatt fran det att den upphandlande myndigheten eller enheten med ett
elektroniskt medel har skickat en underréttelse om beslutet och angett
skdlen for detta.

Om underrattelsen har skickats pa annat satt an med ett elektroniskt
medel till en eller flera anbudssokande eller anbudsgivare, ska en
ansdkan om Overprovning ha kommit in till forvaltningsrétten innan
15 dagar har gétt fran utskickandet.

Overprévning av ett avtals giltighet

13 § Rétten ska bedluta att ett avtal som har dutits mellan en upp-
handlande myndighet eller enhet och en leverantdr &r ogiltigt, om avtalet
har dutits
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1. utan foregdende annonsering enligt 8 kap. 1 eller 2 § eller 15 kap.
58§, eler

2. enligt ett forfarande i 5kap. 7 § utan att de villkor har foljts som
framgar av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till grund for
det nya anbudsférfarandet och detta har medfort att leveranttren har lidit
eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med
bestdmmelserna om avtalssparr i 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt beslut
enligt 98§, tiodagarsfristen i 10§ eller om avtalet har slutits fore en
underréttelse om tilldelningsbesiut enligt 10 kap. 9 § forsta stycket eller
15 kap. 21 8. For ogiltighet i sddana fall krévs dessutom att de grund-
laggande principerna i 1 kap. 10§ eller ndgon annan bestdmmelse i
denna lag har Overtrétts och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada.

148 Om det finns tvingande hénsyn till ett allmanintresse, ska rétten
besluta att avtalet far bestd trots att forutsittningarna for ogiltighet enligt
13 § &r uppfyllda.

15 § Bestammelsernaom ogiltighet i 13 § skainte tilldmpas

1. pd avtal som har dutits av en upphandlande myndighet eller enhet
med st6d av ramavta enligt S5kap. 78, om den upphandlande
myndigheten eller enheten skickat en underréttelse om tilldelnings-
bedlutet enligt 10 kap. 9 § forsta stycket, samt iakttagit en avtalssparr
enligt 1 §, eller

2.om en upphandlande myndighet eller enhet genom fdrhandsinsyn
enligt 8 kap. 4 § eller 15kap. 7 § har meddelat sin avsikt att upphandla
och har iakttagit avtalssparren vid férhandsinsyn enligt 3 8.

Interimistiskt beslut vid 6verprévning av ett avtals giltighet

16 § Rétten far beduta att ett avtal inte far fullgérastill dess nagot annat
har bestémts.

Rétten far avsta fran att fatta beslut enligt forsta stycket, om den skada
eller olagenhet som dtgarden skulle medféra kan bedémas vara storre an
skadan for leverantoren.

Tidsfrister for ansdkan om over prévning av avtals giltighet

17 8 En ansbkan om 6verprévning av ett avtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha kommit in till forvaltningsrétten inom
sex manader fran det att avtalet sléts.

Anstkan ska dock ha kommit in till férvaltningsrétten innan 30 dagar
har gatt fran det att

1. Europeiska kommissionen har publicerat en annons enligt 8 kap. 3 §
eller ett meddelande enligt 15 kap. 23 §,

2.den upphandlande myndigheten eller enheten skriftligen har
underréttat anbudssikandena och anbudsgivarna om att avtalet har slutits
samt har |amnat en sammanfattning av sddana upplysningar som avses i
10 kap. 10 &.
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Ber&kning av vissa tider

188Vid berékningen av langden av en avtalsspdrr samt av
tiodagarsfrister enligt 10 § och tidsfrister for ansdkan om 6verprévning
ska 2 8§ lagen (1930:173) om berékning av lagstadgad tid tilldmpas.

Forbud mot dverklagande

19 § Ett beslut som denna lag &r tillamplig pa far inte 6verklagas med
stéd av 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Skadestand

20 8 En upphandlande myndighet eller enhet som inte har foljt bestam-
melserna i denna lag ska ersdtta darigenom uppkommen skada for
leverantor.

Ratten till skadesténd inbegriper ersttning till en anbudsstkande eller
anbudsgivare som har deltagit i en upphandling och som har haft
kostnader for att forbereda anbud och i dvrigt deltai upphandlingen, om
asidoséttandet av bestammelserna i denna lag menligt har paverkat hans
eller hennes mojligheter att tilldelas kontraktet.

21 § Talan om skadestand ska vackas vid allman domstol inom ett ar fran
den tidpunkt da avtal har slutits mellan upphandlande myndighet eller
enhet och leverantor eller har forklarats ogiltigt enligt 13 § genom ett
avgorande som har vunnit laga kraft. Véacks inte talan i tid, &r rétten till
skadestand forlorad.

17 kap. Upphandlingsskadeavgift
Allmé&nna bestdmmelser om upphandlingsskadeavgift

18Allman forvatningsdomstol f&r besluta att en upphandlande
myndighet eller enhet ska betala en sarskild avgift (upphandlings-
skadeavgift) om

1. alman forvaltningsdomstol i ett avgérande som har vunnit laga kraft
faststéllt att ett avtal far bestd, trots att det har slutits i strid med
bestammelserna om avtalsspérr i 16 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allman forvaltningsdomstol i ett avgdrande som har vunnit |aga kraft
faststallt att ett avtal far bestd av tvingande hansyn till ett allmanintresse
enligt 16 kap. 14 §, eller

3. myndigheten eller enheten har dlutit avtal med en leverantdr utan
foregaende annonsering enligt 8 kap. 1 eller 2 88 eller 15 kap. 5 8.

2 8 Tillsynsmyndigheten ska hos almén forvaltningsdomstol ansdka om
att en upphandlande myndighet eller enhet ska betala upphandlings-
skadeavgift i defall somangesi 181 och 2.

Tillsynsmyndigheten fé&r hos allman férvaltningsdomstol ansoka om att
en upphandlande myndighet eller enhet ska betala upphandlingsskade-
avgifti defall somavsesi 18 3.
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Behorig domstol

3 § En anstkan om att en upphandlande myndighet eller enhet ska betala

upphandlingsskadeavgift ska géras hos den férvaltningsréatt i vars

domkrets den upphandlande myndigheten eller enheten har sin hemvist.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Avgiftens storlek

4 § Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till lagst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor. Avgiften far inte Gverstiga tio procent av kon-
traktsvérdet.

Bergkningen av kontraktsvardet ska ske enligt 3 kap. 2 och 3 88 eller
15kap. 4 8.

58 Vid faststéllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sarskild
hénsyn tastill hur allvarlig 6vertradelsen &r.

I ringafall skandgon avgift inte beslutas. Avgiften far efterges, om det
finns synnerliga skal.

Tidsfrister fér ansbkan om avgift

6 8 En ansokan om upphandlingsskadeavgift enligt 1 8 1 eller 2 ska ha
kommit in till férvaltningsrétten inom sex manader fran den tidpunkt da
det avgorande som anstkan grundas pa har vunnit laga kraft.

7 8 Né&r ansokan om att pafora upphandlingsskadeavgift grundas pa 1 § 3
och en eller flera leverantdrer har anstkt om Overprévning av avtalets
giltighet inom de tidsfrister som anges i 16 kap. 17 §, far anstkan inte
goras forran fristen har 16pt ut och samtliga beslut med anledning av
Overprévningen har vunnit laga kraft. Ansokan ska ha kommit in till
forvaltningsrétten inom sex manader fran den tidpunkt da samtliga beslut
med anledning av Gverprévningen har vunnit laga kraft.

Nér ingen leveranttr har anstkt om Gverprovning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 16 kap. 17 §, ska ansdkan ha kommit in
till forvaltningsrétten inom ett ar fran det att avtalet slots.

Betalning av avgift m.m.
8 § Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.

9 § Upphandlingsskadeavgift ska betaas till tillsynsmyndigheten inom
30 dagar fran det att avgorandet betr&ffande avgiften har vunnit |aga kraft
eller inom den langre tid som anges i avgorandet.

Om avgiften inte betalas i tid, ska tillsynsmyndigheten [amna den
obetalda avgiften for indrivning. Bestdmmelser om indrivning finns i
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

10 8 En bedlutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om avgérandet
betr&ffande avgiften inte har kunnat verkstéllas inom fem ar fran det att
avgorandet har vunnit laga kraft.
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18 kap. Tillsyn
Allmé&nna bestdmmelser om tillsyn

1 8 Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som utévar
tillsyn éver upphandling enligt dennalag.

28Vid sin tillsyn f&r myndigheten inhamta ala nodvandiga upp-
lysningar for sin tillsynsverksamhet frén upphandlande myndigheter eller
enheter eller den som kan antas vara en upphandlande myndighet eller
enhet. Upplysningarna ska i férsta hand inhdmtas genom skriftligt for-
farande. Om det p& grund av materialets omfang, brédska eller négot
annat forhdlande & Iampligare, f& upplysningarna inhdmtas genom
besdk hos den upphandlande myndigheten eller enheten.

3 § En upphandlande myndighet eller enhet och den som kan antas vara
en upphandlande myndighet eller enhet & skyldig att tillhandahalla de
upplysningar som tillsynsmyndigheten begér for sin tillsyn.

Forelaggande

480m det behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utdva sin
tillsyn enligt denna lag, f& myndigheten foreldgga en upphandlande
myndighet eller enhet eller den som kan antas vara en upphandlande
myndighet eller enhet att |amna uppgift, att visa upp en handling eller att
|amna dver en kopia av handlingen.

Ett forelaggande enligt forsta stycket far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Nér ett foreldggande verklagas, &r tillsynsmyndigheten motpart hos
allmén forvaltningsdomstol.

Behorig domstol

5 § Tillsynsmyndighetens forelaggande enligt 4 § far verklagas hos den
forvaltningsrétt i vars domkrets den som foreldggandet riktar sig till har
sin hemvist.

Prévningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten.

1. Dennalag trader i kraft den 1 augusti 2011.
2. Lagen tillampas inte pa upphandlingar som har péaborjats fore
ikrafttradandet.
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Bilaga 1

Forteckning 6ver byggentr eprenadkontrakt

Avdelning F

Huvud- Under
Grupp
grupp grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

45

45.1

45.11

45.12

Bygo-
verksamhet

Mark- och
grundarbeten
Rivning av
hus; mark-
arbeten

Markunder-
sokning

Omfattar:
— nybyggnad, renovering
och normal reparation

Omfattar:

—rivning och rasering av
byggnader och

andra anléggningar
—roéjning av byggplatser
— markarbeten:
schaktning, deponering,
nivellering av bygg-
platser, dikesgravning,
bergrensning, spréngning
etc.

—iordningstéllande av
gruvarbetsplatser: av-
téckning samt annat
iordningstéllande av &gor
och platser som inne-
haller mineraler
Omfattar aven:

— drénering av bygg-
platser

—drénering av jord-
bruks- eller skogsbruks-
mark

Omfattar:

— provborrning och tag-
ning av kérnprov for
byggande, for geofy-
siska, geologiska eller
liknande andamal
Onfattar inte:
—borrning av kallor for
produktion av rapetro-
leum eller naturgas, jfr
11.20

— brunnsborrning, jfr
45.25

— schaktsankning, jfr
45.25
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NACE

Avdelning F Byggentreprenader
Huvud- G Under _
rupp Benamning Anm.
grupp grupp
— sparning av olje- och
naturgasfélt, utférande
av geofysiska, geologi-
ska och seismiska under-
sokningar, jfr 74.20
45.2 Bygg- och
anlaggnings-
arbeten
4521  Uppfdrande Omfattar:
av hus och —byggande av alladlags
andra bygg- byggnader
nadsverk —byggande av anlégg-
ningar inom vég- och
vattenbyggnad o.d.:

— broar, inklusive sddana
for upphdjda vagar, via-
dukter, tunnlar och
tunnelbanor
—rorledningar for fjérr-
transport, fjarrnat for el
och telekommunikation
—rorledningar i tétort,
tétortsnét for el och tele-
kommunikation samt
dérmed férknippade ar-
beten

— montering och uppfor-
ande pa plats av mon-
teringsfardiga byggnader
Omfattar inte:

—tjanster i anglutning till
répetroleum- och natur-
gasutvinning, jfr 11.20
— uppférande av
monteringsfardiga
byggnader av egen-
tillverkade delar av annat
material &n betong, jfr
huvudgrupperna 20, 26
och 28

—anléggning av stadion,
simbassanger, idrotts-
hallar, tennisbanor, golf-
banor eller andraidrotts-
anlaggningar, exklusive
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NACE
Avdelning F
Huvud-

grupp

Grupp ;Jrr&(;;r Bendmning

Byggentreprenader

Anm.

45.22  Takarbeten

4523  Anléggning
av vagar,
flygfélt och
idrottsan-

|&ggningar

4524  Vdtten-

byggnad

uppférande av bygg-
nader, jfr 45.23
—bygginstallationer, jfr
45.3

— slutbehandling av
byggnader, jfr 45.4

— arkitektverksamhet och
teknisk konsultverksam-
het, jfr 74.20

— projektledning for
byggande, jfr 74.20
Omfattar:

—byggande av tak

— taktackning
—impregnering
Omfattar:

— anl&ggning av vagar,
gator samt andra kor-
och gangvégar
—anléggning av jarn-
vagar

—anléggning av start-
och landningsbanor pa
flygfélt

—anléggning av stadion,
simbassanger, idrotts-
hallar, tennisbanor, golf-
banor eller andraidrotts-
anlaggningar, exklusive
uppférande av bygg-
nader

—malning av vagmarke-
ringar och markeringar
pa parkeringsplatser
Omfattar inte:

— forberedande mark-
arbeten, jfr 45.11
Omfattar:

—anléggning av: vatten-
leder, hamn- och flod-
arbeten, smabatshamnar
(marinor), slussar etc.

— dammar, diken o.d.

— muddring

— undervattensarbete
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Avdelning F

Huvud-
grupp

Grupp

Under
grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

453

45.25

45.31

Andrabygg-
och anlégg-
ningsarbeten

Bygg-
installationer
El-
installationer

Omfattar:

—bygg- dler anlégg-
ningsverksamhet som &r
specialiserad inom nagot
for olika slags konstruk-
tioner gemensamt om-
rade och fordrar specia-
listkompetens eller spe-
cialutrustning:
—grundlaggning
inklusive palning

— borrning och byggande
av brunnar, schaktsank-
ning

— uppférande av icke
egentillverkade
stalelement

—bockning av stél

— murning och stenlégg-
ning

—resning och nedmonte-
ring av byggnadsstall-
ningar och arbetsplatt-
formar, inklusive uthyr-
ning av byggnadsstall-
ningar och arbetspl att-
formar

— uppférande av skor-
stenar och industriugnar
Onfattar inte:

— uthyrning av bygg-
nadsstélIningar utan res-
ning och nedmontering,
jfr 7132

Omfattar:
—installation i bygg-
nader och andra anlégg-
ningar av: elkablar och
elarmatur, telekommuni-
kationssystem, elvarme-
system, antenner, brand-
larm, tjuvlarm, hissar
och rulltrappor, 8sk-
ledare etc.
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Avdelning F
Huvud-

grupp

Grupp

Under
grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

45.4

45.32

45.33

45.34

4541

45.42

Isolerings-
arbeten

VV S-arbeten

Andra bygg-
installationer

Slut-
behandling av
byggnader
Puts-, fasad-
och stuckatur-
arbeten

Byggnads-
snickeri-
arbeten

Omfattar:

—installation i bygg-
nader och andra anlégg-
ningar av varme-, ljud-
eller vibrationsisolering
Onfattar inte:
—impregnering, jfr 45.22
Omfattar:

—installation i bygg-
nader och andra anlégg-
ningar av: vattensystem
samt sanitetsutrustning,
gasarmaturer, varme-,
ventilations-, kyl- och
|uftkonditioneringsutrust
ning inklusive ledningar,
sprinklersystem
Onfattar inte:
—installation av elvér-
mesystem, jfr 45.31
Omfattar:

—installation av belys-
nings- och signalsystem
till vagar, jarnvagar,
flygfalt och hamnar
—installation i byggna
der och andra anléagg-
ningar av andra arma-
turer och anordningar

Omfattar:

— anbringande pa bygg-
nader och andra anlégg-
ningar av invandig eller
utvandig puts och stuck
inklusive narstéende bas-
material for putsning
Omfattar:

—installation av icke
egentillverkade dorrar,
fonster, dorr- och fon-
sterkarmar, kdk med fast
inredning, trappor bu-
tiksinredning o.d., av tré
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Avdelning F

Huvud- Grupp
grupp

Under
grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

45.43

45.44

45.45

Golv- och

véggbelagg-
ningsarbeten

Maéleri- och
glasmasteri-
arbeten

Annan slut-
behandling av
byggnader

eller andra material
—invandig slutbehand-
ling sdsom arbete med
tak, vaggbekladnader av
tra och flyttbara skilje-
vaggar
Ontfattar inte:
— léggning av parkett och
andra golvbel &ggningar
av trg, jfr 45.43
Omfattar:
— l&ggning, uppséttning
eler fastsdttning i bygg-
nader och andra anlégg-
ningar av:
vagg- eller golvplattor av
keramiskt material, be-
tong eller huggen sten,
parkett och andra golv-
bel&ggningar av tra,
mattor samt golvbel8gg-
ningar av linoleum,
inklusive av gummi eller
plast, terrazzo-,
marmor-, granit- eller
skiffergolv eller —véggar,
tapeter
Omfattar:
—invéandig och utvéndig
malning av byggnader
—malning av anlagg-
ningar inom vag- och
vattenbyggnad o.d.
—installation av glas,
speglar etc.
Omfattar inte:
—installation av fonster,
jfr 45.42
Omfattar:
—installation av privata
simbassanger
—rengoring med anga,
blastring och liknande
behandling av fasader
— annan slutbehandling
av byggnader
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NACE

Avdelning F Byggentreprenader
Huvud- G Under o
rupp Benamning Anm.
grupp grupp
Ontfattar inte:
—invandig rengdring av
byggnader och andra
konstruktioner, jfr 74.70
455 Uthyrning av
bygg- och
anléggnings-
maskiner med
forare
4550 Uthyrningav  Omfattar inte:
bygg- och — uthyrning av bygg- och
anldggnings-  anléggningsmaskiner
maskiner med  samt -utrustning utan
forare forare, jfr 71.32
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Bilaga 2

Forteckning Over tjanstekontrakt (A-tjénster)

Kategori  Amne
nummer

1 Underhalls- och reparationstjanster

2 Tjéanster for militart bistand till utlandet

3 Forsvarstjanster, militara forsvarstjanster och civila
forsvarstjanster

4 Undersoknings- och sakerhetstjanster

5 Landtransport

6 L ufttransporttjanster: transporter av passagerare och
gods, med undantag av posttransporter

7 Postbefordran paland och i luften

8 Jarnvégstransporttjanster

9 Sj6transporttjanster

10 Hjalptjanster och tjanster i anslutning till transporter

11 Telekommunikationstjanster

12 Finansiella tjanster: Forsakringstjanster

13 Databehandlingstjanster och darmed sasmmanhangande
tjanster

14 Forsknings- och utvecklingstjénster och utvarderings-
prov, med undantag av forsknings- och
utvecklingstjanster som inte uteslutande &r till forman
for den upphandlande myndigheten eller enheten i dess
egen verksamhet, under forutsattning att dessa tjanster
helt finansieras av den upphandlande myndigheten
eller enheten

15 Redovisnings-, revisions- och bokfdringstjanster

16 Organisationskonsulttjanster, med undantag av

medlings- och forlikningstjénster, och ddrmed
sammanhéngande tjanster
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Kategori
nummer

Amne

17

18

19

20

Arkitekttjanster, tekniska konsulttjénster och integre-
rade tekniska tjanster, stadsplanering och landskaps-
arkitektur, darmed sammanhéngande vetenskapliga
och tekniska konsulttjanster, teknisk provning och
analys

Fastighetsst&dning och fastighetsforvaltning

Avlopps- och renhallningstjanster: saneringstjanster
och liknande tjanster

Utbildnings- och simuleringstjanster pa forsvars- och
sakerhetsomradet
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Bilaga 3
Forteckning Over tjanstekontrakt (B-tjanster)

Kategori  Amne

nummer
21 Hotell- och restaurangtjanster
22 Hjélptjanster och tjanster i anslutning till transporter
23 Juridiska tjanster
24 Rekrytering och urval av personal, med undantag av
anstallningskontrakt
25 Héalsovéard och socialtjanster

26 Ovrigatjanster



Bilaga 4

Definition av vissa tekniska specifikationer

| lagen anvands f6ljande beteckningar med de betydel ser som hér anges:

1. a) tekniska specifikationer: i frdga om byggentreprenadkontrakt,

b)

samtliga tekniska foreskrifter, vilka bland annat ska upptas i de
almanna specifikationerna, med angivande av de egenskaper som
krévs av ett material, en produkt eller en vara for att materiaet,
produkten €ller varan ska kunna beskrivas pa ett sddant Sétt att detta
[&mpar sig for den upphandlande myndighetens eller enhetens
planerade anvandning. Dessa egenskaper ska omfatta niva pa
miljoprestanda, projektering for ala  anvandningsomraden
(inklusive tillganglighet for personer med funktionshinder) och
bedomning av Overensstdmmelse, prestanda, sikerhet och métt,
samt férfarandena vid bedémning av kvalitetssakring, terminologi,
symboler, provning och provningsmetoder, forpackning och
mérkning samt produktionsprocesser och -metoder. De ska aven
innefatta bestémmelser om projektering och kostnad, provnings-
och kontrollregler, villkoren fér att entreprenaden ska antas,
tekniken eller metoderna for byggnadsverksamheten samt samtliga
ovriga tekniska villkor som den upphandlande myndigheten eller
enheten enligt lag eller annan forfattning kan ange i fraga om den
fullbordade entreprenaden samt om ingdende material eller delar.

teknisk specifikation: i frdga om tjanste- eller varukontrakt, en
specifikation i ett dokument med angivande av kraven pd en
produkts eller en tjansts egenskaper, som kvalitetsnivéer, niva pa
miljoprestanda, projektering for ala anvandningsomraden (in-
klusive tillganglighet for personer med funktionshinder) och
beddémning av Gverensstammelse, prestanda, produktens anvand-
ningsomrade, sakerhet eller matt, samt krav pa produkten angéende
den beteckning under vilken den saluférs, terminologi, symboler,
provning och provningsmetoder, férpackning, markning,
bruksanvisningar, produktionsprocesser och -metoder samt
forfaranden vid bedémning av dverensstdmmel se.

standard: en teknisk specifikation som har faststéllts av ett erkéant
standardiseringsorgan for upprepad eller fortlépande tilldmpning,
med vilken dverensstdmmelse inte &r obligatorisk och som tillhor
négon av foljande typer av standarder:

—Internationell standard: en standard som antagits av ett inter-
nationellt standardiseringsorgan och gjorts tillganglig for alman-
heten.

— Europeisk standard: en standard som antagits av ett europeiskt
standardiseringsorgan och gjorts tillganglig for allménheten.

—Nationell standard: en standard som antagits av ett nationellt
standardiseringsorgan och gjorts tillganglig for allméanheten.

forsvarsstandard: En teknisk specifikation som inte & tvingande
och som godkants av ett erkant standardiseringsorgan pa
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internationell, regional eller nationell niva, specialiserad pa
utarbetandet av tekniska specifikationer for upprepad eller
kontinuerlig tillampning pa forsvarsomradet.

europeiskt tekniskt godkannande: en positiv teknisk bedémning av
en produkts lamplighet for att anvandas for ett bestamt andamal,
grundad pé att de grundlaggande kraven pa byggentreprenaden &
uppfyllda genom produktens konstitutiva egenskaper tillsammans
med de villkor som faststéllts for anvandningen och utnyttjandet.
Ett europeiskt tekniskt godkdnnande ska utférdas av ett organ for
godkannande som for detta &ndamal utsetts av medlemsstaten.

gemensam teknisk specifikation: en teknisk specifikation som har
utarbetats i enlighet med ett forfarande som erkénts av medlems-
staterna och som har offentliggjortsi Europeiska unionens officiella
tidning.

teknisk referens: en produkt, med undantag for officiella standarder,
som framstélls av ett europeiskt standardiseringsorgan i enlighet
med forfaranden som anpassats till utvecklingen av marknadens
behov.
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2.2 Fordag till lag om éndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstol ar

Hérigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om alménna for-
valtningsdomstolar ska ha fdljande lydelse.

Lydelse enligt SFS2010:616 Foreslagen lydelse

188

En forvaltningsrétt & domfdr med en lagfaren domare ensam

1. vid &tgard som avser endast mals beredande,

2. vid férhoér med vittne eller sakkunnig som begéarts av en annan for-
valtningsrétt,

3. vid beslut som avser endast réttelse av felrdkning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende och

4. vid annat beslut som inte innefattar dutligt avgorande av mal.

Om det inte & pakalat av sarskild anledning att malet provas av
fullsutten rétt, & en forvatningsrétt domfor med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar prévning av malet i sak.

Atgérder som avser endast beredandet av ett mél och som inte & av
sédant slag att de bor forbehdllas lagfarna domare far utforas av en annan
tjansteman som har tillrécklig kunskap och erfarenhet och som & an-
stalld vid forvatningsrétten eller vid en tingsratt pa samma ort som for-
valtningsratten. Regeringen meddelar nérmare foreskrifter om detta.

Vad som ségsi andra stycket géller dven vid avgérandei sak av

1. mdl av enkel beskaffenhet,

2. mdl enligt lagen (1994:466) om sérskilda tvangsatgarder i beskatt-
ningsforfarandet, enligt lagen (1978:880) om betalningssakring for
skatter, tullar och avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om handlings undantagande fran taxeringsrevision, skatte-
revison eller annan granskning och om befrielse fran skyldighet att
lamna upplysningar, visa upp handling eller |&mna kontrolluppgift enligt
skatteforfattningarna,

3. mal om omedelbart omhandertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om vard av unga, mal om vard i enskildhet
enligt 15 b § samma lag, ma om avskildhet enligt 15 ¢ § sammalag, mél
om tillfaligt flyttningsforbud enligt 27 § samma lag, ma om omedel bart
omhandertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fal, m8l om vard i enskildhet eller avskildhet enligt 34 § samma
lag, ma om vard i enskildhet enligt 14 § lagen (1998:603) om verk-
stéllighet av sluten ungdomsvard, mal om avskildhet enligt 17 § samma
lag, mal om tillfalig isolering enligt Skap. 38§ smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, mal enligt 18 § forsta stycket 3-5 och 9 nér det
gdler de fall da varden inte har forenats med sarskild utskrivnings-
provning eller 6 lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard, mal om
forvar och uppsikt enligt utlanningslagen (2005:716), mal enligt lagen
(1974:202) om berskning av strafftid m.m., mal enligt fangelselagen
(2010:610) samt mdl enligt lagen (1963:193) om samarbete med
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Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstéllighet av straff

m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal rorande preliminér
skatt eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt

skatteforfattningarna,

5.mdl enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphand-
ling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster,

5.md enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, lagen
(2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, trans-
porter och posttjanster eller lagen
(0000:00) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomradet,

6. mal som avser en fréga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om vardet av vad som yrkas i mélet uppenbart inte Gverstiger
hélften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 88 socialforsakrings-

balken,

7. mél enligt lagen (2004:629) om trangsel skatt och
8. mél enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Dennalag tréder i kraft den 1 augusti 2011.
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2.3 Fordag till lag om éndring i lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetdlivet

Harigenom foreskrivs att 39 och 4088 lagen (1976:580) om
medbestémmande i arbetslivet ska hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
398!

Har férhandling enligt 38 § &gt rum och férklarar den centrala arbets-
tagarorganisationen eller, om en sddan inte finns, den arbetstagar-
organisation som har dutit kollektivavtalet, att den av arbetsgivaren
tilltankta atgérden kan antas medfora att lag eller kollektivavtal for
arbetet &sidosétts eller att tgarden pa annat sétt strider mot vad som &
allmant godtaget inom parternas avtalsomrade, far atgarden inte beslutas

eller verkstéllas av arbetsgivaren.

Vid upphandling enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upp-
handling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vat-
ten, energi, transporter och post-
tjanster eller lagen (2008:962) om
valfrihetssystem fér en forklaring
enligt forsta stycket goras endast
om den grundar sig pa omstandig-
heter som angesi

—10kap. 28 och 15kap. 138§
lagen om offentlig upphandling,

—10kap. 2 och 388 samt
15kap. 13 § lagen om upphand-
ling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster, eller

— 7 kap. 1 8 lagen om valfrihets-
system.

Vid upphandling enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upp-
handling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vat-
ten, energi, transporter och post-
tjénster, lagen (2008:962) om val-
frihetssystem eller lagen
(0000:00) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet far
en forklaring enligt forsta stycket
gbras endast om den grundar sig
p& omstandigheter som angesi

—10kap. 28 och 15kap. 138§
lagen om offentlig upphandling,

—10kap. 2 och 388 samt
15kap. 13 § lagen om upphand-
ling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster,

—7 kap. 1 § lagen om valfrihets-
system, eller

—11kap. 28 och 15kap. 13§
lagen (0000:00) om upphandling
p&d forsvarss och sikerhetsom-
radet.

40 §?

Forbud enligt 39 § intréder inte,
om arbetstagarorganisationen sak-
nar fog for sin stdndpunkt. Forbud
intréder inte heller, om arbets

! Senaste lydelse 2010:537.
2 Senaste lydel se 2010:537.

Forbud enligt 39 § intréder inte,
om arbetstagarorganisationen sak-
nar fog for sin stdndpunkt. Forbud
intréder inte heller, om arbets-
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tagarorganisationen vid sadan upp-
handling som avses i 39 § andra
stycket har grundat sin forklaring
p& andra omstandigheter dn som
angesi

—10kap. 28 och 15kap. 138§
lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling,

—10kap. 2 och 388 samt
15kap. 13§ lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

—7kap. 18 lagen (2008:962)
om valfrihetssystem.

tagarorganisationen vid sadan upp-
handling som avses i 39 § andra
stycket har grundat sin férklaring
p& andra omstandigheter dn som
angesi

—10kap. 28 och 15kap. 138§
lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling,

—10kap. 2 och 388 samt
15kap. 138§ lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och
posttjénster,

—7kap. 1§ lagen (2008:962)
om valfrihetssystem, eller

—11kap. 28 samt 15kap. 13§
lagen (0000:00) om upphandling
p& forsvarss och sikerhetsom-
radet.

Har arbetsgivaren med stod av 38 § tredje stycket verkstdllt bedut i
den fréga som forhandlingen avser, ska 39 § inte tillampas.

Dennalag tréder i kraft den 1 augusti 2011.
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24 Fordag till lag om éndring i lagen (2007:1091) om

offentlig upphandling

Héarigenom féreskrivs® i frdga om lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling®

dels att 15kap. 22 §, 16 kap. 4, 5 och 13 88§ samt bilagorna 1-3 ska
upphora att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 16 kap. 1, 4, 13 och 16 88 ska utg4,

dels att nuvarande 16 kap. 1-3, 6-9 och 14-19 88 ska betecknas
16 kap. 4, 5, 19, 1-3, 8, 7, 13-15, 17 och 18 8§,

dels att 1 kap. 28, 4kap. 4, 8 och 1488, 10kap. 18, 11 kap. 2§,
15 kap. 2 och 19 88, de nya 16 kap. 2, 4, 7, 8 och 13-15 88 samt 16 kap.
10, 11 och 21 88 ska haféljande lydelse,

dels att rubrikerna nérmast fore nuvarande 16 kap. 2, 3, 5-9, 15, 18 och
19 88 ska séttas ndrmast fore de nya 16 kap. 5, 19, 6, 1-3, 8, 13, 17 och
18 8§,

dels att det i lagen skainforas sex nya paragrafer, 1 kap. 3aoch 5a8s§,
15kap. 10 § samt 16 kap. 6, 9 och 16 88, samt narmast fore 1 kap. 3a
och 5 a 88 samt 16 kap. 4, 9 och 16 88 nyarubriker av foljande lydelse,

dels att det i lagen ndrmast fore 16 kap. 1 § ska inforas en ny rubrik
som ska lyda” Allménna bestdmmelser om avtalsspérr”,

dels att det i lagen skainfdras tre nya bilagor, 1-3, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

28

Dennalag géller for offentlig upphandling av byggentreprenader, varor
och tjanster samt av byggkoncessioner. Lagen géller &ven n&r
upphandlande myndigheter anordnar projekttavlingar. Vad som avses
med offentlig upphandling och upphandlande myndighet anges i 2 kap.
13 § respektive 19 8.

Endast 15 och 16 kap. tillampas
i fraga om offentlig upphandling
som

1. avser tjanster enligt bilaga 3
(B-tjanster),

2. avser andra kontrakt, vars
véarde understiger de troskelvérden

Endast 15 kap. tillampas i fréga
om offentlig upphandling som

1. avser tjanster enligt bilaga 3
(B-tjanster), eller

2. avser andra kontrakt, vars
varde understiger de troskelvéarden
som angesi lagen.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om

samordning av forfarandenavid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor
och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sakerhetsomradet
och om andring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76,

Celex 32009L0081).

2 Senaste lydelse av

15 kap. 22 § 2010:571

16 kap. 4 § 2010:571

16 kap. 5 § 2010:571

16 kap. 13 § 2010:571.

3 Senaste lydelse 2010:571.



som angesi lagen,

3. gors pa forsvarsonradet och
som avser varor eller tjanster som
omfattas av artikel 346 i EUF-
fordraget, eller

4. omfattas av sekretess eller
andra sarskilda begrénsningar
med hansyn till rikets sikerhet.

| frdga om offentlig upphandling som avser tjanster som angesi bilaga
2 (A-tjanster) tillampasinte 13 och 14 kap.

En upphandling som avser béde
A-tjanster och B-tjénster skall
anses vara en upphandling av A-
tjénster om vérdet av A-tjansterna
Overstiger vardet av B-tjansterna. |
annat fall skall upphandlingeni sin
helhet anses vara en upphandling
av B-tjanster.

En upphandling som avser béde
A-tjénster och B-tjanster ska anses
vara en upphandling av A-tjanster
om vadet av A-tjansterna
Overstiger vardet av B-tjansterna. |
annat fall ska upphandlingen i sin
helhet anses vara en upphandling
av B-tjanster.

Regeringen  tillkdnnager i
Svensk forfattningssamling CPV-
referensnummer  for  byggen-
treprenadkontrakt samt CPC- och
CPV-referensnummer  for  A-
tjanster och B-tjanster.

| frdga om tjanstekoncessioner géller endast 1 kap. 12 8.

Upphandling pa férsvars- och
saker hetsomr adet

3a8§

Denna lag géller inte fér upp-
handling som

1. omfattas av lagen (0000:00)
om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet, eller

2. &r undantagen enligt 1 kap. 7,
8 eller 9 § den lagen.

Undantag p& grund av sekretess
m.m.

5a8

Bestéammelserna i denna lag
géller inte i den utstrackning det
ar nddvandigt att géra undantag
av synnerliga skal avseende
sekretess eller rikets vasentliga
intressen.
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4 kap.

En upphandlande myndighet far
i annonsen eller i forfragnings-
underlaget ange att forhandlat for-
farande med foregéende
annonsering  ska &ga rum i
successiva steg for att minska det
antal anbud som foérhandlingen ska
omfatta. Déarvid ska de tilldel-
ningskriterier tillampas som anges
i annonsen om upphandlingen, i
forfragningsunderlaget eller i det
beskrivande  dokumentet.  Det
slutliga antalet anbud ska altid
vara SA sort att  effektiv
konkurrens uppnas, under forut-
sdttning att det finns ett tillrackligt
antal lampliga anbudssokande
eller anbudsgivare.

48

En upphandlande myndighet far
i annonsen eller i forfragnings-
underlaget ange att forhandlat for-
farande med foregdende
annonsering ska &ga rum i
successiva steg for att minska det
antal anbud som férhandlingen ska
omfatta. Dérvid ska de tilldel-
ningskriterier tillampas som anges
i annonsen om upphandlingen
eller i forfrgningsunderlaget. Det
slutliga antalet anbud ska alltid
vara sa sort att  effektiv
konkurrens uppnas, under forut-
sdttning att det finns ett tillrackligt
antal lampliga anbudssokande
eller anbudsgivare.

88

En upphandlande myndighet far anvanda férhandlat forfarande utan

foregaende annonsering om

1.det gdller kompletterande
byggentreprenader eller tjanster
som inte ingdr i det ursprungliga
projektet eller ingdr i det ur-
sprungliga kontraktet om

a) kompletteringarna pd grund
av ofdrutsedda omsténdigheter
krévs for att kontraktet skall kunna
fullgoras,

b) de skall utféras av den ur-
sprungliga leveranttren,

c)de inte utan stora tekniska
eller ekonomiska olégenheter for
den upphandlande myndigheten
kan skiljas fran det ursprungliga
kontraktet, eller

d)de kan avskiljas och é&r
absolut nodvandiga for att kon-
traktet skall kunnafullféljas, eller

1.det géller kompletterande
byggentreprenader eller tjanster
som inte ingdr i det ursprungliga
projektet eller det ursprungliga
kontraktet, om kompletteringarna
pd grund av ofdrutsedda om-
standigheter krévs for att kon-
traktet ska kunna fullgdras, och
under forutsittning att de ska
utféras av den ursprungliga leve-
rantdren, och om

a) de inte utan stora tekniska
eller ekonomiska olégenheter for
den upphandlande myndigheten
kan skiljas fran det ursprungliga
kontraktet, eller

b) de, aven om de kan avskiljas,
ar absolut nddvandiga fér att kon-
traktet ska kunnafullféljas, eller

2. det gdller en ny byggentreprenad eller tjanst som &r en upprepning
av tidigare byggentreprenader eller tjanster under férutséttning
a) att de nya arbetena ingdr i ett projekt som tidigare varit foremal for

ett Oppet eller selektivt forfarande,

b) att arbetena tilldelas sasmma |leverantor,

4 Senaste lydelse 2010:571.
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c) att det nya kontraktet &r i dverensstammelse med det ursprungliga

projektet,

d) att vardet av det nya kontrak-
tet ingdtt i berakningen av vérdet
av det ursprungliga projektet enligt
bestdmmelsernai 3 kap., samt

d) att vardet av det nya kontrak-
tet ingatt i berakningen av vérdet
av det ursprungliga projektet enligt
bestémmelsernai 3 kap., och

€) att det i samband med den ursprungliga upphandlingen annonserats
att det nu avsedda forfarandet kunde komma att anvéndas.

Det sammanlagda vérdet av kontrakt som avses i forsta stycket 1 far
inte dverstiga hélften av det ursprungliga kontraktets vérde.

Det forfarande som avses i forsta stycket 2 far tillampas under hogst tre
ar efter det att det ursprungliga kontraktet slots.

14 8§°

Den upphandlande myndigheten
far bestamma att dialogen ska
genomfdras i successiva steg for
att begrénsa antalet |6sningar som
ska diskuteras under dialogen. | sa
fall skadet angesi annonsen eller i
det beskrivande dokumentet.

Den upphandlande myndigheten
far bestamma att dialogen ska
genomfdras i successiva steg for
att begrénsa antalet 16sningar som
ska diskuteras under dialogen. | sa
fall skadet angesi annonsen eller i
det beskrivande dokumentet. Be-
gransningen ska ske enligt de till-
delningskriterier som anges i
annonsen eller i det beskrivande
dokumentet. Det dlutliga antalet
losningar ska alltid vara sa stort
att effektiv konkurrens uppnas,
under forutsattning att det finns ett
tillrackligt antal l6sningar.

10 kap.

En upphandlande myndighet
skall utesluta en leverantor fran att
delta i en offentlig upphandling,
om myndigheten far kannedom om
at leverantdren enligt en laga
kraftvunnen dom & démd for brott
som innefattar

1. sdan brottslighet som avses i
artikel 2.1 i radets gemensamma
atgard 98/733/RIF av den 21
december 1998 beslutad av radet pa
grundval av artikel K 3 i fordraget
om Europeiska unionen om att géra
deltagande i en kriminell organisa-
tion i Europeiska unionens med-

® Senaste lydelse 2010:571.

18

En upphandlande myndighet ska
utesluta en leverantor fran att delta
i en offentlig upphandling, om
myndigheten far kannedom om att
leverantoren enligt en lagakraft-
vunnen dom & doémd for brott som
innefattar

1. s&dan brottslighet som avses i
artikel 2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober
2008 om kampen mot organiserad
brottslighet®,

® EUT L 300, 11.11.2008, s. 42 (Celex 32008F0841).
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lemsstater till ett brott,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande p& grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjénstemén i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater & delaktiga i’, respektive artikel 3.1 i rédets
gemensamma dtgard 98/742/RIF av den 22 december 1998 beslutad av
rédet pa grundval av artikel K 3 i fordraget om Europeiska unionen
rérande korruption inom den privata sektorn®,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som
utarbetats pa& grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiellaintressen®, eller

4. penningtvétt enligt definitionen i artikel 1 i radets direktiv
91/308/EEG av den 10 juni 1991 om &tgérder for att forhindra att det
finansiella systemet anvands for tvéttning av pengar’®, andrat genom

Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/97/EG™.

Ar leverantoren en juridisk per-
son, skall leverantbren uteslutas
om en foretrddare for den juridiska
personen har domts fér brottet.

Om det finns grundad anledning
anta att en leverantdr skall ute-
slutas med stdd av forsta stycket,
far myndigheten begéra att leve-
rantdren visar at det inte finns
nagon grund for uteslutning.

Ar leverantéren en juridisk per-
son, ska leverantdren uteslutas om
en foretradare for den juridiska
personen har démts fér brottet.

Om det finns grundad anledning
anta att en leverantor ska uteslutas
med stod av forsta stycket, fér
myndigheten begéra att leveran-
toren visar att det inte finns nagon
grund for uteslutning.

Om det finns sarskilda skal, far en upphandlande myndighet avsta fran
att utesluta en leverantdr som domts for brottslighet enligt forsta stycket.

11 kap.

En upphandlande myndighet far
stélla krav pa en légsta niva for
anbudssokandes och  anbuds-
givares ekonomiska samt tekniska
och yrkesmassiga kapacitet. Dessa
skall dverensstdmma med bestém-
melserna i 715 88. Omfattningen
av den information som avsesi 6—
15 88 samt de lagsta nivéerna for
den kapacitet som kravs for ett
visst kontrakt skall ha samband
med kontraktsforemalet och sta i
proportion till detta.

De krav pa kapacitet som stélls

28§

En upphandlande myndighet far
stélla krav pa en lagsta niva for
anbudssbkandes och  anbuds-
givares ekonomiska samt tekniska
och yrkesmassiga kapacitet. Dessa
ska Overensstdmma med bestdm-
melserna i 7-13 88. Omfattningen
av den information som avsesi 7—
13 88 samt de lagsta nivaerna for
den kapacitet som krévs for ett
visst kontrakt ska ha samband med
kontraktsforemdlet och std i
proportion till detta.

De krav pa kapacitet som stélls

TEGT C 195, 25.6.1997, s. 1 (Celex 31997F0625/01).
8EGT L 358, 31.12.1998, s. 2 (Celex 31998F0742).

9 EGT C 316, 27.11.1995, s. 48 (Celex 31995F1127/03/).
©EGT L 166, 28.6.1991, s. 77 (Celex 31991L0308).

" EGT L 344, 28.12.2001, s. 76 (Celex 32001L0097).
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upp skall framga av annonsen om
upphandling.

upp ska framgd av annonsen om
upphandling.

15 kap.

2 §12

Vid offentlig upphandling enligt detta kapitel tillampas éven

—1kap. (lagens innehdl och tillampningsomrade samt almanna

bestdmmel ser),
— 2 kap. (definitioner),
—4 kap. 22 § (inkOpscentraler),

—5kap. (ramavtal), utom sdvitt avser 5 kap. 5 § betréffande kravet pa
minst tre leverantorer for sddana ramavtal som omfattas av 5 kap. 6 §,
— 6 kap. 4 § (uppgifter om ursprung, tillverkning m.m.),

— 6 kap. 7 § (miljomérken),

— 6 kap. 13 § (sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt),

—8 kap. 11 § (om nagon annan &n den upphandlande myndigheten ska

Iamna ut forfragningsunderlaget eller det beskrivande dokumentet),

—8kap. 12 § (tillhandahallande
av kompletterande handlingar och
upplysningar vid selektivt och
forhandlat  forfarande  samt
konkurrenspraglad dialog),

—11 kap. 6 § (krav paregistrering),

— 13 kap. (byggkoncessioner),

— 16 kap. (avtalssparr, dverprovning och skadestand),
— 17 kap. (upphandlingsskadeavgift), och

— 18 kap. (tillsyn).

Vidare tillampas bestdmmel-
serna om konkurrenspréglad dia-
logi 4 kap. 1§ tredje stycket, 4, 6
och 102188, 8kap. 3§ forsta
stycket, 5 och 10 88 samt 11 kap.
3och 4 88.

Vidare tillampas bestammel-
serna om konkurrenspréglad dia-
log i 4kap. 18 tredje stycket och
10-21 88, 8 kap. 3 § forsta stycket,
5, 10 och 12 88 samt 11 kap. 3 och
4 88.

Vid offentlig upphandling som avser tjdnster som anges i bilaga 3 (B-
tjénster) tillampas &en 6 kap. 1-3, 5, 6 och 8 8§, nér vérdet av kon-
traktet uppgar till minst tillampligt troskelvarde i 3 kap.

En upphandlande myndighet f&r publicera annonser om upphandlingar
pa det sitt som géller for upphandlingar enligt 7 kap.

2 Senaste lydelse 2010:571.
% Tidigare upphévd genom 2010:571.

108"

Den upphandlande myndigheten
ska vid forenklat forfarande och
urvalsférfarande 1amna ut kom-
pletterande upplysningar om fér-
fragningsunderlaget senast sex
dagar fére angiven sista dag for
att komma in med anbud, forutsatt
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att sddana upplysningar begérts i
god tid.

19 §14
Vid forenklat forfarande och urvalsférfarande ska den upphandlande
myndigheten snarast mgjligt skriftligen underrétta anbudsskandena och
anbudsgivarna om de beslut som avses i 9kap. 9 § och lamna sadana
upplysningar som avsesi 9 kap. 10 8.

Vid direktupphandling och vid
tilldelning av kontrakt som avses i
1lkap. 2 § andra stycket 3 och 4
ska den upphandlande myndig-
heten, n& beslut om leverantor
och anbud fattats, underrétta an-
budsgivarna om bedutet snarast
mdojligt.

Vid direktupphandling ska den
upphandlande myndigheten, nér
beslut om leverantér och anbud
fattats, underrétta anbudsgivarna
om bedlutet snarast mgjligt.

En anbudsgivare & bunden av sitt anbud &ven om anbudsgivaren har
fatt sddan underréttelse eller sadana upplysningar som avses i forsta

stycket.

16 kap.

78

Avtalssparr gdller inte

1.vid tilldelning av kontrakt
som avses i lkap. 28 andra
stycket 3 eller 4, om undantag har
beslutats med stod av 15 kap. 22 §,

2.vid tilldelning av kontrakt
efter upphandling utan féregaende
annonsering med stod av 4 kap. 5
98§,

3.vid tilldelning av kontrakt pa
grund av ramavtal enligt 5 kap.
78, eller

4. vid direktupphandling enligt
15 kap. 3 § andra stycket.

18

En leverantdr som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida
skada far i en framstallning till

4 Senaste lydelse 2010:571.
5 Senaste lydelse av tidigare 7 § 2010:571.
16 Senaste lydelse av tidigare 1 § 2010:571.

2 §15

1.vid tilldelning av kontrakt
efter upphandling utan foregaende
annonsering med stdd av 4 kap. 5
98§,

2. vid tilldelning av kontrakt pa
grund av ramavtal enligt 5 kap.
78, éler

3.vid direktupphandling enligt
15 kap. 3 § andra stycket.

Overprévning

Allmanna bestdmmelser om dver-
prévning
4 §16

Efter ansbkan av en leverantor

som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada far allmén
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allman forvaltningsdomstol an-
soka om atgard enligt 5 eller 158
(ansbkan om 6verprévning).

148

Om den upphandlande myndig-
heten under pagdende Over-
prévning av en upphandling ingar
ett avtal i strid med 4, 6, 8, 9 eller
108, ska rétten, pa yrkande av
leverantoren, Overpréva avtalets
giltighet i enlighet med 15-17 §8.

98§

Om en ansbkan om Over-
prévning av en upphandling har
gjorts, fortsdtter avtalssparr enligt
6 eller 88§ att gdla under hand-
laggningen i forvaltningsrétten
(forlangd avtal ssparr).

forvaltningsdomstol ver prova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som
har dlutits mellan en upphand-
lande myndighet och en leve-
rantor.

68

Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grund-
laggande principerna i 1 kap. 98
eller ndgon annan bestammelse i
denna lag och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas
forst sedan réattelse har gjorts.

Overprévning av en upp-
handling far inte ske efter det att
avtal har dutits mellan den upp-
handlande myndigheten och en
leverantor.

7 §17

Om den upphandlande myndig-
heten under pagdende Over-
provning av en upphandling ingér
ett avtal i strid med 1, 3, 8, 9 dler
10§, ska rétten, pa yrkande av
leverantOren, Overpréva avtalets
giltighet i enlighet med 13-15 §8.

8 §18

Om en ansbkan om Over-
prévning av en upphandling har
gjorts, fortsdtter avtalssparr enligt
1 eller 3§ att gdla under hand-
l&ggningen i forvaltningsrétten
(forlangd avtalsspérr).

Ratten far besluta att nagon forlangd avtalssparr inte skagéla.

7 Senaste lydelse av tidigare 14 § 2010:571.
%8 Senaste lydelse av tidigare 9 § 2010:571.



Interimistiskt beslut vid dver-
provning av en upphandling

98§

| fall da avtalssparr enligt 1, 3
éler 88 inte galler far ratten
besluta att den upphandliande
myndigheten inte far ingd avtal
innan ndgot annat har bestamts.

Rétten far avsta fran att fatta
beslut enligt forsta stycket, om den
skada eller olagenhet som &t-
garden skulle medféra kan be-
domas vara storre an skadan for
leverantoren.

10 §19

Né& en forlangd avtalssparr
gdler enligt 98, far den upphand-
lande myndigheten inte ingd avtal
forran tio dagar har gétt frén det
att forvaltningsrétten har avgjort
malet.

Nér en forvaltningsrétt eller en
kammarrétt har fattat ett beslut
enligt 48, f& avtal inte ingas
forran tio dagar har gétt frén det
att domstolen har avgjort malet
eller upphévt bed utet.

Né Hogsta forvatningsdom-
stolen har fattat ett bedut enligt
48 och bedlutat att aerforvisa
malet till 1agre instans, far avtal
inte ingas forran tio dagar har gétt
frén beslutet om dterforvisning.

Né en forlangd avtalsspéarr
gdler enligt 8 8, far den upphand-
lande myndigheten inte ingd avtal
forran tio dagar har gétt frén det
att forvaltningsrétten har avgjort
malet.

Nér en forvaltningsrétt eller en
kammarrétt har fattat ett beslut
enligt 9§, far avta inte ingads
forran tio dagar har gétt fran det
att domstolen har avgjort malet
eller upphévt bedutet.

Nér Hogsta forvaltningsdom-
stolen har fattat ett beslut enligt
98 och bedutat att aterforvisa
mdlet till lagre instans, far avtal
inte ingas forran tio dagar har gétt
frén beslutet om aterforvisning.

Rétten far besluta att nagon tiodagarsfrist inte ska galla.

11 §20

En anstkan om dverprévning av
en upphandling ska ha kommit in
till  forvaltningsrétten fore ut-
géngen av sidan avtalssparr som
avsesi 6 eller 88.

158

En ansbkan om Gverprévning av
en upphandling ska ha kommit in
till  forvaltningsrétten fore ut-
gangen av en sidan avtalssparr
somavsesi 1 eller 38.

13 §21

Raétten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantér & ogiltigt, om avtalet har slutits

1 Senaste lydel se 2010:1495.
2 Senaste lydelse 2010:571.
2 Senaste lydelse av tidigare 15 § 2010:571.



1. utan foregdende annonsering
enligt 7kap. 1 eller 2§, 13 kap. 2
eller 58, 14 kap. 5§ eller 15 kap.
4deller 6§, eler

1. utan foregdende annonsering
enligt 7kap. 1 eller 2§, 13kap. 2
eller 58, 14 kap. 58 eller 15 kap.
48, eller

2. enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har féljts som
framgér av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till grund for
det nya anbudsférfarandet och detta har medfort att leverantéren har lidit

eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksd forklaras
ogiltigt, om det har dutits i strid
med ett interimistiskt beslut enligt
48, bestammelserna om avtals-
sparr i 6, 8 eller 98, tiodagars-
fristen i 10 § eller om avtalet har
dutits fore en underrdttelse om
tilldelningsbesiut enligt 9 kap. 9§
forsta stycket eller 15kap. 19 8.
For ogiltighet i sddana fall kréavs
dessutom att de grundldggande
principernai 1 kap. 9 § eller nagon
annan bestammelse i dennalag har
Overtrétts och detta har medfort att
leverantbren har lidit eler kan
komma att lida skada.

168

Om det finns tvingande hénsyn
till ett almanintresse, ska rétten
bedluta att avtalet far besta trots att
forutsdttningarna  for  ogiltighet
enligt 15 § &r uppfyllda.

178

Bestammelserna om ogiltighet i
15 § skainte tillampas

1. pd avtal som har slutits av en
upphandlande myndighet med stéd
av ramavta enligt 5kap. 7§, om
den upphandlande myndigheten
skickat en underréttelse om till-
delningsbeslutet enligt 9kap. 98
forsta stycket, samt iakttagit en
avtalssparr enligt 6 §, eller

2. om en upphandlande myndig-
het genom férhandsinsyn enligt
7kap. 48 eller 15kap. 5a8 har

2 Senaste lydelse av tidigare 16 § 2010:571.
% Senaste lydelse av tidigare 17 § 2010:571.

Ett avtal ska ocksa forklaras
ogiltigt, om det har dutits i strid
med bestdmmelserna om avtals-
sparr i 1, 3 eller 88§, ett interi-
mistiskt bedut enligt 98§, tio-
dagarsfristen i 108 eller om av-
talet har dutits fore en under-
réttelse om tilldelningsbeslut en-
ligt 9 kap. 9§ forsta stycket eller
15kap. 198 For ogiltighet i
sadana fall kravs dessutom att de
grundldggande principernai 1 kap.
9 § eller ndgon annan bestdmmelse
i denna lag har Gvertrétts och detta
har medfort att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida
skada.

14 8%

Om det finns tvingande hansyn
till ett almanintresse, ska rétten
besluta att avtalet far besta trots att
forutséttningarna  for  ogiltighet
enligt 13 § &r uppfyllda

15 §23

Bestammelserna om ogiltighet i
13 § skainte tillampas

1. pd avtal som har slutits av en
upphandlande myndighet med stéd
av ramavtal enligt S5kap. 7§, om
den upphandlande myndigheten
skickat en underréttelse om till-
delningsbeslutet enligt 9kap. 98
forsta stycket, samt iakttagit en
avtalssparr enligt 1 §, eller

2. om en upphandlande myndig-
het genom férhandsinsyn enligt
7kap. 48 eller 15kap. 5a8 har
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meddelat sin avsikt att upphandla
och har iakttagit avtalssparren vid
forhandsinsyn enligt 8 8.

meddelat sin avsikt att upphandla
och har iakttagit avtalssparren vid
forhandsinsyn enligt 3 8.

I nterimistiskt beslut vid dverpr6v-
ning av ett avtals giltighet

168

Ratten far beduta att ett avtal
inte far fullgoras till dess nagot
annat har bestamts.

Ratten far avstd fran att fatta
beslut enligt forsta stycket, om den
skada eller olagenhet som &t-
garden skulle medféra kan be-
domas vara stérre an skadan for
leverantoren.

21 §24

Talan om skadestand ska véckas
vid allmén domstol inom ett ar
fran den tidpunkt da avtal har
dlutits mellan den upphandlande
myndigheten och en leverantdr
eler har forklarats ogiltigt enligt
15 § genom ett avgdrande som har
vunnit laga kraft. Vacks inte talan
i tid, & rétten till skadestand
forlorad.

Talan om skadestand ska vackas
vid alman domstol inom ett &
frdn den tidpunkt da avtal har
slutits mellan den upphandlande
myndigheten och en leverantor
dler har forklarats ogiltigt enligt
13 § genom ett avgdrande som har
vunnit laga kraft. Vacks inte talan
i tid, & réten till skadestdnd
forlorad.

1. Dennalag trader i kraft den 1 augusti 2011.
2. Aldre bestammelser géller for upphandlingar som har paborjats fore

ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 2010:571.
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Bilaga 1

Forteckning 6ver byggentr eprenadkontrakt

Avdelning F

Huvud- Under
Grupp
grupp grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

45

45.1

45.11

45.12

Bygo-
verksamhet

Mark- och
grundarbeten
Rivning av
hus; mark-
arbeten

Markunder-
sokning

Omfattar:
—nybyggnad, renovering
och normal reparation

Omfattar:

—rivning och rasering av
byggnader och

andra anléggningar
—roéjning av byggplatser
— markarbeten: schakt-
ning, deponering, nivel-
lering av byggplatser,
dikesgravning, bergrens-
ning, sprangning etc.
—iordningstéllande av
gruvarbetsplatser: av-
téckning samt annat
iordningstéllande av &gor
och platser som inne-
haller mineraer
Omfattar &ven:

— drénering av bygg-
platser

—drénering av jord-
bruks- eller skogsbruks-
mark

Omfattar:

— provborrning och tag-
ning av kérnprov for
byggande, for geofy-
siska, geologiska eller
liknande dndamal
Omfattar inte:
—borrning av kallor for
produktion av rapetro-
leum €eller naturgas, jfr
11.20

— brunnsborrning, jfr
45.25

— schaktsankning, jfr
45.25

—sparning av olje- och
naturgasfélt, utforande
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NACE

Avdelning F Byggentreprenader
Huvud- G Under o
rupp Benamning Anm.
grupp grupp
av geofysiska, geologi-
ska och seismiska under-
sokningar, jfr 74.20
45.2 Bygg- och
anlaggnings-
arbeten
4521  Uppforande Omfattar:
av hus och —byggande av alladlags
andra bygg- byggnader
nadsverk —byggande av anlégg-
ningar inom vég- och
vattenbyggnad o.d.:

— broar, inklusive sddana
for upphdjda vagar, via-
dukter, tunnlar och
tunnelbanor
—rorledningar for fjérr-
transport, fjarrnat for el
och telekommunikation
—rorledningar i tétort,
tatortsnét for el och tele-
kommunikation samt
dérmed férknippade ar-
beten

— montering och uppfor-
ande pa plats av mon-
teringsfardiga byggnader
Onfattar inte:

—tjanster i anslutning till
rapetroleum- och natur-
gasutvinning, jfr 11.20
— uppférande av kom-
pletta monteringsfardiga
byggnader av annat ma-
terial an betong, jfr
huvudgrupperna 20, 26
och 28

—anléggning av stadion,
simbassanger, idrotts-
hallar, tennisbanor, golf-
banor eller andraidrotts-
anldggningar, exklusive
uppférande av bygg-
nader, jfr 45.23
—bygginstallationer, jfr
45.3
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Avdelning F

Huvud-
grupp

Grupp

Under
grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

45.22

45.23

45.24

45.25

Takarbeten

Anléggning
av végar,
flygfélt och
idrottsan-

l&ggningar

Vatten-
byggnad

Andrabygg-
och anlégg-
ningsarbeten

— dlutbehandling av
byggnader, jfr 45.4

— arkitektverksamhet och
teknisk konsultverksam-
het, jfr 74.20

— projektledning for
byggande, jfr 74.20
Omfattar:

—byggande av tak

— taktéckning

— impregnering
Omfattar:

—anléggning av végar,
gator samt andra kor-
och gangvagar
—anléggning av jarn-
vagar

—anléggning av start-
och landningsbanor pa
flygfalt

—anléggning av stadion,
simbassanger, idrotts-
hallar, tennisbanor, golf-
banor eler andraidrotts-
anldggningar, exklusive
uppférande av bygg-
nader

—malning av vagmar-
keringar och markeringar
pa parkeringsplatser
Omfattar inte:

— forberedande mark-
arbeten, jfr 45.11
Omfattar:

—anléggning av: vatten-
leder, hamn- och flod-
arbeten, smabatshamnar
(marinor), slussar etc.

— dammar, diken o.d.
—muddring

— undervattensarbete
Omfattar:

—bygg- dler anlégg-
ningsverksamhet som &r
specialiserad inom nagot
for olika slags konstruk-
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Avdelning F

Huvud-
grupp

Grupp

Under
grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

45.3

45.31

45.32

Bygg-
installationer
El-
installationer

Isolerings-
arbeten

tioner gemensamt om-
rade och fordrar specia-
listkompetens eller spe-
cialutrustning:

— grundléggning
inklusive palning

— borrning och byggande
av brunnar, schaktsank-
ning

— uppférande av icke
egentillverkade
stalelement

—bockning av stél

— murning och stenlégg-
ning

—resning och nedmonte-
ring av byggnadsstéll-
ningar och arbetsplatt-
formar, inklusive uthyr-
ning av byggnadsstéll-
ningar och arbetsplatt-
formar

— uppférande av skor-
stenar och industriugnar
Onfattar inte:

— uthyrning av bygg-
nadsstallningar utan res-
ning och nedmontering,
jfr 71.32

Omfattar:

—instalation i bygg-
nader och andra anlégg-
ningar av: elkablar och
elarmatur, telekommuni-
kationssystem, elvarme-
system, antenner, brand-
larm, tjuvlarm, hissar
och rulltrappor, ask-
ledare etc.

Omfattar:

—installation i bygg-
nader och andra anlégg-
ningar av varme-, ljud-
eller vibrationsisolering
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Avdelning F

Huvud- Under

Grupp

grupp grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

45.33

454

4541

45.42

V'V S-arbeten

Andrabygg-
installationer

Slut-
behandling av
byggnader
Puts-, fasad-
och stuckatur-
arbeten

Byggnads-
snickeri-
arbeten

Onfattar inte:
—impregnering, jfr 45.22
Omfattar:

—installation i byggna
der och andra anlégg-
ningar av: vattensystem
samt sanitetsutrustning,
gasarmaturer, varme-,
ventilations-, kyl- och
|uftkonditioneringsutrust
ning inklusive ledningar,
sprinklersystem
Onfattar inte:
—installation av elvér-
mesystem, jfr 45.31
Omfattar:

—installation av belys-
nings- och signalsystem
till végar, jarnvégar,
flygfélt och hamnar
—installation i byggna
der och andra anlégg-
ningar av andra arma-
turer och anordningar

Omfattar:

— anbringande pa bygg-
nader och andra anlégg-
ningar av invandig eller
utvandig puts och stuck
inklusive nérstdende bas-
material for putsning
Omfattar:

—installation av icke
egentillverkade dorrar,
fonster, dorr- och fon-
sterkarmar, kok med fast
inredning, trappor bu-
tiksinredning o.d., av tra
eller andra material
—invandig
slutbehandling sdsom
arbete med tak, vagg-
bekl&dnader av tréd och
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Avdelning F
Huvud-

Grupp

grupp

Under
grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

45.43

45.44

45.45

Golv- och

véggbel&agg-
ningsarbeten

Maéleri- och
glasmésteri-
arbeten

Annan slut-
behandling av
byggnader

flyttbara skiljevéggar
Ontfattar inte:
—léggning av parkett och
andra golvbel dggningar
av trg, jfr 45.43
Omfattar:

—l&ggning, uppséttning
eller fastsdttning i bygg-
nader och andra anlégg-
ningar av:

vagg- eller golvplattor av
keramiskt material, be-
tong eller huggen sten,
parkett och andra golv-
belaggningar av trg, mat-
tor samt golvbel&gg-
ningar av linoleum, in-
klusive av gummi eller
plast, terrazzo-,
marmor-, granit- eller
skiffergolv eller —vaggar,
tapeter

Omfattar:

—invéndig och utvéndig
malning av byggnader
—malning av anlagg-
ningar inom vég- och
vattenbyggnad o.d.
—installation av glas,
speglar etc.

Onfattar inte:
—installation av fonster,
jfr 45.42

Omfattar:

—installation av privata
simbassanger

— rengoring med anga,
blastring och liknande
behandling av fasader

— annan slutbehandling
av byggnader

Onfattar inte:
—invandig rengdring av
byggnader och andra
konstruktioner, jfr 74.70

94



NACE

Avdelning F Byggentreprenader
Huvud- G Under _
rupp Benamning Anm.
grupp grupp
455 Uthyrning av
bygg- och
anléggnings-
maskiner med
forare
4550 Uthyrningav ~ Onfattar inte:

bygg- och — uthyrning av bygg- och
anldggnings-  anléggningsmaskiner
maskiner med  samt -utrustning utan
forare forare, jfr 71.32
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Bilaga 2

Forteckning Gver tjanstekontrakt (A-tjénster)

Kategori

Beskrivning

1

2

10

11

12

Underhdlls- och reparationstjanster

Landtransport, med undantag av jarnvégstransport som
omfattas av kategori 18, aven sdkerhets- och kurir-
transporter, med undantag av postbefordran

Flygtransport av passagerare och gods, med undantag av
postbefordran

Postbefordran pa land, med undantag av jarnvégstransport
som omfattas av kategori 18, och i luften

Telekommunikationstjanster

Finansiella tjanster:

a) Forsakringstjanster

b) Bank- och investeringstjanster. Med undantag av
finansiella tjanster i samband med utférdande, forvérv,
forséljning eller overféring av vérdepapper eller andra
finansiella instrument samt riksbankstjénster. Dessutom
undantas tjanster som avser forvarv eler hyra, oavsett
finansieringsvillkor, av mark, befintliga byggnader eller
annan fast egendom eller som avser réttigheter till sadan
egendom. Finansiella tjanster som tillhandahdlls samtidigt
med, fore eller efter kdpe- eller hyreskontraktet, oberoende
av form, ska dock omfattas av detta direktiv.

Databehandlingstjdnster och darmed sammanhéngande
tjanster

Forsknings- och utvecklingstjénster, med undantag av
forsknings- och utvecklingstjanster som inte uteslutande ar
till forman for den upphandlande myndigheten i dess egen
verksamhet, under forutsditning att dessa tjanster helt
finansieras av den upphandlande myndigheten

Redovisnings-, revisions- och bokféringstjanster
Marknads- och opinionsundersokningar

Organisationskonsulttjénster, med undantag av medlings-
och forlikningstjanster, och darmed sammanhangande
tjénster

Arkitekttjanster, tekniska konsulttjanster och integrerade
tekniska tjanster, stadsplanering och landskapsarkitektur,
déarmed sammanhadngande vetenskapliga och tekniska

96



Kategori  Beskrivning
konsulttjanster, teknisk provning och analys
13 Reklamtjanster
14 Fastighetsstddning och fastighetsforvaltning
15 Forlags- och tryckeritjanster mot arvode eller p& kontrakt
16 Avlopps- och renhdlIningstjanster, sanering och liknande

tjénster
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Bilaga 3

Forteckning Over tjanstekontrakt (B-tjanster)

Kategori  Beskrivning

17 Hotell- och restaurangtjanster

18 Jarnvégstransport

19 Sj6transport

20 Hjalptjanster och tjanster i anslutning till transporter

21 Juridiskatjanster

22 Rekrytering och urval av personal, med undantag av an-
stallningskontrakt

23 Spanings- och sékerhetstjanster, med undantag av saker-
hetstransporter

24 Undervisning och yrkesutbildning

25 Héalsovard och socialtjanster

26 Fritids- och idrottsverksamhet samt kulturverksamhet

27 Ovriga tjanster, med undantag av kontrakt som avser

forvarv, utveckling, produktion eller samproduktion av
program som utfors av radio- och TV-bolag samt kontrakt
om sandningstider
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2.5 Fordag till lag om éndring i lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster

Héarigenom foreskrivs' i fréga om lagen (2007:1092) om upphandling
inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster?

dels att 15kap. 22 §, 16 kap. 4, 5 och 13 88§ samt bhilagorna 1-3 ska
upphéra att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 16 kap. 1, 4, 13 och 16 88 ska utg4,

dels att nuvarande 16 kap. 1-3, 6-9 och 14-19 88 ska betecknas
16 kap. 4, 5, 19, 1-3, 8, 7, 13-15, 17 och 18 8§,

delsatt 1 kap. 2§, 4kap. 28, 10kap. 1 §, 15 kap. 2 och 19 8§, de nya
16 kap. 2, 4, 7, 8, 13-15 och 17 88 samt 16 kap. 10, 11 och 21 88 ska ha
foljande lydelse,

dels att rubrikerna nérmast fore nuvarande 16 kap. 2, 3, 5-9, 15, 18 och
19 88 ska séttas ndrmast fore de nya 16 kap. 5, 19, 6, 1-3, 8, 13, 17 och
18 88,

dels att det i lagen ska inféras sex nya paragrafer, 1 kap. 3a och
13a88§, 15kap. 10§ samt 16 kap. 6, 9 och 16 8§, samt narmast fore
lkap. 3a och 13a88 samt 16 kap. 4, 9 och 16 88 nya rubriker av
foljande lydelse,

dels att det i lagen ndrmast fore 16 kap. 1 § ska inféras en ny rubrik
som ska lyda” Allménna bestdmmelser om avtalsspérr”,

dels att det i lagen skainfdras tre nya bilagor, 1-3, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Denna lag géller for upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster for verksamhet inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster enligt 4-10 88. Lagen géller ocksd da en upphandiande enhet
anordnar projekttavlingar. Vad som avses med upphandling och upp-
handlande enhet framgar av 2 kap. 23 § respektive 20 8.

Endast 15 och 16 kap. tilldmpas Endast 15 kap. tillampas i fréga

i fréga.om upphandling som om upphandling som
1. avser tjanster enligt bilaga 3 1. avser tjanster enligt bilaga 3
(B-tjanster), (B-tjanster), eller

2. avser andra kontrakt, vars 2.avser andra kontrakt, vars

* Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om sam-
ordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och
tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och siakerhetsomradet och
om andring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76,
Celex 32009L0081).

2 Senaste lydelse av

15 kap. 22 § 2010:572

16 kap. 4 § 2010:572

16 kap. 5 § 2010:572

16 kap. 13 § 2010:572.



varde understiger de troskelvérden
som angesi lagen, eller

3. onfattas av sekretess eller
andra sarskilda begransningar
med hansyn till rikets skerhet.

varde understiger de troskelvérden
som angesi lagen.

| frdga om upphandling som avser tjanster som anges i bilaga 2 (A-

tjénster) tilldmpas inte 13 kap.

En upphandling som avser bade
A-tjanster och B-tjénster skall
anses vara en upphandling av A-
tjénster om vérdet av A-tjansterna
Overstiger vardet av B-tjdnsterna. |
annat fall skall upphandlingeni sin
helhet anses vara en upphandling
av B- tjanster.

En upphandling som avser béde
A-tjanster och B-tjanster ska anses
vara en upphandling av A-tjanster
om vérdet av A-tjansterna Over-
stiger vérdet av B-tjénsterna. |
annat fall ska upphandlingen i sin
helhet anses vara en upphandling
av B- tjanster.

Regeringen  tillkédnnager i
Svensk forfattningssamling CPV-
referensnummer  for  byggen-
treprenadkontrakt samt CPC- och
CPV-referensnummer  for  A-
tjanster och B-tjanster.

Upphandling pé férsvars- och
saker hetsomr adet

3a8

Denna lag galler inte for upp-
handling som

1. omfattas av lagen (0000:00)
om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet, eller

2. & undantagen enligt 1 kap. 7,
8 eller 9 8 den lagen.

Undantag pa grund av sekretess

13a8

Bestdmmelserna i denna lag
galler inte i den utstrackning det
ar nodvandigt att géra undantag
av synnerliga skél avseende sekre-
tess.

4 kap.

28

En upphandliande enhet féar tilldela ett kontrakt utan foregéende

annonsering om

1. det vid ett forfarande med foregdende annonsering inte |amnats
négra anbudsansokningar eller inte lamnats ndgra anbud eller inte
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lamnats ndgra l|ampliga anbud och de ursprungliga villkoren for
kontraktet inte &ndrats vasentligt,

2.det gdler ett kontrakt som & avsett endast for forsknings-,
experiment-, studie- eller utvecklingsandamal, och kontraktet inte syftar
till vinst eler till att tdcka forsknings- och utvecklingskostnader och
under forutsditning att det inte forsdmrar madjligheten till konkurrens vid

en senare kontraktstilldelning som i forsta hand har ndgot sddant syfte,

3. det som skall upphandlas av
tekniska eller konstnérliga skél
eller pa grund av ensamrétt kan
fullgbras av endast en viss
leverantor,

3.det som ska upphandlas av
tekniska eller konstnérliga skél
eller pd grund av ensamrétt kan
fullgbras av endast en viss
leverantor,

4.det & absolut nédvandigt att tilldela kontraktet, men synnerlig
brédska, orsakad av omstandigheter som inte kunnat foérutses av den
upphandlande enheten, gor det omdjligt att hdlla tidsfristerna vid Gppet,
selektivt eller forhandlat forfarande med foregdende annonsering,

5. det galler kompletterande leveranser av varor frén den ursprungliga

leverantdren, om

a) varorna & avsedda som antingen delvis utbyte av dler tillégg till

tidigare leveranser, och

b) ett byte av leverantor skulle medféra att den upphandiande enheten
tvingades anskaffa varor som skulle vara tekniskt oférenliga med de forst
anskaffade eller leda till oproportionerliga tekniska svarigheter avseende

drift och underhdll,

6.det géler kompletterande
byggentreprenader eller tjanster
som inte ingdr i det ursprungliga
projektet eller ingdr i det ur-
sprungliga kontraktet, om

a) kompletteringarna pa grund
av ofdrutsedda omsténdigheter
krévs for att kontraktet skall kunna
fullgoras,

b)de skall utféras av den
ursprungliga leverantéren,

c)de inte utan stora tekniska
eller ekonomiska oldgenheter for
den upphandlande enheten kan
skiljas frén det ursprungliga kon-
traktet, eller

d) de kan avskiljas och é&r
absolut nédvéandiga for att det ur-
sprungliga kontraktet skall kunna
fullgoras,

6.det gdler  kompletterande
byggentreprenader eller tjanster
som inte ingdr i det ursprungliga
projektet eller det ursprungliga
kontraktet, om kompletteringarna
pA grund av  ofbrutsedda
omstandigheter  kréavs for att
kontraktet ska kunna fullgoras,
och under forutsattning att de ska
utféras av den ursprungliga
leveranttren, och om

a) de inte utan stora tekniska
eller ekonomiska olégenheter for
den upphandlande enheten kan
skiljas frén det ursprungliga kon-
traktet, eller

b) de, &ven om de kan avskiljas,
&r absolut nodvandiga for att det
ursprungliga kontraktet ska kunna
fullgoras,

7. det géller en ny byggentreprenad, som & en upprepning av tidigare
byggentreprenader under forutsdttning
a) att de nya arbetena ingdr i ett projekt som tidigare varit foremal for

ett Oppet eller selektivt forfarande,

b) att arbetena tilldelas sasmma |leverantdr,
C) att det nya kontraktet & i Overensstammelse med det ursprungliga

projektet,
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d) att vérdet av det nya kontrak-
tet ingdtt i berakningen av vérdet
av det ursprungliga projektet enligt
bestdmmelsernai 3 kap., samt

d) att vérdet av det nya kontrak-
tet ingatt i berakningen av vérdet
av det ursprungliga projektet enligt
bestdmmelsernai 3 kap., och

€) att det i samband med den ursprungliga upphandlingen annonserats
att det nu avsedda forfarandet kunde komma att anvéndas,

8. det géller varor som noteras och omsétts pa en rdvarumarknad,

9. kontraktet grundar sig pa ett ramavtal som upphandlats enligt denna

lag,

10.det & mgjligt att anskaffa varor genom att utnyttja sarskilt
formanliga erbjudanden som géller under mycket Kort tid, nér priset
ligger betydligt under det normala marknadspriset, eller

11. det & mojligt att anskaffa varor pa sarskilt formanliga villkor
genom att kopa i samband med att en leverantér upphért med sin
verksamhet eller trétt i likvidation eller forsatts i konkurs eller & foremal

fér motsvarande forfarande.

10 kap.

En upphandlande enhet som &r
en upphandlande myndighet skall
utesluta en leverant¢r fran att delta
i ett kvalificeringssystem eller en
upphandling, om myndigheten far
kdnnedom om att leverantdren
enligt en lagakraftvunnen dom &r
démd for brott som innefattar

1. s&dan brottdighet som avses i
artikel 2.1 i radets gemensamma
atgard 98/733/RIF av den 21
december 1998 bedutad av radet
pd grundval av artikel K 3 i
fordraget om Europeiska unionen
om att gora deltagande i en krimi-
nell organisation i Europeiska
unionens medlemsstater till ett
brott,

18

En upphandlande enhet som &r
en upphandlande myndighet ska
utesluta en leverant¢r fran att delta
i ett kvalificeringssystem eller en
upphandling, om myndigheten far
kdnnedom om att leverantdren
enligt en lagakraftvunnen dom &r
domd for brott som innefattar

1. s&dan brottslighet som avses i
artikel 2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober
2008 om kampen mot organiserad
brottslighet?,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjénstemén i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater & delaktiga i®, respektive artikel 3.1 i rédets
gemensamma dtgard 98/742/RIF av den 22 december 1998 beslutad av
radet pa grundval av artikel K 3 i fordraget om Europeiska unionen
rérande korruption inom den privata sektorn®,

$EUT L 300, 11.11.2008, s. 42 (Celex 32008F0841).
4 EGT C 195, 25.6.1997, s. 1 (Celex 31997F0625/01/).
®EGT L 358, 31.12.1998, s. 2 (Celex 31998F0742).
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3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som
utarbetats p& grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiellaintressen®, eller

4. penningtvatt enligt definitionen i artikel 1 i rédets direktiv
91/308/EEG av den 10 juni 1991 om &tgérder for att forhindra att det
finansiella systemet anvands fér tvéttning av pengar’, andrat genom
Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/97/EG®.

Ar leverantoren en juridisk
person, skall leveranttren uteslutas
om en foretrddare for den juridiska
personen har domts for brottet.

Om det finns grundad anledning
anta at en leverantdr skall
uteslutas med stéd av forsta
stycket, f& myndigheten begara
at leverantdren visar att det inte
finns n&gon grund for utesutning.

Ar leverantbren en juridisk
person, ska leverantdren uteslutas
om en foretrddare for den juridiska
personen har domts fér brottet.

Om det finns grundad anledning
anta att en leverantdr ska uteslutas
med stod av forsta stycket, fér
myndigheten begéara att
leveranttren visar att det inte finns
négon grund for uteslutning.

Om det finns sérskilda skal, far en upphandlande myndighet avsta fran
att utesluta en leverantdr som domts for brottslighet enligt forsta stycket.

15 kap.

28°

Vid upphandling enligt detta kapitel tilldmpas &ven
—1kap. (lagens innehdll och tillampningsomrade samt allménna be-

stémmel ser),
— 2 kap. (definitioner),
—4 kap. 4 § (inkdpscentraler),
—5kap. (ramavtal),

— 6 kap. 4 § (uppgifter om ursprung, tillverkning m.m.),

— 6 kap. 7 § (miljomérken),

— 6 kap. 14 § (sarskildavillkor for fullgdrande av kontrakt),
—8kap. 128 (om nagon annan an den upphandiande enheten ska

lamna ut forfrégningsunderlaget),

—8kap. 13 § (tillhandahallande
av kompletterande handlingar och
upplysningar vid selektivt och for-
handlat forfarande),

— 16 kap. (avtalssparr, verprévning och skadestand),
— 17 kap. (upphandlingsskadeavgift), och

— 18 kap. (tillsyn).

Vid upphandling som avser tjénster som anges i bilaga 3 (B-tjénster)
tillampas &ven 6 kap. 1-3, 5, 6 och 8 88, nar vardet av kontraktet uppgar
till minst tilldmpligt troskelvardei 3 kap.

® EGT C 316, 27.11.1995, s. 48 (Celex 31995F1127/03).
"TEGT L 166, 28.6.1991, s. 77 (Celex 31991L.0308).
8 EGT L 344, 28.12.2001, s. 76 (Celex 32001L.0097).

9 Senaste lydelse 2010:572.
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Ett sarskilt kvaificeringssystem enligt 11 kap. 2 § far tillampas vid
anvandning av urvalsforfarande for tilldelning av kontrakt eller ramavtal

enligt detta kapitel.

En upphandlande enhet far publicera annonser om upphandlingar pa
det sétt som géller for upphandlingar enligt 7 kap.

lO §10

Den upphandlande enheten ska
vid forenklat forfarande och
urvalsforfarande lamna ut kom-
pletterande upplysningar om fér-
frgningsunderlaget senast sex
dagar foére angiven sista dag for
att komma in med anbud, forutsatt
att sddana upplysningar begarts i
god tid.

19 §11
Vid forenklat forfarande och urvasférfarande ska den upphandlande
enheten snarast magjligt skriftligen underrétta anbudssdkandena och an-
budsgivarna om de beslut som avsesi 9 kap. 9 § och ldmna sadana upp-

lysningar som avsesi 9 kap. 10 8.

Vid direktupphandling och vid
tilldelning av kontrakt som avses i
1 kap. 2 § andra stycket 3 ska den
upphandlande enheten, néar beslut
om leverantdr och anbud fattats,
underrétta  anbudsgivarna  om
beslutet snarast mgjligt.

Vid direktupphandling ska den
upphandlande enheten, nér beslut
om leverantdr och anbud fattats,
underrétta  anbudsgivarna om
beslutet snarast mgjligt.

En anbudsgivare & bunden av sitt anbud &en om anbudsgivaren har
fatt sddan underréttelse eller sadana upplysningar som avses i forsta

stycket.

16 kap.

78

Avtalssparr géler inte

1.vid tilldelning av kontrakt
som avses i lkap. 28 andra
stycket 3, om undantag har
beslutats med stod av 15 kap. 22 §,

2.vid tilldelning av kontrakt
efter upphandling utan féregéende
annonsering med stéd av 4 kap. 2
eller 3§, eller

3.vid direktupphandling enligt
15 kap. 3 § andra stycket.

10 Tidigare upphavd genom 2010:572.
" Senaste lydelse 2010:572.
2 Senaste lydelse av tidigare 7 § 2010:572.

2 §12

1.vid tilldelning av kontrakt
efter upphandling utan foregaende
annonsering med stod av 4 kap. 2
eller 3§, eller

2.vid direktupphandling enligt
15 kap. 3 § andra stycket.
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18

En leverantdr som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida
skada far i en framstallning till
allman forvaltningsdomstol  an-
soka om atgard enligt 5 eller 15§
(ansbkan om Gver prévning).

148

Om den upphandlande enheten
under pégdende Gverprévning av
en upphandling ingér ett avtal i
strid med 4, 6, 8, 9 eller 10 §, ska
rétten, pa yrkande av leverantoren,
Overprova avtaets giltighet i en-
lighet med 15-17 §8.

98

Om en ansbkan om Over-
provning av en upphandling har
gjorts, fortsdtter avtalssparr enligt
6 eller 88 att gédla under hand-
l&ggningen i forvaltningsrétten

13 Senaste lydelse av tidigare 1 § 2010:572.

4 Senaste lydelse av tidigare 14 § 2010:572.

%5 Senaste lydelse av tidigare 9 § 2010:572.

Overprévning

Allménna bestammelser om 6ver -
prévning

4 §13

Efter ansbkan av en leverantor
som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada far allman
forvaltningsdomstol Gverprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som
har dlutits mellan en upphand-
lande enhet och en leverantor.

68

Om den upphandlande enheten
har brutit mot de grundlaggande
principerna i 1lkap. 248§ eller
nagon annan bestammelse i denna
lag och detta har medfort att
leverantren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avdutas
forst sedan réttelse har gjorts.

Overprévning av en  upp-
handling far inte ske efter det att
avtal har dutits mellan den
upphandlande enheten och en
leverantor.

7 §14

Om den upphandlande enheten
under pdgdende Gverprévning av
en upphandling ingér ett avtal i
strid med 1, 3, 8, 9 eller 10§, ska
rétten, pa yrkande av leverantdren,
Overprova avtaets giltighet i en-
lighet med 13-15 88.

8 §15

Om en anstkan om Over-
prévning av en upphandling har
gjorts, fortsdtter avtalssparr enligt
1 eller 3§ att géla under hand-
l&ggningen i forvaltningsrétten
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(forlangd avtal ssparr).

(forlangd avtal sspérr).

Ratten far besluta att nagon forlangd avtalssparr inte skagélla.

I nterimistiskt beslut vid dver-
prévning av en upphandling

98

| fall da avtalssparr enligt 1, 3
eller 8 § inte géller far réatten be-
duta att den upphandlande en-
heten inte far inga avtal innan
nagot annat har bestamts.

Ratten far avsta fran att fatta
beslut enligt forsta stycket, om den
skada eller olagenhet som &t-
garden skulle medféra kan be-
démas vara storre an skadan for
leverantoren.

10 §16

Néa en forlangd avtassparr
gdler enligt 98, fa den upp-
handlande enheten inte ingd avtal
forran tio dagar har gétt frén det
at forvatningsrétten har avgjort
méalet.

Nér en forvaltningsrétt eller en
kammarrétt har fattat ett beslut
enligt 48, f& avtal inte ingés
forran tio dagar har gétt frén det
att domstolen har avgjort malet
eller upphévt beslutet.

Néar Hogsta forvaltningsdom-
stolen har fattat ett besut enligt
48 och bedutat att &erforvisa
mdlet till lagre instans, far avtal
inte ingas forran tio dagar har gétt
fran beslutet om &terférvisning.

Nér en forlangd avtalssparr
gdler enligt 88, fa& den upp-
handlande enheten inte ingd avtal
forran tio dagar har gétt fran det
at forvaltningsrétten har avgjort
malet.

Né&r en forvaltningsrétt eller en
kammarrétt har fattat ett besut
enligt 9§, far avta inte ingas
forran tio dagar har gétt frén det
att domstolen har avgjort malet
eller upphévt bed utet.

Nér Hogsta forvaltningsdom-
stolen har fattat ett beslut enligt
98 och bedutat att aterforvisa
malet till lagre instans, far avtal
inte ingas forran tio dagar har gétt
fran bed utet om aterforvisning.

Rétten far besluta att nagon tiodagarsfrist inte skagélla

11 §17

En ansbkan om dverprévning av
en upphandling ska ha kommit in
till  forvaltningsrétten fore ut-
gangen av sadan avtalssparr som
avsesi 6 eller 8 8.

16 Senaste lydel se 2010:1496.
7 Senaste lydelse 2010:572.

En ansdkan om &verprévning av
en upphandling ska ha kommit in
till  forvaltningsrétten fore ut-
gangen av en sidan avtalsspar
somavsesi 1eller 38.
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158

Rétten ska bedluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphand-
lande enhet och en leverantor &r
ogiltigt, om avtalet har dlutits utan
foregdende annonsering  enligt
7Tkap. 1, 2, 3, 4 éller 58§, 13 kap.
58eller 15kap. 4 eller 6 8.

Ett avtal ska ocksd forklaras
ogiltigt, om det har dutits i strid
med ett interimistiskt beslut enligt
48, bestdmmelserna om avtals-
sparr i 6, 8 eler 98§ édler
tiodagarsfristen i 108 eller om
avtalet har dutits fore en
underréttelse om tilldelningsbeslut
enligt 9kap. 98§ forsta stycket
eller 15 kap. 19 8. For ogiltighet i
sadana fall kravs dessutom att de
grundléggande principernai 1 kap.
248 ¢ler ndgon annan be
stdmmelse i denna lag har 6ver-
trétts och detta har medfort att
leverantbren har lidit eler kan
komma att lida skada.

168

Om det finns tvingande hénsyn
till ett almanintresse, ska rétten
besluta att avtalet far besta trots att
forutsdttningarna  for  ogiltighet
enligt 15 8 &r uppfyllda

178

Bestammelserna om ogiltighet i
15 § ska inte tillampas om en upp-
handlande enhet genom férhands-
insyn enligt 7kap. 78 eller
15kap. 5a8§ har meddelat sin av-
sikt att upphandla och har iakttagit
avtalssparren vid fdrhandsinsyn
enligt 8 8.

18 Senaste lydelse av tidigare 15 § 2010:572.
1 Senaste lydelse av tidigare 16 § 2010:572.
2 Senaste lydelse av tidigare 17 § 2010:572.

13 §18

Rétten ska besluta att ett avta
som har dlutits mellan en upphand-
lande enhet och en leveranttr &r
ogiltigt, om avtalet har dutits utan
foregdende annonsering  enligt
7kap. 1,2, 3€eler4§ 13kap. 58
eller 15kap. 4 8.

Ett avtal ska ocksd forklaras
ogiltigt, om det har dutits i strid
med bestdmmelserna om avtals-
sparr i 1, 3 eller 8§, ett interim-
istiskt bedlut enligt 9 §, tiodagars-
fristen i 10 § eller om avtalet har
dlutits fére en underréttelse om
tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9§
forsta stycket eller 15kap. 19 8.
For ogiltighet i sddana fall kréavs
dessutom att de grundldggande
principerna i lkap. 248 eller
nagon annan bestdmmelse i denna
lag har Overtrétts och detta har
medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada.

148"

Om det finns tvingande hansyn
till ett almanintresse, ska rétten
besluta att avtalet far besta trots att
forutséttningarna  for  ogiltighet
enligt 13 8 &r uppfyllda

15 §20

Bestammelserna om ogiltighet i
13 § ska inte tillampas om en upp-
handlande enhet genom férhands-
insyn enligt 7kap. 78 eller
15kap. 5a8 har meddelat sin av-
sikt att upphandla och har iakttagit
avtalssparren vid fdrhandsinsyn
enligt 38.
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188

En anstkan om dverprévning av
ett avtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha
kommit in till férvatningsrétten
inom sex mandader fran det att
avtalet dots.

I nterimistiskt beslut vid dverpr6v-

ning av ett avtals giltighet

168

Ratten far beduta att ett avtal
inte far fullgoras till dess nagot
annat har bestamts.

Ratten far avsta frén att fatta
beslut enligt forsta stycket, om den
skada eller olagenhet som &t-
garden skulle medféra kan be-
domas vara storre an skadan for
leverantoren.

17§

En ansdkan om Gverprévning av
ett avtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha
kommit in till forvaltningsrétten
inom sex manader fran det att
avtalet dlots.

Ansokan ska dock ha kommit in till forvaltningsrétten innan 30 dagar

har gétt fran det att

1. Europeiska kommissionen har publicerat en annons enligt 7 kap. 6 §
eller ett meddelande enligt 15 kap. 21 §, eller

2.den upphandlande enheten skriftligen har underréttat anbuds-
sbkandena och anbudsgivarna om att avtalet har dutits samt har [amnat
en sammanfattning av sddana upplysningar som avsesi 9 kap. 10 &.

21 §22

Talan om skadestand ska véckas
vid allman domstol inom ett &
frdn den tidpunkt dd avtal har
slutits mellan den upphandlande
enheten och en leverantor eller har
forklarats ogiltigt enligt 158 ge-
nom ett avgdrande som har vunnit
laga kraft. Vacks inte talan i tid, ar
rétten till skadestand forlorad.

Talan om skadestand ska véckas
vid allman domstol inom ett &r
frdn den tidpunkt dd avtal har
dutits mellan den upphandlande
enheten och en leverantor eller har
forklarats ogiltigt enligt 138 ge-
nom ett avgdrande som har vunnit
laga kraft. Vacksintetalani tid, ar
rétten till skadestand forlorad.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 augusti 2011.
2. Aldre bestammelser géller for upphandlingar som har paborjats fore

ikrafttradandet.

2! Senaste lydelse av tidigare 18 § 2010:572.
2 Senaste lydel se 2010:572.



Bilaga 1
Forteckning 6ver byggentr eprenadkontrakt

NACE
Avdelning F Byggentreprenader

Huvud- Grupp Under Benamning Anm.

grupp grupp

45 Bygg- Omfattar:
verksamhet —nybyggnad, renovering
och normal reparation
451 Mark- och
grundarbeten
4511 Rivning av Omfattar:
hus; mark- —rivning och rasering av
arbeten byggnader och
andra anléggningar
—roéjning av byggplatser
— markarbeten: schakt-
ning, deponering,
nivellering och planering
av byggplatser, dikes-
gravning, bergrensning,
spréngning etc.
—iordningstéllande av
gruvarbetsplatser:
avtackning samt annat
iordningstéllande av &gor
och platser som inne-
haller mineraler
Omfattar &ven:
— drénering av bygg-
platser
—drénering av jord-
bruks- eller skogsbruks-
mark
4512  Markunder- Omfattar:
sokning — provborrning och tag-
ning av kérnprov for
byggande, for geo-
fysiska, geologiska eller
liknande andamal
Omfattar inte:
—borrning av kallor for
produktion av rapetro-
leum €eller naturgas, jfr
11.20
— brunnsborrning, jfr
45.25
— schaktsankning, jfr
45.25
—sparning av olje- och 109



NACE

Avdelning F Byggentreprenader
Huvud- G Under o
rupp Benamning Anm.
grupp grupp
naturgasfélt, utférande
av geofysiska, geolog-
iska och seismiskaun-
dersokningar, jfr 74.20
45.2 Bygg- och
anléggnings-
arbeten
4521  Uppfdrande Omfattar:
av hus och —byggande av alladlags
andra bygg- byggnader
nadsverk —byggande av anlégg-
ningar inom vég- och
vattenbyggnad o.d.:

— broar, inklusive sddana
for upphdjda vagar, via-
dukter, tunnlar och
tunnelbanor
—rorledningar for fjarr-
transport, fjarrnat for el
och telekommunikation
—rorledningar i tétort,
tétortsnét for el och tele-
kommunikation samt
dérmed férknippade ar-
beten

— montering och uppfor-
ande pa plats av mon-
teringsfardiga byggnader
Omfattar inte:

—tjanster i anglutning till
répetroleum- och natur-
gasutvinning, jfr 11.20
— uppférande av kom-
pletta prefabricerade an-
Iaggningar fran egentill-
verkade delar som inte &
av betong, jfr avdelning
20, 26 och 28
—anléggning av stadion,
simbassanger, idrotts-
hallar, tennisbanor, golf-
banor eller andraidrotts-
anlaggningar, exklusive
uppfdrande av byggna-
der, jfr 45.23
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Avdelning F Byggentreprenader
Huvud- G Under _

rupp Benamning Anm.
grupp grupp

45.22

45.23

45.24

45.25

Takarbeten

Anléggning
av vagar,
flygfélt och
idrottsanl8gg-
ningar

Vatten-
byggnad

Andrabygg-
och anlégg-
ningsarbeten

—bygginstallationer, jfr
45.3

— slutbehandling av
byggnader, jfr 45.4

— arkitektverksamhet och
teknisk konsultverksam-
het, jfr 74.20

— projektledning for
byggande, jfr 74.20
Omfattar:

—byggande av tak

— taktéckning

— impregnering
Omfattar:

—anléggning av végar,
gator samt andra kor-
och gangvégar
—anldggning av jarn-
vagar

—anléggning av start-
och landningsbanor pa
flygfélt

—anléggning av stadion,
simbassanger, idrotts-
hallar, tennisbanor, golf-
banor eller andraidrotts-
anldggningar, exklusive
uppférande av bygg-
nader

—malning av vagmar-
keringar och markeringar
pa parkeringsplatser
Omfattar inte:

— forberedande markar-
beten, jfr 45.11
Omfattar:

—anléggning av: vatten-
leder, hamn- och flod-
arbeten, smabatshamnar
(marinor), slussar etc.

— dammar, diken o.d.
—muddring

— undervattensarbete
Omfattar:

—bygg- dler anlégg-
ningsverksamhet som &r
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Avdelning F

Huvud-
grupp

Grupp

Under
grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

45.3

4531

45.32

Bygg-
installationer
El-
installationer

Isolerings-
arbeten

specialiserad inom nagot
for olika slags konstruk-
tioner gemensamt om-
rade och fordrar
specialistkompetens eller
specialutrustning:
—grundléggning
inklusive palning

— borrning och byggande
av brunnar, schaktsank-
ning

— uppférande av icke
egentillverkade stal-
element

—bockning av stél
—murning och stenlégg-
ning

—resning och nedmon-
tering av byggnads-
stéllningar och arbets-
plattformar, inklusive ut-
hyrning av byggnads-
stéllningar och arbets-
plattformar

— uppférande av skor-
stenar och industriugnar
Onfattar inte:

— uthyrning av bygg-
nadsstalIningar utan res-
ning och nedmontering,
jfr71.32

Omfattar:

—installation i bygg-
nader och andra anlégg-
ningar av: elkablar och
elarmatur, telekommuni-
kationssystem, elvarme-
system, antenner, brand-
larm, tjuvlarm, hissar
och rulltrappor, ask-
ledare etc.

Omfattar:

—installation i bygg-
nader och andra anlégg-
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Huvud- Grupp
grupp

Under
grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

45.33

45.34

45.4

4541

45.42

V'V S-arbeten

Andra bygg-
installationer

Slut-
behandling av
byggnader
Puts-, fasad-
och stuckatur-
arbeten

Byggnads-
snickeri-
arbeten

ningar av varme-, ljud-
eller vibrationsisolering
Onfattar inte:
—impregnering, jfr 45.22
Omfattar:

—installation i bygg-
nader och andra anlégg-
ningar av: vattensystem
samt sanitetsutrustning,
gasarmaturer, varme-,
ventilations-, kyl- och
|uftkonditioneringsut-
rustning inklusive led-
ningar, sprinklersystem
Onfattar inte:
—installation av -
varmesystem, jfr 45.31
Omfattar:

—installation av belys-
nings- och signalsystem
till végar, jarnvégar,
flygfélt och hamnar
—installation i byggna
der och andra anlégg-
ningar av andra arma-
turer och anordningar

Omfattar:
— pabyggnader och
andra anléggningar av
invandig eller utvandig
puts och stuck inklusive
narstende basmaterial
for putsning
Omfattar:
—instalation av icke
egentillverkade dorrar,
fonster, dorr- och fon-
sterkarmar, kok med fast
inredning, trappor bu-
tiksinredning o.d., av tré
eller andra material
—invandig
slutbehandling sdsom
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Huvud-

Grupp

grupp

Under
grupp

NACE

Byggentreprenader

Bendmning

Anm.

45.44

45.45

Golv- och

véggbelégg-
ningsarbeten

Maéleri- och
glasmasteri-
arbeten

Annan dlut-
behandling av
byggnader

arbete med tak, vagg-
bekladnader av trd och
flyttbara skiljevéaggar
Onfattar inte:
—l&ggning av parkett och
andra golvbel &ggningar
av trd, jfr 45.43
Omfattar:

— l&ggning, uppsattning
eller fastsdttning i bygg-
nader och andra anlégg-
ningar av:

vagg- eller golvplattor av
keramiskt material, be-
tong eller huggen sten,
parkett och andra golv-
bel&ggningar av trg, mat-
tor samt golvbel&gg-
ningar av linoleum, in-
klusive av gummi eller
plast, terrazzo-,
marmor-, granit- eller
skiffergolv eller —vaggar,
tapeter

Omfattar:

—invandig och utvéndig
malning av byggnader
—malning av
anlaggningar inom vég-
och vattenbyggnad o.d.
—installation av glas,
speglar etc.

Onfattar inte:
—installation av fonster,
jfr 45.42

Omfattar:

—instalation av privata
simbassanger

— rengoring med anga,
blastring och liknande
behandling av fasader

— annan slutbehandling
av byggnader

Onfattar inte:
—invandig rengdring av
byggnader och andra
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Avdelning F Byggentreprenader
Huvud- G Under _
rupp Benamning Anm.
grupp grupp
konstruktioner, jfr 74.70
455 Uthyrning av
bygg- och
anléggnings-
maskiner med
forare
4550 Uthyrningav ~ Omfattar inte:
bygg- och — uthyrning av bygg- och
anldggnings-  anléggningsmaskiner
maskiner med  samt -utrustning utan
forare forare, jfr 71.32
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Bilaga 2

Forteckning Gver tjanstekontrakt (A-tjénster)

Kategori

Beskrivning

1

2

10

11

12

Underhdlls- och reparationstjanster

Landtransport, med undantag av jarnvégstransport som
omfattas av kategori 18, aven sdkerhets- och kurir-
transporter, med undantag av postbefordran

Flygtransport av passagerare och gods, med undantag av
postbefordran

Postbefordran pa land, med undantag av jarnvégstransport
som omfattas av kategori 18, och i luften

Telekommunikationstjanster

Finansiella tjanster:

a) Forsakringstjanster

b) Bank- och investeringstjanster, med undantag av
finansiella tjanster i samband med utférdande, forvérv,
forséljning eller overféring av vérdepapper eller andra
finansiella instrument samt riksbankstjénster. Dessutom
undantas tjanster som avser forvarv eler hyra, oavsett
finansieringsvillkor, av mark, befintliga byggnader eller
annan fast egendom eller som avser réttigheter till sadan
egendom. Finansiella tjanster som tillhandahdlls samtidigt
med, fore eller efter kdpe- eller hyreskontraktet, oberoende
av form, ska dock omfattas av detta direktiv.

Databehandlingstjdnster och darmed sammanhéngande
tjanster

Forsknings- och utvecklingstjénster, med undantag av
forsknings- och utvecklingstjanster som inte uteslutande ar
till forman for den upphandlande enheten i dess egen
verksamhet, under forutsditning att dessa tjanster helt
finansieras av den upphandlande enheten

Redovisnings-, revisions- och bokféringstjanster
Marknads- och opinionsundersokningar
Organisationskonsulttjénster, med undantag av medlings-
och foérlikningstjanster, och darmed sammanhdngande
tjanster

Arkitekttjanster, tekniska konsulttjanster och integrerade

tekniska tjanster, stadsplanering och landskapsarkitektur,
déarmed sammanhangande vetenskapliga och tekniska
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Kategori  Beskrivning
konsulttjanster, teknisk provning och analys
13 Reklamtjanster
14 Fastighetsstddning och fastighetsforvaltning
15 Forlags- och tryckeritjanster mot arvode eller p& kontrakt
16 Avlopps- och renhdlIningstjanster, sanering och liknande

tjénster
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Bilaga 3

Forteckning Over tjanstekontrakt (B-tjanster)

Kategori  Beskrivning

17 Hotell- och restaurangtjanster

18 Jarnvégstransport

19 Sj6transport

20 Hjalptjanster och tjanster i anslutning till transporter

21 Juridiska tjanster

22 Rekrytering och urval av personal, med undantag av
anstallningskontrakt

23 Spanings- och sakerhetstjénster, med undantag av sdker-
hetstransporter

24 Undervisning och yrkesutbildning

25 Halsovérd och socialtjanster

26 Fritids- och idrottsverksamhet samt kulturverksamhet

27 Ovrigatjanster
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2.6 Fordag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 19 kap. 3 § och 31 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.

38

Sekretess gdler for uppgift som hanfor sig till &ende om férvarv,
overlatelse, upplételse eller anvandning av egendom, tjanst eller annan
nyttighet, om det kan antas att det allménna lider skada om uppgiften
réjs. Begreppet tjénst omfattar inte arbete som fér en myndighets behov
utfors av dess egen eller nagon annan myndighets personal, om det inte
& fréga om ett arbete som en myndighet i konkurrens med andra myn-

digheter eller enskilda erbjuder sig att utfora.

Om ett &dende enligt forsta
stycket ror upphandling, far upp-
gift som ror anbud eller som ror
motsvarande erbjudande inom en
kommun, ett landsting eller en
myndighet eller mellan statliga
myndigheter inte i ndgot fall 1am-
nas till ndgon annan 4n den som
har |amnat anbudet eller erbjudan-
det forran dla anbud eller er-
bjudanden offentliggors eller be-
slut om leverantdr och anbud
fattats eller &endet dessforinnan
har dutforts. Under en elektronisk
auktion far dock lamnas sidana
uppgifter som avsesi 5akap. 11 §
lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling eller 5a kap. 118
lagen (2007:1092) om upphand-
ling inom omrédena vatten, energi,
transporter och posttjanster. Sekre-
tessen enligt detta stycke géller
inte vid ett ansbkningsférfarande
enligt lagen (2008:962) om val-
frihetssystem.

Om ett &dende enligt forsta
stycket ror upphandling, f&r upp-
gift som ror anbud eller som ror
motsvarande erbjudande inom en
kommun, ett landsting eller en
myndighet eller mellan statliga
myndigheter inte i nagot fall 1am-
nas till ndgon annan an den som
har |amnat anbudet eller erbjudan-
det forrdn dla anbud eller er-
bjudanden offentliggors eller be-
slut om leverantér och anbud
fattats eller @endet dessforinnan
har slutforts. Under en elektronisk
auktion far dock ldmnas sidana
uppgifter som avsesi 5akap. 11 §
lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, 5akap. 11 8 lagen
(2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, trans-
porter och posttjanster eller 6 kap.
11 § lagen (0000:00) om upphand-
ling pa forsvars- och sikerhets-
omradet. Sekretessen enligt detta
stycke gdler inte vid ett ansok-
ningsforfarande  enligt  lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.

Om ett @rende enligt forsta stycket ror forsdljning av 16s egendom for
det almannas rakning, far uppgift som ror anbud eller som ror
motsvarande erbjudande inom en kommun, eft landsting eller en

! Senaste lydelse 2010:573.

119



myndighet eller mellan statliga myndigheter inte i nagot fall 1amnas till
négon annan an den som har lamnat anbudet eller erbjudandet forran alla
anbud eller erbjudanden offentliggdrs eller avtal har slutits eller drendet
annars har slutforts.

For uppgift i en allméan handling géler sekretessen i hogst tjugo ar.
Betraffande handling som anger villkoren i slutet avtal galler sekretessen
dock langst till dess tva &, eller hos statliga affarsverk och Forsvarets
materielverk samt i kommunal afférsverksamhet fem &r, har gétt frén det
avtalet dl6ts.

31 kap.
38
Sekretess gdller i afférsverk- Sekretess gdller i afférsverk-

samhet hos en bank, ett kredit-
marknadsforetag eller ett varde-
pappersbolag som samverkande
kommuner eller landsting uttvar
ett réttdigt bestdmmande in-
flytande Over foér uppgift om en
enskilds ekonomiska eller person-
liga forhallanden, om det inte stér
klart att uppgiften kan ldmnas ut
utan att den enskilde lider skada
eller men. | ett drende enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upp-
handling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och
posttjanster géller dock sekretess
for sddana uppgifter endast om det
kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rgjs.

samhet hos en bank, ett kredit-
marknadsforetag eller ett varde-
pappersbolag som samverkande
kommuner eller landsting utévar
ett réattsigt bestdmmande inflyt-
ande o6ver for uppgift om en en-
skilds ekonomiska eller personliga
forhalanden, om det inte stér klart
att uppgiften kan lémnas ut utan
att den enskilde lider skada eller
men. | ett &ende enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upp-
handling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom  omrédena
vatten, energi, transporter och
posttjanster eller lagen (0000:00)
om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet géller  dock
sekretess for sadana uppgifter
endast om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om
uppgiften rgjs.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo 4.

Dennalag tréder i kraft den 1 augusti 2011.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och rédet antog den 13 juli 2009 ett direktiv
(2009/81/EG) om samordning av férfarandena vid tilldelning av vissa
kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande
myndigheter och enheter pa forsvars- och sakerhetsomrédet och om
andring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG®. Direktivet finns
som bilaga 1.

| direktivet omndmns radets beslut 255/58 av den 15 april 1958, som
innehdller en forteckning Gver vapen, ammunition och krigsmateriel. Ett
utdrag ur beslutet finnsi bilaga 2.

Regeringen beslutade den 7 maj 2009 att tillkalla en sérskild utredare
som fick i uppdrag att I&mna férdlag till hur direktivet skulle genomforas
i svensk rétt. Utredaren skulle lamna fordag till en ny lag om
upphandling inom férsvars- och siakerhetsomrédet och Gvriga &tgérder
som direktivet kunde ge anledning till. Utredningen antog namnet
Forsvars- och sékerhetsupphandlingsutredningen.

Utredningen 6verldamnade i februari 2010 betankandet Upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet (SOU 2010:13). En sammanfattning av
utredningens beténkande finns i bilaga 3 och utredningens lagférslag
finns i bilaga 4. Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning éver
remissinstanserna finns i bilaga5. Remissyttrandena och en samman-
stallning av remissyttrandena finns tillgangliga i Socialdepartementet
(dnr S2011/90).

| lagradsremissen behandlas dven den omdisposition av 16 kap. LOU
och LUF som Lagradet foreslog i sitt yttrande Gver lagrédsremissen Nya
réttsmedel m.m. pa upphandlingsomradet (prop. 2009/10:180 del 2 bilaga
15). Lagradets forslag till materiella andringar i kapitlen togs om hand i
propositionen Nya rdttsmedel pa upphandlingsomrédet  (prop.
2009/10:180).

L EUT L 216, 20.8.2010, s. 76 (Celex 32009L.0081).
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4 Bakgrund

4.1 Forsvars- och sékerhetsmarknaden

41.1 For svars- och saker hetsmarknadens kannetecken

Forsvarsmaterielmarknaden & en av de mest reglerade och politiskt
styrda marknaderna. Lander med egen industri investerar vanligtvis
medel till utveckling och seriebestdliningar fér den inhemska industrin.
Detta har aven varit fallet i Sverige. Artikel 346 i fordraget om Europiska
unionens funktionssétt (forkortat EUF-fordraget) ger EU:s medlemsstater
madjlighet att, givet att de i artikeln beskrivna forutséttningarna &r
uppfyllda, gora vissa undantag inom bl.a. forsvarsupphandlingsomradet
frin EU:s regelverk for att skydda véasentliga nationella
sékerhetsintressen. Staterna har genom sitt agerande bidragit till den
rédande marknadssituationen, men har & andra sidan &ven det avgorande
inflytandet nér det géller att fatill stdnd en forandring.

Upphandlingar pa forsvarss och sikerhetsomrédet méaste ses mot
bakgrund av deras specifika karaktér. Att garantera statens yttre sékerhet
bl.a. genom sin nationella forsvarsformaga tillhor en stats absoluta
kérnverksamhet. Ett lands forsvar & en nationell angelagenhet, vilket
bl.a innebar att EU:s medlemsstater inte har ndgot gemensamt forsvar
och att forsvarsfrégornainte &r av verstatlig karaktar. Samarbetet mellan
medlemsstaterna inom det férsvars- och skerhetspolitiska omrédet, t.ex.
CSDP (Common Security and Defence Policy) och inom ramen for
Europeiska forsvarsbyrén (European Defence Agency, EDA) har okat
avsevart de senaste &en. Detta samarbete & dock fortfarande
mellanstatligt och innebér inte att medlemsstaterna gjort avkall pa sin
nationella suveranitet och oavhangighet i forhdllande till EU. Samtidigt
finns det en europeisk samsyn pa att utmaningarna mot Europa, savél
sakerhetspolitiska som forsvarsindustriella, endast kan |6sas i samverkan.

Fragor om upphandling av forsvars- och sikerhetsvaror samt tjanster &
sdledes, generellt sett, svara att hantera. Vidare gor sig ett antal speciella
intressen har gédllande, sdsom t.ex. leverans- och informationssakerhets-
aspekter. Krav pa leverans- eller forsorjningstrygghet maste kunna
stéllas, s att forsorjningen av viktiga produkter & sikrad saval i fred
som under hojd beredskap eller andra svéra forhdllanden. Kénslig
information behover kunna hanteras pa ett korrekt och sikert sitt och
hansyn maste ocksa kunna tas till fortroendefulla bilaterala relationer i
form av forpliktelser i s8kerhetsskyddsavtal m.m.

Forsvars- och sikerhetsupphandlingarnas sirdrag beror sdledes pa
kopplingen till de enskilda medlemsstaternas sdkerhets- och férsvars-
politik men de & ocksa en f6ljd av speciella ekonomiska och tekniska
faktorer. Allt detta sammantaget medfor att reglerna i direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (det
klassiska direktivet), i direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid upphandling pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster (forsdrjningsdirektivet) och i den svenska
upphandlingslagstiftningen manga ganger lampar sig mindre va for de
upphandlingar som genomfors p& omrédet. Detta har ocksa medfort ett
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behov av att, nér forutsdttningarna for detta ar uppfyllda, kunna anvénda
sig av bestdmmelsen i artikel 346 i EUF-fordraget.

Den internationella utvecklingen av férsvarsmateriel och utrustning for
samhéllets skydd och sékerhet domineras av ett begrénsat antal stater och
storre foretag. Amerikas forenta stater & t.ex. den aktdr som gor de
ojamforligt storsta satsningarna pa forskning och utveckling. Dessa ar
storre @n de europeiska landernas satsningar tillsammans. Inom Europa
star Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Italien och Spanien for de
storsta satsningarna. Dessa lander har ocksd betydande industriell
anknytning till varandra.

Marknadens fortsatta utveckling ligger till stor del hos staterna som
lagstiftare och som kund. For att en konkurrenskraftig foérsvarsindustri
ska bibehdllas och utvecklas, ar det av central betydelse att atgarder
vidtas for att skapa likartade marknadsvillkor och en sund konkurrens.
Rorelsen mot en éppnare och mera konkurrensutsatt marknad bor i den
man det bedoms majligt goras gemensamt inom EU.

41.2 Den svenska politiska inriktningen

| enlighet med inriktningspropositionen for forsvaret (prop. 2008/09:140,
bet. 2008/09:F6U10) byggs Sveriges sdkerhet solidariskt tillsammans
med andra lander med gemensamma demokratiska varderingar. Var
sikerhet stérks genom fortroendeskapande atgarder, genom gemensam
krishantering samt genom aktiva och trovérdiga bidrag till nordisk,
europeisk och global s&kerhet. Forsvarsmaktens behov av materiel
bestams ytterst av krav pd operativ formaga i olika avseenden. Det &r
dérigenom av synnerlig sékerhetspolitisk vikt att Sverige inom utsatt
tidsram kan forse de svenska forbanden med den materiel som svarar mot
uppstallda krav pd operativ formdga. Det & sdlunda ett vasentligt
sékerhetsintresse att materielforsorjningen, i t.ex. samarbete med andra
lander och organisationer, kan garanteras. En fungerande gemensam inre
marknad — &ven for forsvars- och sikerhetsrelaterad materiel — &r alltsai
linje med Sveriges oOvergripande sdkerhetss och férsvarspolitiska
inriktning.

4.2 Gallande rétt

421 Allméant om upphandlingslagarna

Offentlig upphandling regleras genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/18/EG a den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tianster® (det klassiska direktivet). Upphandling inom omrédena vatten,
energi, transporter och posttjanster regleras genom Europaparlamentets
och rédets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling pa omradena vatten, energi, transporter och

% EUT L 134, 30.4.2004, s. 114 (Celex 32004L.0018).
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posttjanster®  (forsoriningsdirektivet). Tva direktiv om réttsmedel pa
upphandlingsomrédet  syftar till att sikerstdla efterlevanden av
upphandlingsreglerna. Det forsta direktivet avser upphandling inom den
klassiska sektorn — radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989
om samordning av lagar och andra forfattningar for provning av offentlig
upphandling av varor och bygg- och anléggningsarbeten® (det forsta
réttsmedel sdirektivet). Det andra avser upphandling inom forsorjnings-
sektorerna — rédets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om
samordning av lagar och andra forfattningar om gemenskapsregler om
upphandlingsforfaranden tillémpade av foretag och verk inom vatten-,
energi-, transport- och telekommunikationssektorerna® (det andra
réttsmedel sdirektivet). Forsta och andra réttsmedel sdirektiven har 8ndrats
genom Vytterligare ett direktiv om réttsmedel, Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/66/EG av den 11 december 2007 om &ndring av
rédets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad géler effektivare
forfaranden for provning av offentlig upphandling® (&ndringsdirektivet).

Genom lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, férkortad LOU,
och lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster, forkortad LUF, har direktiven genomforts i
svensk nationell rétt. | LOU regleras forfarandena m.m. for offentlig
upphandling som gors av dels myndigheter, kommuner och landsting,
dels bolag, foreningar, deldgarforvaltningar, samfélligheter och stiftelser
som tillgodoser ett behov i det allménnas intresse under forutséttning att
behovet inte & av kommersiell eler industriell karaktér (offentligt styrda
organ). | LUF regleras forfarandena m.m. fér upphandling som gors av
myndigheter och offentligt styrda organ, men ocksd av dels foretag vilka
en myndighet har ett bestdmmande inflytande éver (offentliga foretag),
dels privata foretag som bedriver verksamhet med stéd av sarskild
réttighet eller ensamrétt inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster.

422 Direktivstyrd upphandling
Tillampningsomrade

| LOU regleras offentlig upphandling av byggentreprenader, varor,
tjénster samt av byggkoncessioner vilkas vérde Overstiger vissa i det
klassiska direktivet angivna troskelvérden. LUF reglerar upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster dver vissa i forsorjningsdirektivet
angivna troskelvérden. Bada lagarna innehdller sdvdl bestammelser som
omfattas av direktiven, som bestdmmelser som faller utanfor direktivens
tillampni ngsomrade.

Aven upphandlingar pa forsvars- och sikerhetsomrédet omfattas av
dessa lagar. Offentliga upphandlingar pa forsvarsomrédet som avser

S EUT L 134, 30.4.2004 s. 1 (Celex 32004L.0017).

2 EUT L 395, 30.12.1989, s. 33, Svensk specialutgdva: Omréde 6 Volym 3 s. 48 (Celex
319891 0665).

8 EUT L 76, 23.3.1992, s. 14, Svensk specialutgdva: Omréde 6 Volym 3 's. 127 (celex
319921.0013).

8 EUT L 335, 20.12.2007, s. 31 (Celex 32007L.0066).
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varor och tjanster vilka omfattas av artikel 346 i EUF-fordraget eller
omfattas av sekretess eller andra sérskilda begransningar med hansyn till
rikets sakerhet faller dock utanfor direktivets tillampningsomréde. De
faller ocksd utanfor de direktivstyrda delarna av LOU och LUF men
omfattas av deicke direktivstyrdareglernai 15 kap.

| respektive lag anges ett antal undantag fran lagens tillampnings-
omréde (1 kap. 3-8 88 LOU och 1 kap. 11-23 88 LUF).

A-tjanster och B-tjanster

Direktiven gor atskillnad mellan tjanster som fullt ut omfattas av
direktivet (A-tjénster) och tjanster som endast delvis omfattas av
direktivet (B-tjanster). A-tjanster & sadana tjanster som bedomts |ampa
sig va for gransdverskridande handel, exempelvis landtransporter,
datatjanster, revision och fastighetsforvaltning. Vilka tjdnster som &r A-
tjanster och B-tjanster framgar av bilaga 2 respektive hilaga 3 till LOU
och LUF.

CPV-nomenklaturen

Europeiska kommissionen har tagit fram en s.k. CPV-nomenklatur (CPV
= Common Procurement Vocabulary) for byggentreprenader, varor och
tianster. CPV-nomenklaturen® ska anvéndas vid annonsering av
upphandlingar i Europeiska unionens officiellatidning (férkortad EUT) —
Tenders Electronic Daily (TED).

Upphandlingsforfaranden

| 4 kap. i de bada lagarna regleras vilka upphandlingsforfaranden som
kan tilldampas. Enligt LOU ska den upphandlande myndigheten anvénda
Sig av ett Oppet forfarande eller ett selektivt forfarande. Under vissa
sarskilt angivna omstandigheter far den upphandlande myndigheten
anvanda sig av forhandlat forfarande med eller utan foéregdende
annonsering. Enligt LUF f& den upphandlande enheten som
huvudalternativ anvanda sig av forhandlat forfarande med foregdende
annonsering jamte Oppet eler selektivt forfarande. Vidare kan vid
upphandling enligt LOU den upphandlande myndigheten anvéanda sig av
konkurrenspraglad dialog for sérskilt komplicerade kontrakt.

Med oOppet forfarande avses ett annonserat forfarande déar alla
leverantorer som vill far 1amna anbud. Vid selektivt forfarande kan ala
leverantorer anstka om att fa lamna anbud, men endast de som bjuditsin
av den upphandlande myndigheten eller enheten far gora det. | ett
forhandlat forfarande f&r den upphandlande myndigheten eller enheten
bjuda in utvalda leverantdrer och forhandla med en eller flera av dem.

% K ommissionens férordning 213/2008/EG av den 28 november 2007 om &ndring av
Europaparl amentets och rédets férordning 2195/2002/EG om gemensam terminologi vid
offentlig upphandling (CPV) samt Europaparl amentets och rédets direktiv 2004/17/EG
respektive 2004/18/EG om forfaranden vid offentlig upphandling, nér det géller revidering
av CPV.
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Vid konkurrenspréglad dialog far alla leveranttrer ansoka om att fa delta
men den upphandlande myndigheten for en dialog med de
anbudsstkande som bjuditsin att deltai forfarandet.

Byggkoncessioner

| 13kap. LOU finns bestdmmelser om byggkoncessioner. En
byggkoncession definieras i lagen som ett kontrakt av samma slag som
ett byggentreprenadkontrakt men som innebér att ersdttningen helt eller
delvis utgbrs av rétt att utnyttja anlaggningen. En upphandlande
myndighet som avser att tilldela en byggkoncession ska annonsera
koncessionen i EUT. Den upphandlande myndigheten fa&r i
upphandlingen stélla som krav att den som tilldelas en koncession ska
lagga ut minst 30 procent av kontraktsvérdet pa tredje man. Den
upphandlande myndigheten fér vidare stillakrav att stkandenai anbuden
anger hur stor andel av koncessionens varde som de avser att |agga ut pa
tredje man.

Koncessionskontraktet ska innehdlla bestimmelser som binder en
koncessionshavare som inte & en upphandlande myndighet eller enhet att
denne, om avsikten &r att tilldela tredje man en byggentreprenad som
Overstiger troskelvardet, ska annonsera entreprenaden i EUT-TED och
darvid tillampa bestdmmel serna om annonsering och tidsfrister i LOU.

Ramavtal

Upphandlingslagarna innehdller bestammelser om ramavtal. LOU
innehdller mer utvecklade regler om ramavtal @&n LUF, beroende pa
skillnader i direktiven.

Enligt bestédmmelserna i LOU kan den upphandlande myndigheten
sluta ramavtal med en eller flera leverantérer med samtliga villkor
faststéllda i avtalet. Den eller de upphandlande myndigheter som
omfattas av ramavtalet kan da bestdlla de byggentreprenader, varor eller
tjénster som ramavtalet géller enligt villkor i avtalet. Den upphandlande
myndigheten kan alternativt sutaramavtal med en eller fleraleverantorer
utan att samtliga villkor for kontrakten &r faststallda. De upphandlande
myndigheter som omfattas av ramavtalet ska vid bestdllning fran
ramavtalet anvénda en fornyad konkurrensutséttning, dvs. de leverantorer
som omfattas av ramavtalet ska bjudas in for att pd nytt 1&mna anbud
enligt villkor som faststéllts i ramavtalet.

Bestammelserna i LUF angdende ramavtal anger enbart att ramavtal
kan anvandas av upphandlande enheter under férutséttning att ramavtalet
upphandlats enligt lagens bestammel ser.

Forfragningsunderlag, annonsering av upphandlingen m.m.

Upphandlingslagarna innehdller bestammelser om anvandningen av
tekniska specifikationer och olika typer av villkor som utformas i
forfragningsunderlaget (6 kap. LOU och LUF). Av bestammelserna om
annonsering framgar att som huvudregel ska en planerad upphandling
annonseras liksom resultatet av en avslutad upphandling (7 kap. LOU
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och LUF). | lagarna faststélIs tillampliga tidsfrister for att kommain med
anbudsanstkningar och anbud (8 kap. LOU och LUF). Bestdmmelser om
kommunikation anger bl.a. hur anbudsansokningar och anbud kan
[amnas och hur ansdkningarna och anbuden ska tas om hand av
upphandlande myndigheter och enheter (9 kap. LOU och LUF).

Uteslutning av leverantérer, beddmning av deras [amplighet samt
anbudsutvardering

| 10kap. LOU och LUF anges under vilka omstandigheter en
upphandlande myndighet eller enhet ska utesluta en leverantor pa grund
av viss brottslighet och vilka omstandigheter som ger den upphandiande
myndigheten eller enheten rétt att utesluta en leverantér.

Dérefter ska de icke uteslutna leverantdrernas kvalifikationer beddmas
enligt regler i 11 kap. LOU och LUF om krav pa ekonomisk stéllning
och teknisk och yrkesmassig kapacitet och vilka slags bevis som kan
infordras betréffande ekonomisk, teknisk och yrkesméssig kapacitet.

Slutligen ska anbuden frén de anbudsgivare som beddmts |ampliga
utvarderas enligt bestdmmelser i 12kap. LOU och LUF. Den
upphandlande myndigheten eller enheten ska anta det anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga fér myndigheten eller enheten enligt de
kriterier som forutskickats i annonsen om upphandling eller
forfrgningsunderlaget eller anta det anbud som innehdller det |agsta
priset.

Vid utvarderingsgrunden det ekonomiskt mest fordel aktiga anbudet ska
den upphandlande myndigheten eller enheten ange antingen hur de olika
utvarderingskriterierna kommer att viktas inbdrdes eller ange dem i
fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen far anges som ett intervall
med en lamplig storstatillatna spridning.

Rattsmedel

En upphandlande myndighet och enhet &, enligt 9 kap. 98 LOU och
LUF, utom i vissa sérskilt angivna fal, skyldiga att underrétta
anbudsstkandena och anbudsgivarna om beslutet att tilldela ett kontrakt
(tilldelningsbeslutet). Om en sddan underréttelse har skickats far den
upphandlande myndigheten eller enheten enligt 16 kap. 6 § inte inga
avtal (avtalssparr) forran tio dagar har gdtt fran det att underrattelsen
skickades om den skickades med elektroniskt medel. Om underréttel sen
skickades pa annat sétt far avtal inte ingas forran efter 15 dagar.

Overprovning enligt LOU eller LUF kan ske av samtliga beslut under
upphandlingsprocessen. En leverantér som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada fér enligt bestammelser i 16 kap. 1 § hos alman
forvaltningsdomstol ansbka om oOverprovning av upphandlingen enligt
5 8. Ansdkan ska ha kommit in inom en viss angiven tidsfrist, vilken
sammanfaller med avtalsspéarren. Nér en ansbkan om Overprévning
kommit in till férvaltningsrétten forlangs avtalssparren och géller, som
huvudregel, till dess att den domstolen provat upphandlingen, sk.
forlangd avtal ssparr. Domstolen kan besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den f&r avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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En upphandling far inte Gverprévas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande myndigheten eller enheten och en leverantdr. En
leverantor har emellertid under en viss angiven tidsfrist mojlighet att féra
talan om ogiltighet av ett sddant avtal. Ett avtal ska ogiltigforklaras av
rétten bl.a. om avtalet har dutits utan féregdende annonsering eller har
slutits i strid med bestémmelserna om avtalssparr i kombination med
Overtradelse av nagon annan bestammelse i LOU eller LUF. Under vissa
angivna omstandigheter fér ett avtal bestd bl.a. p& grund av tvingande
hénsyn till ett allménintresse. Vidare kan en upphandlande myndighet
eller enhet offentliggéra sin avsikt att upphandla och iaktta en sdrskild
avtalssparr om tio dagar innan avtal ingds, sk. forhandsinsyn, och
dérigenom undvika att ett avtal kan komma att ogiltigforklaras.

Lagarnainnehaller dven bestdmmelser om skadestand.

| 17kap. LOU och LUF regleras under vilka omstandigheter en
upphandlande myndighet eller enhet kan aéaggas att betala upphand-
lingsskadeavgift. Det & tillsynsmyndigheten, dvs. Konkurrensverket,
som hos almén forvaltningsdomstol ansbker om att en upphandlande
myndighet eller enhet ska betala upphandlingsskadeavgift. Avgift kan
paforas om en domstol har fastslagit att ett avtal ska besta trots att det
dutits i strid med bestammelserna om avtalssparr eller om avtalet far
besta pa grund av tvingande hansyn till ett allmanintresse. Avgiften kan
ocksa paforas vid ofilldten direktupphandling. Avgiften, som tillfaller
staten, ska uppga till 1agst 10 000 kronor och hogst 10 000 000 kronor,
dock hdgst tio procent av kontraktsvérdet.

| 18 kap. LOU och LUF finns bestdmmelser om tillsyn 6ver den
offentliga upphandlingen.

4.2.3 Ickedirektivstyrd upphandling
Inledning

| 15 kap. LOU och LUF regleras forfarandet vid upphandlingar som helt
dler delvis faller utanfor det klassiska direktivet respektive
forsorjningsdirektivet. Det géller upphandlingar vilkas véarde understiger
tillampligt troskelvarde, B-tjanster och upphandling som omfattas av
sekretess eller andra sdrskilda begrénsningar med hénsyn till rikets
sakerhet. Genom 15 kap. LOU regleras ocksa sdan forsvarsupphandling,
som avser varor och tjanster som omfattas av artikel 346 i EUF-
fordraget. S&dana upphandlingar omfattas endast av 15 och 16 kap. LOU.

Enligt EU-domstolens praxis ska de grundldggande unionsréttsliga
principerna som kommer till uttryck i EUF-fordraget tilldmpas vid
upphandling som inte omfattas av direktiven och som har ett samband
med den gemensamma inre marknaden.

Upphandlingsforfaranden

En upphandlande myndighet eller enhet kan enligt bestémmelserna i
15 kap. LOU respektive LUF vélja mellan att genomféra en upphandling
genom forenklat forfarande, urvalsforfarande eller i vissa fall kon-
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kurrenspréglad dialog. Av 15kap. 38§ framgdr ocksd att direkt-
upphandling far skei vissaangivnafall.

Med forenklat forfarande avses ett forfarande dér alla leverantorer har
rétt att 1amna anbud och den upphandlande myndigheten eller enheten fé&r
forhandlamed en eller flera anbudsgivare.

Med urvalsforfarande avses ett forfarande dér alla leverantorer har réatt
att ansoka om att fa lamna anbud och den upphandlande myndigheten
eller enheten bjuder in vissa leverantdrer att l&mna anbud. Den
upphandlande myndigheten eller enheten fér forhandla med en eller flera
anbudsgivare. Det saknas bestdmmelser som nérmare reglerar hur urvalet
ska ga till. Vid konkurrenspraglad dialog, som far anvandas vid sarskilt
komplicerade kontrakt, far alla leverantorer ansoka om att f& delta, men
den upphandlande myndigheten fér en dialog med de anbudsstkande
som bjuditsin att deltai forfarandet.

Med direktupphandling avses en upphandling utan krav paanbud i viss
form. Direktupphandling f&r anvandas om kontraktets varde uppgér till
hogst 15 procent av troskelvéardet | 3 kap. 1 § forsta stycket 1 a och b
LOU (1919 771 kronor) och 3 kap. 1 § forsta stycket 1 LUF (3 849 489
kronor). Direktupphandlingsgransen &r for narvarande sdledes 287 000
kronor respektive 577000 kronor. Vidare far direktupphandling
anvandas om det finns forutséttningar att tilldmpa férhandlat forfarande
utan foregdende annonsering som avses i 4 kap. 5-9 88 LOU och 4 kap.
2 och 3 88 LUF eller om det finns synnerliga skél.

Ramavtal

Samma regler om ramavtal som géller for direktivstyrda upphandlingar
gdller i princip for upphandlingar inom det icke direktivstyrda omradet.

Annonsering

Som huvudregel géler att al upphandling, utom direktupphandling, ska
annonseras. Skyldigheten att annonsera innebér att en annons ska
publicerasi en elektronisk databas som &r allméant tillganglig.

Vid forenklat forfarande begér den upphandlande myndigheten eller
enheten in anbud genom en annons i en elektronisk databas, som &
almant tillganglig, eller genom en annons i annan form som maojliggor
effektiv konkurrens, t.ex. rikstdckande dagstidningar och bransch-
tidningar.

Vid urvalsforfarande ska den upphandlande myndigheten eller enheten
publicera en ansbkningsinbjudan genom en annons i en elektronisk
databas, som ar allmant tillganglig. Av inbjudan vid ett urvalsférfarande
ska det framgd dels hur en anbudsansokan f& lamnas, dels den dag
anstkan senast ska ha kommit in. Myndigheten far i sin inbjudan ange
det antal leverantdrer som den avser att bjuda in. Antalet ska da
bestdmmas med héansyn till arten av det som ska upphandlas och vara
tillrackligt stort for att effektiv konkurrens ska uppnas.
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Tidsfrister

Vid forenklat forfarande och urvalsforfarande finns inte négra sarskilt
angivna tidsfrister for att komma in med anbud utan det anges att
leverantoren ska ges skdlig tid. Sétts en for kort anbudstid finns
emellertid risk for att konkurrensen inte kan utnyttjas fullt ut.

Tidsfristen for att komma in med ansdkningar om anbud far inte vara
kortare &n tio dagar fran publiceringen.

Utvarderingsgrunder

En upphandlande myndighet eller enhet ska ange vilken utvérderings-
grund den kommer att anvanda sig av vid utvarderingen. Den kan védja
mellan att ange att den antingen kommer att anta det anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten eller det anbud som
innehdller det 1agsta priset.

Vid utvarderingsgrunden det ekonomiskt mest fordel aktiga anbudet ska
den upphandlande myndigheten ange antingen hur de olika utvérderings-
kriterierna kommer att viktas inbdrdes eller ange dem i fallande
prioritetsordning. Kriterieviktningen far anges som ett intervall med en
lamplig storstatill&tna spridning.

Upphandlingar som ror rikets sékerhet och forsvar supphandling

| den klassiska sektorn regleras offentlig upphandling som omfattas av
sekretess eller andra sérskilda begransningar med hénsyn till rikets saker-
het samt upphandling av férsvarsprodukter och tjénster som inte har civil
anvandning pa s st att de endast omfattas av reglerna i 15-18 kap.
LOU. Regeringen f& i enskilda fall besluta om undantag fran
bestdmmelserna om annonsering och de undantag i &vrigt som &r
nodvandiga med hansyn till forsvars- och sdkerhetspolitiska intressen.
LUF innehdller samma regler for forsorjningssektorerna med den
skillnaden att lagen inte innehdler regler om upphandling pa
forsvarsomrédet.

| LOU gdler vidare att i vissa i lagen sarskilt angivna fall far ocksa
Forsvarets materielverk siav besluta om undantag. Detta galler i fréga
om tilléggsbestélIningar, upphandlingar av varor och tjanster inom ramen
for en av Sverige tréffad internationell Gverenskommelse om
mellanstatlig samverkan samt ifrédga om upphandlingar som understiger
25 000 000 kronor. Aven Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och
Sakerhetspolisen far i viss utstrackning §alva besluta om undantag. For
deras del har mgjligheten begransats till upphandlingar som understiger
5 000 000 kronor.

Rattsmedel

Upphandlingar enligt 15 kap. omfattas av bestdmmelsernai 16-18 kap. i
respektive lag om Overprévning, skadestdnd, upphandlingsskadeavgift,
samt tillsyn.
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4.3 Direktivet om forsvars- och sakerhetsupphandling
431 Bakgrund

Europeiska kommissionen har sedan flera & tillbaka intresserat sig for
uppbyggnaden av en europeisk marknad for forsvarsmateriel. | mars
2003 antogs ett meddelande om en EU-politik for forsvarsutrustning
(KOM [2003] 113 dutlig). | september 2004 beslutade kommissionen en
gronbok om fdrsvarsupphandlingar (KOM [2004] 608 dlutlig). |
gronboken konstaterade kommissionen bl.a. att forsvarsmarknaden for
néarvarande i hog utstrackning & uppdelad pé nationella marknader och
att detta medfor problem for samtliga medlemsstater i EU som har en
egen forsvarsindustri. Budgetnedskarningar och omstruktureringar leder,
enligt kommissionen, till marknader som & fér sma for att kunna bara
hoga forsknings- och utvecklingskostnader for vapensystem. Kommis-
sionen uttalade aven att den europeiska forsvarsindustrins konkurrens-
kraft liksom dess formaga att tillgodose den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitikens kapacitetsbehov paverkas negativt som en foljd av
detta.

For att kommartill ratta med det ovan namnda, och for att &stadkomma
en béttre anpassad réttsig ram, féreslog kommissionen i gronboken, och
i det efterféljande meddelandet om resultatet av samradet i anslutning till
denna (KOM [2005] 626), tva &garder pa omradet. Dels foreslogs ett
fortydligande av den réttsliga ramen pa gemenskapsniva, dels ett fast-
stéllande av sarskilda upphandlingsregler for forsvarsomradet.

| ett tolkningsmeddelande (KOM [2006] 779 dlutligt) uttalade sig
kommissionen i december 2006 om tillampningen av artikel 346 i EUF-
fordraget pa forsvarsupphandlingsomrédet. Syftet med tolknings-
meddelandet &, enligt kommissionen, att forebygga mdjliga
feltolkningar och missbruk av artikel 346 pa forsvarsupphandlings-
omradet.

Dérefter har kommissionen, med stod av artikel 47.2, 55, 95 och 251 i
EG-fordraget, tagit initiativ till ett direktiv. Initiativets syfte var framfér
alt att skapa forutsittningar for upphandling av sddan materiel och
s&dana tjanster som & av s kandig natur att upphandling enligt det
klassiska direktivet inte [ampar sig. Det forhdllandet att upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet omfattas av det klassiska direktivet med
dess formbundna forfaranden har, enligt kommissionen, medfért att
undantagsmojligheten i artikel 346 i EUF-fordraget har dverutnyttjats i
manga medlemsstater.

Ett direktiv om forsvars- och sdkerhetsupphandling antogs dlutligen av
Europaparlamentet och radet i juli 2009 (Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena
vid tilldelning av vissa kontrakt fér byggentreprenader, varor och tjanster
av upphandlande myndigheter och enheter pad forsvarss och
sikerhetsomradet och om &ndring av direktiven 2004/17/EG och
2004/18/EG). Direktivet galler dock inte for kontrakt som pa ett korrekt
Sétt kan undantas med stod av EUF-fordragets bestammelser grundade pa
bl.a. allmén ordning, sakerhet eller hdlsa (artikel 36 och 52), utévande av
offentlig makt (artikel 51 och 62) och vésentliga sékerhetsintressen
(artikel 346). Direktivet foljer i princip det klassiska direktivet. Till
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skillnad fran det klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet innehaller
detta direktiv &ven bestdmmel ser om réttsmedel. Dessa bestdmmelser &r i
stor utstréckning desamma som bestdmmelsernai andringsdirektivet.

Direktivet utgér en del av ett "forsvarspaket” som utdver
upphandlingsdirektivet omfattar ett direktiv om férenkling av villkoren
for overforing av forsvarsmateriel (Europaparlamentets och rédets
direktiv 2009/43/EG av den 6 mag 2009 om forenkling av villkoren for
overforing av forsvarsrel aterade produkter inom gemenskapen®), det sk.
Overforingsdirektivet, samt ett meddelande som géler en strategi for en
starkare och konkurrenskraftigare europeisk férsvarsindustri (KOM
[2007] 764 dutlig). Inom Regeringskandliet pdgdr for narvarande
beredning av ett fordag som avser genomfdrande av Overférings-
direktivet.

432 Nyheter m.m. i forhallandetill LOU och LUF
Artikel 346 i EUF-fordraget

Upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet omfattas av det klassiska
direktivet och forsorjningsdirektivet. | direktiven finns emellertid pa
grund av forsvars- och sakerhetsupphandlingars sérskilda natur undantag
fran tillampning av direktiven nér det galler dessa upphandlingar. Det
mest aktuella i detta ssmmanhang & det undantag som kan goras med
stod av artikel 346 i EUF-fordraget.

Artikel 346 motsvarar artikel 296 i fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen (EG-férdraget). | fortséttningen kommer
artikeln genomgaende att bendmnas artikel 346 dven i de situationer dar
det i en text till vilken det refereras anvands bendmningen artikel 296.
Artikel 346 medger att EU:s medlemsstater, under vissa omstandigheter,
gor undantag frén dvriga bestammelser i fordraget.

Artikel 346 | EUF-fordraget har féljande lydelse:

"1. Bestammelserna i férdragen ska inte hindra tillampningen av
foljande regler:

a) Ingen medlemsstat ska vara forpliktad att 1amna sidan information
vars avsldjande den anser strida mot sina vasentliga sikerhets-
intressen.

b) Varje mediemsstat far vidta atgérder, som den anser nodvandiga
for aft skydda sina véasentliga sakerhetsintressen i fraga om
tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och krigs-
materiel; sadana dtgarder f&r inte forsamra konkurrensvillkoren pa
den gemensamma marknaden vad géller varor som inte & avsedda
specidllt for militarandamal.

2. Radet fa&r pa fordag fran kommissionen genom enhdligt beslut
andra den lista som rédet den 15 april 1958 faststallde Gver varor pa
vilka bestdmmelsernai punkt 1b skatillampas.”

Den lista som omnamns i punkt 2 fanns tidigare endast i ndgra enstaka
sprakversioner. Genom ett besdlut i radet i november 2008 gjordes en
Oversittning till samtliga unionens officiella sprak.

% EUT L 146, 10.6.2009, s. 1 (Celex 32009L0043).
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EU-domstolen har i sin réttspraxis dlagit fast att undantaget i artikel
346, liksom andra undantagsartiklar i fordraget, ska tolkas restriktivt
samt att det ankommer pa den medlemsstat som avser att tillampa en
undantagsartikel i fordraget att bevisa att befrielsen inte gé&r utéver
granserna for angivna forhallanden och att de undantag som gors &
nédvandiga for att skydda vésentliga sakerhetsintressen.®’

Artikel 346, som i fordraget placerats under rubriken alménna
bestémmelser och slutbestémmelser, har en alman rackvidd. Den kan
foljaktligen paverka alla allmant tillampliga bestammelser i fordraget och
den sekundarrétt som meddel ats med stdd av dessa.

Nér upphandlingen ror forsvarsprodukter som vapen, ammunition och
krigsmateriel kan den rattsliga grunden for att gora undantag fran
bestdmmelsen i fordraget vara artikel 346.1b, men utrymmet for
undantag begrénsas bl.a. genom begreppet "vasentliga sdkerhets-
intressen” och den lista frén 1958 som anges i punkt 2. Artikel 346.1a
géller aven utanfor forsvarsomradet och syftar i allméanhet till att skydda
information som medlemsstaterna inte kan avsd6ja for ndgon utan att
aventyra sina vasentliga sdkerhetsintressen. Detta kan berdra offentlig
upphandling av kanslig materiel, bade paforsvars- och sikerhetsomradet.

Tillampningsomrade (artikel 2)

Direktivets tillampningsomréde begransas ocksd av EUF-fordragets
bestdmmelser om tvingande hénsyn enligt artikel 36 och 52 (tidigare
artikel 30 respektive 46) samt utbvande av offentlig makt enligt artikel
51 och 62 (tidigare artikel 45 respektive 55). Detta framgdr uttryckligen
av artikel 2 direktivet.
Av artikel 2 framgar vidare att direktivet skatillampas pa kontrakt som
tilldelas pa forsvars- och sakerhetsomrédet
e som gdler militar utrustning, inklusive tillhdrande delar,
komponenter och/eller underenheter,
e som géller utrustning av kandlig karaktér, inklusive tillhtrande
delar, komponenter och/eller underenheter,
o som gdller byggentreprenader, varor och tjanster, som direkt hanfor
sig till ovan angiven utrustning under hela dess livslangd,
e som gdller byggentreprenader och tjanster specifikt for
militarandamal, eller byggentreprenader och tjanster av kandig
karaktér.

Grundlaggande principer (artikel 4)

Ett av syftena med unionsbestammelserna pa omrédet for offentlig
upphandling & enligt EU-domstolen att undanrdja hinder for den fria
rorligheten for tjanster och varor och siledes att skydda de ekonomiska
aktorers intressen vilka &r etablerade i en medlemsstat och som énskar
erbjuda varor eller tjanster & de upphandlande myndigheternai en annan

87 EU-domstolens dom i mél C-414/97, Europeiska kommissionen mot Spanien, REG 1999
s. 1-05585, p. 22.
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medlemsstat (se t.ex. mal nr C-380/98, University of Cambridge, REG
2000 s. [-08035 p. 16 och beaktandesats 15 i direktivet).

For att genomfora dessa syften & regelverket om upphandling
uppbyggt med utgéngspunkt i vissa principer fran EUF-fordraget.
Bestdmmelserna i fordraget om icke-diskriminering, om forbudet mot
kvantitativa restriktioner, om etableringsrétt och om fri rorlighet av
tjénster ligger till grund for direktiven.

Aven om ett kontrakt inte omfattas av tillampningsomrédet for
upphandlingsdirektiven & de upphandlande myndigheterna och
enheterna dnda skyldiga att beakta fordragets grundldggande regler i
allmanhet och principen om forbud mot diskriminering pa grund av
nationalitet, i synnerhet om kontraktet & av ett bestdmt gransbver-
skridande intresse (mal nr C-507/03, Kommissionen mot Irland, REG
2007 s. 1-09777, p. 29). De grundldggande principerna for upphandling
ar icke-diskriminering, likabehandling, dppenhet, proportionalitet och
Omsesidigt erkéannande.

Principen om icke-diskriminering innebér att det &r forbjudet att direkt
eller indirekt diskriminera leveranttrer framst pa grund av nationalitet.
Den upphandlande myndigheten eller enheten far t.ex. som huvudregel
inte infora krav som enbart det egna landets foretag kanner till eller kan
uppfylla.

Kravet pa likabehandling innebar att alla leverantorer ska ges sa lika
forutsattningar som mgjligt. Alla maste t.ex. fa den information som &r
av relevans for upphandlingen vid sammatillfélle.

Med Oppenhet menas frdmst skyldigheten fér den upphandlande
myndigheten eller enheten att skapa dppenhet, att |amna information om
upphandlingen och det praktiska tillvagagangssittet vid denna. For att
anbudsgivarna ska ges samma forutsittningar maste forfrégnings-
underlaget vara klart och tydligt och innehalla samtliga krav pa det som
ska upphandlas.

Med proportionalitetsprincipen avses att kraven pa leverantéren och
kraven i kravspecifikationen maste ha ett naturligt samband med, och sta
i rimlig proportion till, det som upphandlas. De krav som stélls ska vara
bade lampliga och nodvandiga for att uppna syftet. Om det finns flera
aternativ bor det alternativ véljas som & minst ingripande eller
belastande.

Principen om 6émsesidigt erkdnnande innebér att intyg och certifikat
som har utférdats av en medlemsstats behtriga myndigheter ska géla
ocksdi ovriga EU/EES-lander.

Troskelvarden (artikel 8)

Direktivet géller for upphandlingar vilkas vérde exklusive
mervardesskatt beréknas uppga till minst 387 000 euro for varu- och
tjanstekontrakt samt 4 845000 euro fér byggentreprenadkontrakt.®

68 K ommissionens férordning (EG) nr 1177/2009 av den 30 november 2009 om &ndring av
europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG, 2004/18/EG och 2009/81/EG avseende
de troskel varden som skatilldampas vid upphandlingsforfaranden, (EUT L 314, 1.12.2009,
s. 64, Celex 32009R1177).
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Troskelvardena & desamma som gdller for forsorjningsdirektivet.
Vardena revideras en géng vartannat & enligt bestammelser i direktivet.

Undantag for kontrakt somtilldelasi enlighet med internationella regler
(artikel 12)

I huvudsaklig dverensstammelse med vad som géller enligt det klassiska
direktivet och férsorjningsdirektivetgérs i direktivet undantag for vissa
kontrakt som tilldelas i enlighet med internationella regler, om kontraktet
omfattas av
e sirskilda forfaranderegler enligt ett internationellt avtal eller en
Overenskommelse som ingatts mellan en eller flera medlemsstater
och ett eler fleratredje lander,
e sarskilda forfaranderegler enligt ett internationellt avtal eler en
Overenskommelse om stationering av trupper i vissafall,
e dirskilda forfaranderegler som tilldmpas av en internationell
organisation for inkop for eget bruk och kontrakt som méste
tilldelas av en medlemsstat enligt sddana regler.

Sirskilda undantag (artikel 13)

I likhet med det klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet innehaller
direktivet en katalog med sdrskilda undantag. Vissa av dem &
gemensamma med de Gvriga direktiven, sdsom t.ex. undantag for vissa
upplételseformer av fast egendom, vissa finansiella tjanster och vissa
kontrakt rérande forskning och utveckling.
Harutover gor direktivet undantag for
o kontrakt for vilka tillampningen av direktivet skulle kréva att en
medlemsstat tillhandahdller information vars avslGjande den anser
strida mot sina vasentliga sékerhetsintressen,
o kontrakt som avser underréttel severksamhet,
e kontrakt som tilldelas inom ramen for ett samarbetsprogram
rérande forskning och utveckling i vissafal,
e kontrakt som tilldelas i tredje land for styrkor stationerade utanfor
unionens territorium i vissafall, och
o kontrakt som en regering tilldelas av en annan regering i vissafall.

Tjanster enligt bilaga | och bilaga Il

| likhet med vad som gdler enligt det klassiska direktivet och
forsorjningsdirektivet gors atskillnad mellan sddana tjanster som fullt ut
omfattas av direktivet (bilaga 1) och sddana som endast delvis omfattas
(bilaga 11). De tva kategorierna stAmmer dock inte helt dverens med
motsvarande bilagor i de forstndmnda direktiven.

Upphandlingsforfaranden

Direktivet ger de upphandlande myndigheterna och enheterna rétt att
anvanda sig av det selektiva forfarandet eller det férhandlade férfarandet

135



med foregdende annonsering. Det dppna forfarandet har inte bedomts
vara behovligt och finns darfor inte reglerat i direktivet. Forhandlat
forfarande med foregaende annonsering fér i likhet med vad som géller i
forsorjningsdirektivet anvandas utan  sérskilda  begrénsningar.
Konkurrenspraglad dialog far under vissa forutsattningar anvandas for
sarskilt komplicerade kontrakt &ven for upphandlande enheter inom
forsorjningssektorerna. | likhet med Gvriga upphandlingsdirektiv far
forhandlat forfarande utan foéregdende annonsering anvandas under
sarskilt angivna forutséttningar.

Underentreprenad (artikel 21)

Direktivet har tillforts relativt omfattande bestéammelser om
konkurrensutsdttning av  underleverantérer i upphandlingskontrakt.
Forebilden for bestémmelserna & det klassiska direktivets regler om
byggkoncession.

En upphandlande myndighet eller enhet har rétt att av anbudsgivaren
begéra

e uppgift om den eventuella del av kontraktet som han kan komma

att |agga ut patredje man,

e uppgift om vilka underleveranttrer han avser att foresla for vilka

delar av kontraktet, eller

e uppgift om ala eventuella &ndringar som uppstdr pa

underleverantérsniva under genomforandet av kontraktet.

Den upphandlande myndigheten eller enheten f& begédra att den
utvalda anbudsgivaren lagger ut en del av kontraktet pa
underentreprenad. Den upphandlande myndigheten eller enheten ska
ange den procentuella minimiandel som ska laggas ut pa entreprenad, i
form av intervalvarden med en minimiandel och en maximiandel.
Maximiandelen fér inte Gverstiga 30 procent av kontraktets varde.

Vidare far den upphandlande myndigheten eller enheten kréva att en
utvald anbudsgivare som inte & en upphandlande myndighet eller enhet
ska tilldmpa bestdmmel ser om annonsering av
underleverantrskontraktet i annonsdatabasen TED om kontraktet
beraknas uppga till tillampligt troskelvarde. Omfattningen av uppgifterna
som ska anges i annonsen framgér av en bilaga till direktivet. Urval av
underleverantér ska goras genom objektiva, icke-diskriminerande och
relevanta kriterier som ska framga av annonsen.

Medlemsstaterna f&r &agga sina upphandlande myndigheter och
enheter att begéra de ovan behandlade uppgifterna

Informationssékerhet (artikel 22)

Direktivet innehdller bestdmmelser om krav pd hantering av kanslig
information, sk. sekretessbelagd information, vilka inte har nagon
motsvarighet i de 6vriga upphandlingsdirektiven.

" Sekretesshelagd information” definieras i artikel 1.8 i direktivet som
"dl information och alt material oavsett dess form, karaktér eller
overforingsteknik, som omfattas av krav pa en viss sikerhetsniva eller en
viss skyddsniva och som med hénsyn till den nationella sakerheten och
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enligt den ber6rda medlemsstatens géllande lagar och andra forfattningar
maste skyddas mot intréng, forstorelse, avlagsnande, spridning, forlust
eller 8tkomst av ndgon obehdrig person, eller ndgon annan typ av risk.”

Né&r det galler kontrakt som inbegriper, kraver eller innehdller sadan

information far den upphandiande myndigheten eller enheten kréva att
anbudet skainnehdlabl.a. foljande:

e en utfastelse fran anbudsgivaren och utvalda underleveranttrer att
de palampligt sitt kommer att skydda informationen,

e en utfastelse frén anbudsgivaren att inhamta en sadan utfastelse
som avses i forsta punkten avseende andra underleverantrer som
anbudsgivaren kommer att anlita under genomfdrandet av
kontraktet,

e uppgifter om utvalda underleverantérer som gor det mojligt fér den
upphandlande myndigheten eller enheten att faststalla att de har den
kapacitet som krévs for att skydda informationen, och

e en utfastelse frén anbudsgivaren att inhdmta sidana uppgifter som
avses i foregéende punkten avseende andra underleverantorer som
anbudsgivaren kommer att anlita under genomférandet av
kontraktet.

Forsorjningstrygghet (artikel 23)

Direktivet innehdller bestammelser om forsorjningstrygghet, vilka inte
har ndgon motsvarighet i dvriga upphandlingsdirektiv. Bestammelserna
klargor vilka krav den upphandlande myndigheten eller enheten kan
stélla pA anbudssokande och anbudsgivare betréffande forsorjnings-
trygghet. Den upphandlande myndigheten eller enheten far kréava att
anbuden skainnehdlla bl.a. foljande uppgifter:

o certifiering eller dokumentation som visar i vilken utstréckning
anbudsgivaren har formaga att uppfylla sina skyldigheter i fragaom
export, 6verforing och transitering av varor i samband med
kontraktet,

e eventuella begransningar som exportkontroll eller s&kerhets-
arrangemang kan komma att medfora for den upphandlande
myndigheten dler enheten,

o certifiering eller dokumentation som visar att organisationen och
lokaliseringen av anbudsgivarens férsorjningskedja gor det mojligt
for denne att uppfylla den upphandlande myndighetens eller
enhetens krav betréffande forsorjningstrygghet,

e en utfastelse att upprétta och/eller upprétthalla den kapacitet som
kravs for att tillmétesgd den upphandlande myndighetens eller
enhetens eventuellt okade behov till foljd av en kris enligt de
Overenskomna villkoren,

o styrkande dokumentation som eventuellt erhdllits frén de nationella
myndigheterna i anbudsgivarens hemland i frdga om att uppfylla
den upphandlande myndighetens eller enhetens tkade behov till
foljd av en kris,

e en utfastelse att utfora underhall, modernisering och anpassningar
av den utrustning som &r féremal for upphandlingen,
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e en utfastelse att i tid informera den upphandlande myndigheten
eller enheten om varje forandring som uppstdr i anbudsgivarens
organisation, forsdrjningskedja eller industriella strategi som kan
tankas paverka anbudsgivarens skyldigheter gentemot den upp-
handlande myndigheten eller enheten, och

o en utfastelse att forse den upphandlande myndigheten eller enheten
med allt som behdvs for produktion av reservdelar, komponenter,
sérskilda tillbehdr och sérskild testutrustning, inklusive ritningar,
licenser och instruktioner, for sadana fall dar entreprentren inte
langre kan tillhandahalla denna utrustning.

5 En ny lagstiftning om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomradet

51 Genomfdrande i en separat lag

Regeringens forslag: Direktivet om forsvarss och sékerhets
upphandling ska genomféras genom en separat ny lag. Lagen skafdlja
samma struktur som lagen om offentlig upphandling, férkortad LOU
och lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster, forkortad LUF och ska innehdlla ett kapitel med
regler for upphandlingar som inte eller endast delvis omfattas av
direktivet.

Utredningens for slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna & Overlag positiva till
fordaget.  Forvaltningsratten i Stockholm,  Rikspolisstyrelsen,
Kriminalvarden, Forsvarets  radioanstalt, Fortifikationsverket,
Luftfartsverket, Konkurrensverket, Stockholms kommun, Uddevalla
kommun, Kalmar l&ns landsting, Sveriges Kommuner och Landsting,
Svenskt  nédringdliv, Foreningen SME-D, Sikerhetss och
forsvarsforetagen, Teknikforetagen och Sakerhetspolisen tillstyrker
fordaget till lag om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomrédet.
Forsvarsmakten stéller sig i huvudsak positiv till den foreslagna lagen.
Kammarratten i Stockholm och Norrtélje kommun har inget att invanda
mot fordaget att inféra en ny upphandlingslag. Forsvarets materielverk
(FMV) tillstyrker principen att regelverket s3 langt majligt foljer
forsvarsupphandlingsdirektivets disposition, vilket har den fordelen att
den inte mer &n noédvandigt skiljer sig fran LOU.

Skalen for regeringens forsdag: Det nya direktivet omfattar
samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for
byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och
enheter paforsvars- och sakerhetsomradet.

Vid genomférandet av det klassiska direktivet och férsdrjnings
direktivet beddmde regeringen att de skulle genomféras i tva separata
lagar med hénsyn bl.a. till att de uppvisade véasentliga skillnader. Vidare
ansdg regeringen att det var en fordel att ha samma uppdelning i
lagstiftningen som i direktiven sa att den som vid tillampning av lagen
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vill sbka information i de bakomliggande EG-réttsliga reglerna endast
har en rattsakt att hdlla sig till (prop. 2006/07:128 del 1 s. 140 och 141).

Det nya direktivet innehdller vasentliga skillnader i forhallande till det
klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet. Det nya direktivet &r
vidare uppbyggt efter monster av det klassiska direktivet beroende
framfor allt pa att kommissionens ursprungsfordag till direktiv pa
forsvars- och sékerhetsomradet enbart omfattade den klassiska sektorn.
Under behandlingen i radet kom emellertid tillampningsomradet for
direktivet att andras si att upphandlingar som upphandiande enheter
inom forsorjningssektorerna gor inom forsvars- och sakerhetsomradet
omfattas av direktivet. En integrering av det nya direktivet i LUF skulle
gora denna lag sarskilt svarlast genom att flera nya bestammelser skulle
gdla enbart for upphandlande enheter inom forsvarss och
sakerhetsomrédet. Till exempel galler konkurrenspraglad dialog enbart
upphandling inom forsorjningssektorerna om upphandlingen omfattas av
forsvars- och sdkerhetsdirektivet, regler om prekvalificeringssystem kan
endast anvandas i civil upphandling inom forsorjningssektorerna och
regleena om ramavtal & mer reglerade i férsvarss och
sdkerhetsupphandling &@n i civil upphandling.

Regeringen gor med hansyn till det ovan anférda den beddmningen att
forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet bor genomforas i en egen
lag, sasom foreslagits av utredningen och vunnit stod av
remissinstanserna.

Lagen bor, som framférts av FMV, i likhet med LOU och LUF ha en
struktur som i enlighet med direktivet foljer upphandlingsprocessens
kronologi. Den bér ocksd i Gverensstdmmelse med LOU och LUF ha ett
sérskilt kapitel som reglerar de upphandlingar som inte omfattas av
direktivet, dvs. upphandlingar vilkas varde inte uppgar till troskelvardet
och upphandlingar av B-tjanster oavsett varde.

52 Bilagor till lagen

Regeringens férdag: Till lagen ska en bhilaga vara fogad med
forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt. Vidare ska en bilaga vara
fogad till lagen som innehdller en forteckning over tjanstekontrakt
som anger tjanster och tjanstekategorinummer for A-tjanster och en
bilaga som innehdler en forteckning over tjanstekontrakt som anger
tjanster och tjanstekategorinummer for B-tjanster.

Regeringens beddmning: Bilagorna med byggentreprenadkontrakt,
A-tjanster och B-tjanster bor inte innehdlla fullstandiga uppgifter om
CPV-referensnummer. CPV-referensnummer for byggkontrakt och for
samtliga tjanstekategorier for A-tjanster och B-tjanster sasom de for
varje tid har beslutats av Europeiska kommissionen bor tillkannages i
Svensk forfattningssamling.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag med
den skillnaden att utredningens fordag innehaller bilagor med A-tjanster
och B-tjanster med angivande av CPV-referensnummer. Utredningens
forslag innehdller inte ndgon bilaga avseende byggentreprenadkontrakt.
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Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna berdr fragan.

Skalen for regeringens férslag och bedémning: | likhet med det
klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet innehaller forsvars- och
sakerhetsupphandlingsdirektivet tva bilagor som omfattar A-tjanster
respektive B-tjanster med angivande av tjanstekategorinummer och
CPV-referensnummer fér de tjanster som omfattas av varje tjanste-
kategori. Bilagorna i det klassiska direktivet och férsorjningsdirektivet
innehdller till skillnad frén forsvars- och sikerhetsupphandlingsdirektivet
dessutom uppgift om referensnummer fér CPC (FN:s centraa
produktindelning) for tjansterna. Vidare innehdler det klassiska
direktivet och forsorjningsdirektivet, till skillnad frén forsvars- och
sékerhetsupphandlingsdirektivet, en bilaga med férteckning Over
byggentreprenadkontrakt med olika byggverksamheter med angivande av
CPV-referensnummer for olika typer av byggverksamheter. | férsvars-
och sékerhetsupphandlingsdirektivet har bilagan med byggentreprenad-
kontrakt ersatts av en hanvisning i definitionen av byggentreprenad-
kontrakt till avsnitt 45 i CPV som omfattar samma verksamheter som
angesi bilagan till det klassiska direktivet och forsdrjningsdirektivet.

Enligt det klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet har
Europeiska kommissionen behdrighet att i viss utstréckning gora
andringar betréffande referensnumren i nomenklaturen i bilagorna till
direktiven (se avsnitt 13.1.5). Kommissionens andringar gors i form av
en forordning. Den senaste forordningen & kommissionens forordning
(EG) nr 213/2008 av den 28 november 2007 om éandring av
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 2195/2002 om en
gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV) samt av
Europaparlamentets och radets direktiv  2004/17/EG  respektive
2004/18/EG om foérfaranden vid offentlig upphandling, ndr det galler
revidering av CPV®. Férordningen, som innehéller reviderade bilagor
till direktiven avseende A-tjanster och B-tjanster, &r i alla delar bindande
och direkt tillamplig och bor darfor inte tasin i lagen.

Forsvars- och sakerhetsupphandlingsdirektivet innehdller tva bilagor
med A- och B-tjanster som innehdller de aktuella CPV-referensnumren i
Overensstdmmelse med férordningen (EG) nr 213/2008. Kommissionen
har enligt artikel 69.2 ai forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet
behorighet att géra samma slags andringar betraffande referensnumren i
nomenklaturen i bilagorna som avser A-tjanster och B-tjanster i detta
direktiv . som i det klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet.
Kommissionens behdrighet omfattar inte grupperingen av de olika
undergrupperna i bilagan avseende byggentreprenad eller de olika
tjénstekategorierna.

Med hénsyn till att bilagorna kan komma att andras till foljd av ett
besiut fran kommissionen i forordningsform bor regeringen kunna
genomfdra motsvarande &ndringar i svensk rétt utan lagandring.
Regeringen anser darfor att det till lagen ska fogas en bilaga som anger
undergrupperna till byggentreprenadkontrakt med dessas bendmningar
och tillhérande anmérkningar samt bilagor som anger tjanstekategorier
med beskrivningar avseende A-tjanster och B-tjénster utan referens-

8 EUT L 74, 15.3.2008, s. 1, (Celex 32008R0213).
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nummer till CPV. CPV-referensnumren fér samtliga grupper och
undergrupper inom huvudgrupp 45 avseende byggentreprenad samt for
samtliga tjanstekategorier for A-tjanster och B-tjanster bor sasom de for
varjetid har beslutats av Europeiska kommissionen tillkénnages i Svensk
forfattningssamling. En upplysning om det tasin i lagen.

Utover ndmnda bilagor kommer till lagen att fogas en bilaga med
definitioner av vissa tekniska specifikationer. Det behandlasi avsnitt 8.1.

5.3 L agradsremissens disposition

| Overvégandena behandlas utforligt de delar i lagen som & nya och
saknar motsvarighet i LOU och LUF. De delar som & mer i
Overensstémmelse med LOU och LUF behandlas mer oversiktligt.
Samtliga bestémmelser kommenteras i forfattningskommentaren. De
bestammelser som inte & nyai forhallande till LOU och LUF behandlas
dock mer kortfattat.

Remissen &r uppdelad i olika sakomréden. For varje sakomrade anges i
vilken utstrdckning reglerna géller aven for upphandlingar som inte
omfattas av direktivet eller endast delvis omfattas av direktivet.

6 Tillampningsomrade, definitioner och
grundl&ggande principer
6.1 Tillampningsomrade

Regeringens fordag: Lagen ska galla for upphandling pa forsvars-
och sakerhetsomradet av

1. militér utrustning,

2. utrustning av kanslig karaktér,

3. byggentreprenader, varor och tjanster som hanfor sig till sadan
utrustning, och

4. byggentreprenader och tjanster for specifikt militarandamal eller
byggentreprenader och tjanster av kénslig karaktar.

Endast 15 kap. i lagen skatillampasi fréga om upphandling som

1. avser tjanster enligt bilaga 2 (B-tjanster), eller

2. avser andra kontrakt, vilkas véarde understiger de troskelvarden
som angesi lagen.

Lagen géler inte ndr artikel 36, 51, 52 eller 62 i EUF-férdraget
tilldmpas.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens bortsett fran
att A-tjanster och B-tjanster bendmns tjanster enligt klass 1 respektive
klass 2.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser kommenterar inte
bestdmmelserna.  Forsvarets materielverk (FMV)  tillstyrker — att
tillampningsomradet har en almént beskrivande karaktér och inte &r
sérskilt knuten till forteckningen ©ver vapen, ammunition och
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krigsmateriel av den 15 april 1958. Vidare anser FMV att hdnvisningarna
till undantagsbestammelserna i EUF-férdraget for tydlighets skull boér
omfatta ocksd artikel 346 i fordraget. Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) anser att det & olyckligt att upphandlingsdirektivet och
Overforingsdirektivet har olika forteckningar avseende tilldmpnings-
omradet och detta bor bringas i Gverensstammelse pad EU-niva. ISP
noterar att nar det galler tillampningsomrédet hanvisas till listan fran
1958, dar tolkningen & att denna éven bor omfatta den senaste och
framtida tekniska utvecklingen. Overféringsdirektivet — hanvisar
betraffande tillampningsomradet till en strikt hanvisning till EU:s
gemensamma militéra forteckning (GUSP, 2010/C 69/03 antagen av
radet den 15 februari 2010). En trolig konsekvens av inférandet av
Overforingsdirektivet & att denna férteckning ersdtter nuvarande
krigsmaterielforteckning (SFS 1992:1303). Frén ISP:s utgdngspunkt
synes det logiskt att upphandlingsdirektivet och éverforingsdirektivet har
samma tillampningsomréde, dvs. EU:s gemensamma militéra
forteckning. Sakerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) anser att det kan
visa sig vara olyckligt att tillampningsomrédet for forsvarsutrustning
definieras olika i forsvarsupphandlingsdirektivet och ”dverforings-
direktivet” (2009/43/EG), "1958 ars lista’ respektive "EU:s gemen-
samma militaralista’.

Av de kommuner och landsting som beretts tillfédlle att yttra sig 6ver
forslagen i betdnkandet har flertalet valt att inte svara eller forklarat sig
inte avse att yttra sig. Nagra kommuner, Huddinge kommun, Norrtélje
kommun, Vasterviks kommun, Skellefted kommun och Lunds kommun,
samt dven Jonkopings lans landsting forklarar sig inte ha nagra
synpunkter pa forslaget med hansyn till att de anser att de inte omfattas
av bestémmelserna eller berdrs av dem.

Skalen for regeringens forslag
Inledning

Inledningsvis kan konstateras att direktivet géller upphandling och
Sdledes inte enbart offentlig upphandling. Det ska darfor géla upp-
handlande myndigheter inom den klassiska sektorn och upphandlande
enheter inom férsorjningssektorerna. Upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter definieras p&d samma sétt som i det klassiska
direktivet och forsorjningsdirektivet. |1 Overensstdmmelse darmed bor
lagen gédlla for upphandlande myndigheter och upphandlande enheter
enligt definitionernai 2 kap. 19 § LOU och 2 kap. 20 och 21 §§ LUF.

| de fal bestdmmelser i direktiven anger att bestdmmelserna géller
medlemsstaterna eller anbudsgivare i medlemsstater anges i lagtexten, i
likhet med LOU och LUF, i stéllet EES-stater.

Militar utrustning och utrustning av kéndlig karaktéar

Direktivet galler enligt artikel 2 for kontrakt som tilldelas pa forsvars-
och sékerhetsomradet for
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a) tillhandahallande av militdr utrustning, inbegripet alla tillhdrande
delar, komponenter och/eller underenheter,

b) tillhandahdllande av utrustning av kandig karaktar, inbegripet alla
tillhérande delar, komponenter och/eller underenheter,

¢) byggentreprenader, varor och tjanster, som direkt hanfér sig till den
utrustning som avsesi led aoch b under hela dess livslangd.

En definition av begreppet militér utrustning i artikel 2 afinnsi artikel
1.6 direktivet som anger att med militér utrustning avses utrustning som
ar sérskilt utformad eller anpassad fér militéra syften och som & avsedd
att anvandas som vapen, ammunition eller krigsmateriel. | beaktandesats
10 i direktivet anges att med militér utrustning bor sérskilt avses de
produkttyper som tas upp i forteckningen éver vapen, ammunition och
krigsmateriel som antogs av rédet i dess beslut 255/58 av den 15 gpril
1958. Denna férteckning omfattar enligt samma beaktandesats endast
utrustning som &r utformad, framtagen och framstalld speciellt for militér
anvandning. Vidare anges att férteckningen @ generisk och ska tolkas i
vid mening mot bakgrund av att tekniken, upphandlingsforfarandena och
de militéra kraven utvecklas, vilket innebér att nya typer av utrustning
utvecklas, t.ex. pa grundval av unionens gemensamma militara
forteckning. Begreppet militdr utrustning bor enligt beaktandesatsen
ocksa omfatta produkter som, aven om de ursprungligen utformades for
civilt bruk, senare anpassats efter militéra syften for att anvandas som
vapen, ammunition eller krigsmateriel.

Enligt regeringens mening bor definitionen av militér utrustning och
darmed tillampningsomradet for lagen inte definieras uteslutande genom
listan frdn 1958. Listan kan dock tjana som utgangspunkt for
tillampningen av lagen. Tillampningsomradet for direktivet torde dock
omfatta mer &n listan frén 1958 i och med att t.ex. &en utrustning som
anpassats for militara syften ingdr. Listan & saledes inte uttdmmande och
utrustning i unionens gemensamma militéra forteckning kan, som anges i
beaktandesats 10, laggas till grund for tillampningsomradet for
upphandlingsdirektivet. Darmed finns, angéende den fréga som berors av
ISP och SOFF, forutsittningar att tillampningsomrédet for upphandlings-
direktivet ska 6verensstamma med tillampningsomradet for éverforings-
direktivet.

Direktivet galler enligt artikel 2 b i direktivet aven upphandlingar pa
omrédet for icke-militar sikerhet. Enligt definitionen i artikel 1.7 i
direktivet avses med utrustning, byggentreprenad och tjanster av kénslig
karaktar utrustning, byggentreprenad och tjanster som har ett sékerhets-
syfte och som inbegriper, kréaver eller innehdller sk. sekretessbelagd
information. En definition av sadan information finns i artikel 1.8 i
direktivet. Med utrustning, byggentreprenader och tjanster av kandlig
karaktér avses enligt beaktandesats 11 i direktivet nar upphandlingar
padminner om och & lika kéndiga som forsvarsupphandlingar. |
beaktandesatsen anges att sa kan varafallet nar militara och icke-militara
styrkor samarbetar for att uppna samma mdl eller dar syftet med
upphandlingen &r att se till att s8kerheten i unionen eller mediemsstaterna
pa eller utanfor deras egna territorier skyddas mot alvarliga hot fran
icke-militéra eller icke-statliga aktorer. Det kan exempelvis handla om
uppdrag rérande grénsskydd, polisverksamhet och krishanteringsinsatser.
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| artikel 2c i direktivet sigs att direktivet ska tilldmpas pa kontrakt
som avser byggentreprenader, varor och tjanster som direkt hanfor sig
till den utrustning som avses i punkterna a och b under hela dess
livdangd. Med varor som direkt hanfér sig till militdr utrustning avses
t.ex. speciella verktyg och maskiner som & nodvandiga for produktion
eller underhdll av sadan utrustning samt speciella drékter eller hjamar.
Tjanster som direkt hanfor sig till militér utrustning kan t.ex. vara
reparationer av militarflyg eller fartyg for militara andamal. Slutligen kan
med byggentreprenader som direkt hanfor sig till militér utrustning avses
t.ex. byggandet av testanléggningar for militdr utrustning. Sambandet
maste i princip vara s starkt att byggentreprenaden, varorna eller
tjansterna inte & meningsfulla utan den militéra utrustningen.”

Av besktandesats 12 i direktivet framgdr att med produktens hela
livslangd i artikel 2 ¢ i direktivet avses den tid som atgdr for forskning
och utveckling, industriell utformning, tillverkning, reparation,
modernisering, andring, underhdll, logistik, utbildning, testning,
aterkallande och bortskaffande. Vidare sigs att i dessa skeden inbegrips
tex. studier, utvardering, lagring, transport, integrering, underhall,
demontering, forstorelse och alla évriga dtgarder som vidtas efter det
ursprungliga utformandet.

Den foreslagna lagen géller, som nagra kommuner och Jonkdpings lans
landsting &r inne pd, endast i begransad omfattning kommunerna och
landstingen. Den & framst tillamplig p& de myndigheter som handhar
forsvar och sikerhet pa riksniva. Regeringen beddmer det dock inte som
uteslutet att kommuner och landsting kan vara betjanta av de nya
reglerna i hédndelse av t.ex. behov att upphandla skydd mot
terroristattacker mot kommunens dricksvattenforsorjning eller mot dess
elnét.

Owriga tjanster och byggentreprenader som ontfattas

| artikel 2d anges att direktivet ska tillampas ocksa pa kontrakt som
tilldelas pa forsvars- och sikerhetsomrédet for byggentreprenader och
tjanster specifikt for militarandamal eller byggentreprenader och tjanster
av kandlig karaktér. Enligt beaktandesats 14 i direktivet bor hansyn tas
till om den upphandlande myndighetens eller enhetens behov av dessa ar
nodvandiga for att uppfylla vissa militéra krav eller sdkerhetskrav. Till
skillnad frén artikel 2 c i direktivet avses inte sddana byggentreprenader
eller tjdnster som direkt hanfor sig till militér utrustning eller utrustning
av kénglig karaktér, utan det vasentliga & att de har ett specifikt militért
andamal eller att de & av kandig karaktar. Exempel pa sidan
upphandling som faller inom detta undantag kan vara transport av
trupper eller uppréttande av en landningsbana. ™

™ Jfr Generaldirektoratet for inre marknaden och tjanster, Guidance Note on the Field of
Application, p. 9 och 14.
™bid, p. 11.
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A-tjanster och B-tjanster

Liksom i det klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet samt i LOU
och LUF deas i direktivet tjanstekontrakt upp i olika kategorier,
motsvarande A- och B-tjanster (se bilagal och Il till direktivet). Till stor
del &r tjansterna i direktivet desamma, men nagra B-tjanster i de civila
direktiven har i stéllet hanforts till motsvarande A-tjanster i férsvars- och
sékerhetsupphandlingsdirektivet. Dessa & jarnvéags och go6transport-
tjanster samt hjélptjdnster och tjanster i anslutning till transporter.
Dérutéver har fyratyper av tjanster lagtstill i direktivets motsvarande A-
tjénster, namligen:

1. tjanster for militart bistand till utlandet,

2. forsvarstjanster, militara forsvarstjanster och civilaforsvarstjanster,

3. understknings- och sékerhetstjanster, och

4. utbildnings- och simuleringstjanster pa forsvarss och sikerhets-
omradet.

Indelningen av tjanstekontrakt i olika kategorier & liksom i det klassiska
direktivet och férsorjningsdirektivet motiverat av att full tilldampning av
direktivet under en overgangstid bor begrénsas till kontrakt for vilka
direktivets bestdmmelser kommer att gora det mgjligt att utnyttja ala
mdjligheter till att 6ka handeln dver granserna. Kontrakt for motsvarande
B-tjanster ska Gvervakas under denna 6vergangsperiod innan bedut fattas
om att direktivet skatillampas fullt ut.

Eftersom indelningen i olika tjanster inte helt stdmmer dverens med
den indelning som gjorts i det klassiska direktivet och i forsorjnings-
direktivet anser utredningen att det & oldmpligt att ha samma beteckning
p& dem som i LOU och LUF. Utredningen foredar darfor att de olika
tjénsterna kallas tjanster enligt klass 1 och tjanster enligt klass 2.

Regeringen anser emellertid att beteckningarna A-tjanster och B-
tjianster ar va inarbetade och forknippas framfor allt med de tva
kategoriernas olika tillampningsomréde, dvs. att for A-tjanster géler
direktivets samtliga bestdammel ser och for B-tjanster ett mycket begransat
antal bestammelser. Eftersom de tva kategorierna har samma
tillampningsomrade i det nya direktivet finns det enligt regeringens
mening goda skl att behdlla begreppsparet A-tjanster och B-tjanster i
den nya lagen, &ven efter ovan namnda andringar i bilagorna

Upphandlingar som undantas enligt EUF-férdraget

Kontrakt som kan undantas med stdd av artiklarna 36, 51, 52, 62 och 346
i EUF-fordraget faler enligt artikel 2 i direktivet utanfor direktivets
tillampningsomrade. | dessa artiklar foreskrivs specifika undantag fran
tillampningen av EUF-fordragets principer och fdljaktligen fran
tillampningen av den sekundarlagstiftning som utgdr fran dem. Darmed
fér ingen bestammelse i direktivet forbjuda att &gérder infors eller
tilldmpas som skulle visa sig vara nddvandiga for att skydda de intressen
som erk&nns som beréttigade enligt dessa bestémmel ser i fordraget.
Artikel 36 i EUF-fordraget anger de situationer nér forbud mot eller
restriktioner for import, export eller transitering ar tilldtet. Sa ar fallet
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t.ex. nér alman ordning eller allmén sékerhet kréver det. Artikel 51 i
EUF-fordraget innehaller ett undantag fran etableringsratt for verksamhet
som hos medlemsstaten & forenad med utdvandet av offentlig makt.
Bestammelser i lagar och andra forfattningar om sérskild behandling av
utlandska medborgare och som grundas pa hénsyn till allmén ordning,
sakerhet eller hélsa undantas enligt artikel 52 i EUF-fordraget ocksa fran
etableringsrétten. Slutligen stadgas i artikel 62 i EUF-fordraget att de
undantag som anges i bl.a artiklarna 51 och 52 i fordraget aen ska
tillampas pa tjansteomréadet.

Finns det ska som t.ex. ror allmén sékerhet (artikel 30 och 46 i EUF-
fordraget) & direktivet inte tilldmpligt trots att upphandlingen omfattas
av lagens tillampningsomrade (besktandesats 16 i direktivet). EU-
domstolen har i mél C-414/97? dock klargjort att artikel 346 i EUF-
fordraget, liksom de &vriga artiklar i fordraget som innehdller
undantagsforeskrifter for situationen déar allman sékerhet & hotad och
som avser bestamda extraordindra forhdllanden, pd grund av sin
begransade karaktar inte kan ges en extensiv tolkning.

Bestammelsernai EUF-fordraget som medger undantag fran fordragets
bestammelser ska siledes tillampas restriktivt och den upphandlande
myndighet eller enhet som avser att stodja sig pa ett undantag ska kunna
visa att forutséttningar féreligger som motiverar undantaget.

Regeringen anser att en héanvisning i bestdmmelsen om
tillampningsomrédet i den foredagna lagen till regleringen av undantag
grundade pa artikel 346 i EUF-fordraget, som FMV foredéar, vore
overflodig eftersom regleringen av dessa undantag féljer i néra
andutning forstndmnda bestammelse i samma kapitel. N&gon sadan
hanvisning tas darfor intein i lagen.

6.2 Upphandling som endast delvis faller inom
tillampningsomradet

Regeringens forslag: Lagen ska vara tillamplig pa en upphandling
som omfattas av sdvdl denna lag som LOU eller LUF under
forutsdttning att tilldelningen av ett enda kontrakt & beréttigad av
objektiva skél.

Lagen ska inte vara tillamplig pa en upphandling som delvis
omfattas av lagen, men i ovrigt varken omfattas av LOU eller LUF.
Detta ska bara gélla om tilldelningen av ett enda kontrakt &r
beréttigad av objektiva skdl.

Beslut att tilldela ett enda kontrakt ska inte f& fattas for att undvika
att kontraktet omfattas av lagen, LOU eller LUF.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens forslag bort-
sett fran att i utredningens forslag begransas lagvalsreglerna till att
omfatta endast upphandlingar som verstiger troskel véardena

72 Se EU-domstolens dom den 16 september 1999 i mél nr C-414/97, Europeiska
kommissionen mot Konungariket Spanien, REG 1999, s. |-5585.
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Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna framfor
inga invandningar mot forslaget. Konkurrensverket tillstyrker férslaget,
men anser att bestammelsen bor foljas upp pa lampligt sitt si att
tilldmpning i strid med de grundlidggande principerna och lagens
intentioner kan identifieras och atgardas.

Skalen for regeringens fordag: Enligt artikel 3 i direktivet ska ett
kontrakt som omfattas av bade forsvarss och sikerhetsupphand-
lingsdirektivet och ndgot av det klassiska direktivet eller forsorj-
ningsdirektivet genomféras enligt det forstndmnda direktivet. Vidare ska
direktivet inte tilldmpas for ett kontrakt som delvis faller utanfor
tillampningsomradet och delvis omfattas av direktivet. | bada fallen
kravs att tilldelningen av ett enda kontrakt &r beréttigat av objektiva skdl.

Bestammelserna i artikel 3 behandlar sdledes lagens tillampnings-
omrade vid s.k. blandade kontrakt. Dar anges tva situationer:

1. en del av kontraktet omfattas av direktivet och resten av kontraktet

omfattas av det klassiska direktivet eller férsorjningsdirektivet, och

2. en del av kontraktet omfattas av direktivet men resten av kontraktet

omfattas varken av det klassiska direktivet eller forsorjningsdirektivet.
| det forsta fallet ska direktivet tillampas. | det andra fallet skainte nagot
av de tre upphandlingsdirektiven tillampas.

Det finnsinte i nagot av fallen kvantitativa krav pa den del som faller
utanfér upphandlingsdirektivens tillampningsomrade, utan det vasentliga
ar att tilldelningen av ett enda kontrakt &r berdttigat av objektiva skdl.
Nagon overviktsprincip ska sdledes inte tillampas. Om det finns sddana
objektiva skdl att inte dela upp ett kontrakt spelar det alltsa ingen roll hur
liten den del & som inte faller inom négot av upphandlingsdirektivens
tillampningsomrade. Vad som utgor objektiva skal far avgoras fran fall
till fall. Upphandlingar av militér utrustning dér en del av varorna
omfattas av artikel 346 i EUF-fordraget faller sdledes i dess helhet
utanfor direktivens tillampningsomréde. Likasa torde ett kontrakt, som
innefattar ett kop som i sig omfattas av lagen, fala utanfor
tillampningsomradet om det tilldelas tillsammans med en
tjanstekoncession, allt under forutsittning att de tva delarna maste
tilldelasi ett gemensamt kontrakt.

Utformningen av artikel 3 i direktivet & inspirerad av artiklarna 9.2
och 9.3 i forsdrjningsdirektivet som genomforts i 1 kap. 2528 8§ LUF.
Enligt dessa paragrafer tillampas emellertid, till skillnad fran artikel 3 i
direktivet, en dverviktsprincip. Nagra motsvarande bestammelser finns
inte i det klassiska direktivet och dérmed inte heller i LOU.

Regeringen anser att artikeln ska genomféras i lagen i néra
Overensstammelse med direktivet. Utredningen foresldr att regeln ska
utformas pd si sitt att den endast reglerar forhdllandena for de
direktivstyrda delarna av lagen. Regeringen gér emellertid bedémningen
att dessa regler bor gélla for lagarna i dess helhet. Lagvasregeln i det
forsta falet fyller sin funktion lika vél i 15 kap. som for lagarnas 6vriga
delar. | 1lkap. 38 férsta punkten LOU finns en motsvarande
bestammelse som géller &ven 15kap. Aven i det andra falet bor
bestdmmelsen gdla for lagen i dess helhet. | annat fall skulle
bestammelserna i 15kap. f& en drangare utformning for de
upphandlande myndigheterna och enheterna én de direktivstyrda delarna.
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6.3 Undantag fran lagens tillampningsomrade

6.3.1 Upphandling enligt internationella regler

Internationellt samarbete

Sverige samverkar genom ett antal internationella samarbeten som ror
anskaffning av materiel inom forsvarsomradet, bl.a. féljande:

The Letter of Intent (Lol)/Ramavtalet, som sl6ts & 2000. Detta &r en
avsiktsforklaring mellan de sex férsvarsteknologiskt  mest
framtrddande  medlemsstaterna, dvs.  Frankrike, Tyskland,
Storbritannien, Italien, Spanien och Sverige, om samverkan for att
analysera behov av militar formaga, harmonisera systemkrav samt
standardisera vissa marknadsvillkor for att underldtta bi- eller
multilaterala projekt.

Den europeiska forsvarsbyrén (European Defence Agency, EDA),
etablerad & 2004. Sverige & medlem i och deltar i olika
samarbetsprojekt som bedrivs inom EDA. EDA & en medlems-
statsstyrd myndighet under radet dar 26 av 27 medlemsstater deltar.
Danmark & inte medlem medan Norge & s.k. associerad mediem.
Inom EDA ryms verksamhet som relaterar till formageutveckling,
forsvarsforskning, materiel samt industri och marknad. Verksamheten
bedrivs pa savdl policy- som projektnivd. EDA bildades for att
samordna gemensamma behov, underldtta samarbeten samt
genomfdra vissa gemensamma anskaffningar. Inom ramen for arbetet
i EDA har en frivillig mellanstatlig uppférandekod fér upphandling
av forsvarsmateriel utarbetats. Syftet med denna kod & att 6ka
Oppenheten och uppmuntra till konkurrens vid sddan offentlig
upphandling som omfattas av artikel 346 i EUF-fordraget. Ar 2008
antogs ocksa en uppforandekod for kompensationsdtaganden, sk.
offset. Vid EDA:s styrelseméte i november & 2009 antog &ven
forsvarsministrarna en deklaration dér man férband sig att verka for
likvardiga konkurrensvillkor for den europeiska férsvarsindustrin och
for en 6ppen europeisk forsvarsmaterielmarknad.

Gemensamma organisationen for samarbete om forsvarsmateriel
(OCCAR), bildad & 1996. Detta &r en organisation for genomforande
och leverans av samarbetsprojekt. Storbritannien, Frankrike,
Tyskland och Italien & medlemmar. Sverige och fem andra lander
deltar pa projektbasis utan att vara medlemmar.

Nordic Defence Cooperation (NORDEFCO), som sl6ts &r 2009. Detta
& ett gemensamt nordiskt samforstdndsavtal som avser bl.a
utveckling och anskaffning av forsvarsmateriel.

North Atlantic Treaty Organization (NATO), bildat & 1949.
Organisationen samordnar pa uppdrag, genom ett antal upphand-
lingsbyrder, anskaffningar, utveckling, logistik och underhdl for
medlemsstaternas rakning. Leverantorer fran icke medlemsstater, som
Sverige, har begransad mojlighet att deltai sddana upphandlingar.
Forenta Nationerna (FN), bildat & 1945. FN genomfor vissa an-
skaffningar som berdr marknaden for férsvar och sékerhet.
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De europeiska landerna har altmer gemensamma standpunkter och
bindande regler avseende export av krigsmateriel samt arbetar for ett
globalt juridiskt bindande fordrag om kontroll av vapenhandel utarbetat
av FN.

Sveriges bilaterala materiel samarbete

Forsvarsdepartementet &r i dag ansvarigt departement i Regeringskansliet
for Sveriges bilaterala férsvarsmaterielrel aterade samarbeten inom ramen
for tecknade samforstandsavtal pa regeringsnivd, s.k. Memorandum of
Understanding (MoU), dvs. MoU-kommissionsarbetet. Inom Forsvars-
departementets omréde genomférs i dag bilateralt forsvarsmateriel-
samarbete med ett knappt 30-tal lander vérlden dver, framst europeiska
lander men &ven manga lander utanfor Europa.

Syftet med det bilaterala forsvarsmateriel samarbetet &r att vidmakthalla
och utveckla erforderliga formagor och kompetenser samt att finna
kostnadseffektiva sétt att genomfora svensk materielforsorjning. MoU-
samarbetet kan i vissafall frdmja svenska exportanstrangningar &ven om
detta inte & det formella syftet med ingangna avtal. Omfattningen av de
MoU-avtal som har undertecknats av regeringen varierar, men omfattar
framst informations- och erfarenhetsutbyte pa forsvarsomrédet och
forsvarsmaterielomrédet, gemensam anskaffning och utveckling av
system, kunskaps- och teknologidverforing, forsknings- och teknik-
utvecklingssamarbete, samévningar och utbildningsfragor.

6.3.2 Undantag vid upphandling enligt inter nationella regler

Regeringens férslag: Lagen skainte gélla upphandling som omfattas
av sarskilda forfaranderegler enligt internationella avtal mellan stater i
vissa fall eler av sérskilda forfaranderegler hos en internationell
organisation.

Utredningens for slag dverensstémmer med regeringens.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna beror fragan.

Skalen for regeringens férdag: Direktivet ska enligt artikel 12 inte
tillampas pa kontrakt som omfattas av:

a) sérskildaforfaranderegler i enlighet med ett internationellt avtal eller
en Gverenskommel se som ingétts mellan en eller flera medlemsstater och
ett eller fleratredje 1ander,

b) sérskilda férfaranderegler i enlighet med ett internationellt avtal
eller en Gverenskommelse som ingdtts om stationering av trupper och
som berdr en medlemsstats eller ett tredje lands &taganden, eller

c) sérskilda forfaranderegler som tilldmpas av en internationell
organisation som gor inkdp for sitt eget bruk, och inte heller kontrakt
som maste tilldelas av en medlemsstat i enlighet med sadana sarskilda
forfaranderegler.

| artikeln anges undantag fran direktivets tillampningsomrade for
kontrakt som tilldelas i enlighet med sérskilda forfaranderegler som
framgdr av ett internationellt avtal eller Gverenskommelse eller som
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tilldmpas av en internationell organisation. Vilka kvalitativa krav som
stélls pa de sarskilda forfarandereglerna framgér inte av direktivet, men
det borde enligt regeringens mening avse ett antal uttryckliga regler som
atminstone beror tilldelning av kontrakt, anskaffningsprocessen och
alméanna principer.”

| artikeln hanvisas till internationella avtal och dverenskommelser. En
sadan internationell Gverenskommelse kan bl.a vara ett s kallat
Memorandum of Understanding (MoU, samforstandsavtal) slutet mellan
Stater.

Saval i artikel 12a i direktivet som i motsvarande artiklar i det
klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet undantas fran tillamp-
ningsomradet forfaranderegler i enlighet med ett internationel It avtal eller
en Overenskommelse som ingétts mellan en medlemsstat och ett eller
flera tredje lander. | de paragrafer som genomfort dessa artiklar, 1 kap.
58 LOU och 1 kap. 14 § LUF, motsvaras medlemsstat av stat inom EES.
Samma |6sning bor véljas ocksa for denna lag. Darfor bor dven stat inom
EES omfattas av fordaget. | jdmférelse med motsvarande bestammelse i
det klassiska direktivet (artikel 15a) innehdller artikel 12a inga
begransningar till vad det internationella avtalet eller Gverenskommelsen
avser. Ett internationellt avtal eller en dverenskommelse om stationering
av trupper i artikel 12b i direktivet kan avse stationering av en
medlemsstats trupper i en annan medlemsstat eller i ett tredje land eller
stationering av ett tredje lands trupper i en medlemsstat (beaktandesats
26).

| 1kap. 58 2 LOU och i 1kap. 148 2 LUF finns liknande
bestdmmelser som i artikel 12 b. | dessa paragrafer anvands begreppet
militar personal i stéllet for trupper, vilket & den term som anges i bade
direktivet samt i motsvarande bestdmmelser i det klassiska direktivet och
i forsorjningsdirektivet. Begreppet militar trupp forekommer visserligen i
18 kap. 4 § brottsbalken som géller olovlig karverksamhet. Regeringen
anser emellertid att det &r 6nskvart att i sd stor utstrackning som majligt
folja den terminologi som redan finnsi LOU och LUF, varfor begreppet
militar persona i stéllet for trupper bor anvandas &ven i den nyalagen.

| punkten b i artikeln anges ven "som bertr en medlemsstats eller ett
tredje lands ataganden”. Denna precisering & onddig eftersom det inte
finns nagra andra stater (jfr prop. 2006/07:128 del 1 s. 288 angdende
lkap. 58 LOU). Déafor bor det endast anges "som ror en stats
ataganden” i forfattningstexten.

Artikel 12 ¢ i direktivet skiljer sig pa ett mer vasentligt sétt fran mot-
svarande artikel i det klassiska direktivet (artikel 15 c¢) genom tillagget
”och inte heller kontrakt som méste tilldelas av en medlemsstat i enlighet
med sddana sarskilda forfaranderegler”. Med tillagget avses t.ex. att en
medlemsstat agerar pd den internationella organisationens vagnar. Om
situationen & den omvanda, dvs. att den internationella organisationen
agerar pa en medlemsstats vagnar & daremot undantaget inte tillampligt
utan direktivet skatilléampas. Med internationell organisation i punkten ¢
avses bl.a. Nato.

7 Jfr Generaldirektoratet for inre marknaden och tjanster, Guidance Note — Defence- and
Securityspecific exclusions, p. 3.
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Av artikel 70 och 71 framgér att inte heller forsorjningsdirektivet eller
det klassiska direktivet ska galla de upphandlingar som behandlas i
artikel 12. De ska darfor undantas ocksa fran LOU och LUF (se avsnitt
13.1.2).

6.3.3 Séarskilda undantag

Regeringens forslag: Lagen ska innehdlla sarskilda undantag som
delvis ska motsvaraundantag i LOU och LUF, delvis ska vara nya for
den foreslagna lagen.

Regeringens beddmning: En regel som anger att kommissionen
ska underrattas om utgifter m.m. i anledning av att regeringen ingér
samarbetsprogram med annan stat inom EES bor intetasin i lagen.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens forslag och
bedomning bortsett fran att undantaget for hyra m.m. getts en nagot
annorlunda utformning.

Remissinstanserna: Konkurrensverket framhdller att bestammelser
som medger undantag fran skyldigheten att tillampa forsvars- och
sékerhetsupphandlingslagen ska tolkas restriktivt. Konkurrensverket
efterfrégar ett fortydligande av begreppet underréttel severksamhet samt
rérande forskning och utveckling. Foérsvarets radioanstalt (FRA) anser
att begreppet underréttel severksamhet bor tydliggoras i lagens forarbeten
for att det ska framgd vilka upphandlingar som avses. S&som forslaget &r
utformat skulle tolkning kunna goras att ala upphandlingar som en
underrdttelsetjanst genomfor &  undantagna  frén  lagens
tillampningsomréde. FRA ifragasitter om detta varit avsikten med
fordaget. | Gvrigt yttrar sig ingen av remissinstansernai fragan.

Skalen for regeringens férsag och bedémning: | artikel 13 i
direktivet anges de sérskilda undantag nér direktivet inte ska tilldmpas.
Av EG-domstolens praxis framgar att bestammelser om undantag ska,
som pépekats av Konkurrensverket, tolkas restriktivt och att det & den
som dberopar undantaget som ska visa omstandigheter som gor
undantaget tillampligt (se C-20/01 och C-28/01 Europeiska
kommissionen mot Férbundsrepubliken Tyskland, REG 2003, s. 1-3609,
punkt 58).

| punkt a i artikel 13 finns en koppling till artikel 346.1a i EUF-
fordraget, enligt vilken ingen medlemsstat ar skyldig att |amna sddan
infformation vars avsddjande den anser strida mot sina vasentliga
sakerhetsintressen. Fordragsbestammelsen ar begréansad till dtgérden att
[&mna ut information. Direktivbestdmmelsen kompletterar fordrags-
bestammel sen pé sa sétt att upphandlingen i dess helhet undantas, om det
skulle medféra att sadan information som omfattas av fordrags-
bestammelsen skulle rojas. Direktivet gor inte ndgon motsvarande
koppling till bestammelsen i artikel 346.1 b, enligt vilken medlemsstaten
far vidta atgarder, som den anser nodvandiga for att skydda sina
vasentliga sikerhetsintressen i fréga om tillverkning av eller handel med
vapen, ammunition och krigsmateriel; sadana atgarder far inte forsamra
konkurrensvillkoren pa den inre marknaden vad géller varor som inte &
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avsedda speciellt  for militarandamdl. Nagon anpassning av
fordragsbestdmmelsen i artikel 346.1b i direktivet har inte ansetts
nodvandig. Bestammelsen i punkt a & sdledes framst av betydelse for
omrédet icke-militéar sikerhet, som inte omfattas av artikel 346.1 b.

| punkt b undantas kontrakt som avser underréttelseverksamhet.
Regeringen delar den beddmning FRA gor, att undantaget inte avser
samtliga upphandlingar som gors av en underréttelsetjanst, utan det &r
begransat till att omfatta endast ren underréttelseverksamhet som
omfattas av direktivets tillampningsomréde. Enligt beaktandesats 27 i
direktivet avses med undantaget upphandlingar som genomfdrs av
underréttelsetjanster eller upphandlingar for all typ av underréttel se-
verksamhet, inbegripet kontraspionage, enligt medlemsstaternas
definition. Det & har fréga om kontrakt pa forsvars- och sikerhets-
omradet som &r av sa kanslig karaktar att det vore olampligt att tillampa
direktivet. Enligt punkt c undantas kontrakt som tilldelas inom ramen for
ett samarbetsprogram rorande forskning och utveckling mellan minst tva
medlemsstater avseende utvecklandet av en ny produkt och, i fére-
kommande fall, de senare skedena av hela eller delar av produktens
livdangd. Bestdmmelsen avser enligt beaktandesats 28 i direktivet t.ex.
samarbetsprogram som forvaltas av internationella organisationer sasom
Gemensamma organisationen for samarbete om forsvarsmateriel
(OCCAR) och Nato (genom sérskilda organ) eller av Europeiska
unionens organ, t.ex. Europeiska forsvarsbyrén (EDA). Sadana program
anses vidare sérskilt viktiga genom att de dels bidrar till att utveckla ny
teknik, dels innebédr delade kostnader for forsknings- och utveckling
avseende t.ex. komplicerade vapensystem. Undantaget i punkten ¢ avser
endast sddan upphandling som sker inom ramen for et
samarbetsprogram avseende forskning och utveckling sasom det
definieras i artikel 1.27 i direktivet. Definitionen av forskning och
utveckling har fortsin i 2 kap. 9 8§ i lagen, dock med den skillnaden att
fortydligandet i direktivet, att "experimentell utveckling kan omfatta
utformning av tekniska demonstratorer, det vill sdga medel for att
demonstrera ett nytt koncepts eller ny tekniks funktion i en relevant eller
typisk milj@”, har uteslutits. | beaktandesats 13 i direktivet forklaras vad
som avses med forskning och utveckling. Av detta foljer att upphandling
av pd marknaden befintliga varor inte omfattas av undantaget.
Samarbetsprogrammet kan dock i vissa fall omfatta &ven senare faser av
en produkts livdangd, t.ex. produktion och underhdll. Upphandling som
sker i dessa senare faser omfattas ocksa av undantaget i punkten ¢ under
forutséttning att dessa sker inom ramen foér samarbetsprogrammet.

Samarbetsprogrammet i punkten ¢ ska, till skillnad fran
undantagsbestammelsen rorande sddan forskning och utveckling som
avses i punkten j, ha ingdtts mellan minst tva medlemsstater. DarutGver
finns det inget som hindrar att dven tredje land ingdr i programmet.
Avgorande for att tillampa undantaget bér vara att det foreligger ett
genuint samarbetsprogram, dér deltagande stater bl.a. delar p& den
tekniska och finansiella risken samt deltar i forvaltningen och besluts-

152



fattandet.”* | enlighet med vad som anférs ovan i avsnitt 6.1 foreslas att
de svenska bestdammelserna ska ange "stat inom EES’ i stédllet for
"medlemsstat” som angesi direktivet.

Sista meningen i punkten ¢ anger att medlemsstaterna ska ge
kommissionen viss information vid ingéendet av ett samarbetsprogram
rérande forskning och utveckling med en annan medlemsstat. Eftersom
denna bestdammelse riktar sig till medlemsstaten och inte till den
upphandlande myndigheten eller enheten finns det enligt regeringens
mening inget behov av att tain en sddan bestammelsei lagen.

I punkten d avses kontrakt, &ven kontrakt avseende civila inkdp, som
ingas med ekonomiska aktorer i omréden utanfor unionens territorium — i
tredje land. Avsikten torde vara att undanta upphandling som sker for
kortare akuta operationer till skillnad frén artikel 12 c i direktivet som
avser langre stationering av trupper.”

For att tillampa undantaget i punkten d kravs bl.a. att det av operativa
skdl & nodvandigt att inga kontrakt med leverantorer i det omréde dar
operationen genomfors. Vad som avses med operativa skal eller omrade
har inte preciserats vare sig i artikeln eller i ndgon beaktandesats. Vad
som utgor operativa skal eller &r ett omréde i direktivets mening kan inte
narmare anges utan fér avgoras frén fall till fall. Med begreppet omréade
bor enligt regeringens uppfattning inte bara avses den nation dér
operationen genomfors utan dven det omréde som angransar till detta.
Vad gdler tjanster torde bestammelsen framst komma ifréga for
upphandlingar av B-tjanster av lokal beskaffenhet, dvs. hjalptjanster och
tjénster i andutning till transporter, juridiska tjanster m.m. Med tredje
land avses inte EES-landerna, varfor bestammelsen i lagen utformas s,
att den omfattar kdp utanfor EES.

Undantaget fran tillampningen av direktivet galler dven kontrakt
avseende civila inkdp som gdrs under de forutséttningar som anges i
punkten d. Dessa inkdp ska enligt beaktandesats 29 i direktivet ha en
direkt anknytning till genomférandet av de vépnade styrkornas eller
sdkerhetsstyrkornas operationer.

Punkten e avser forvérv eller hyra av fast egendom m.m. och &r
identisk med forsta meningen i motsvarande artikel i svél det klassiska
direktivet som forsorjningsdirektivet, vilka genomfortsi 1 kap. 6 8§ LOU
respektive 1kap. 198 LUF. Till skillnad mot utredningen beddmer
regeringen att regeln bor utformas s4, att den i enlighet med motsvarande
undantag i LOU och LUF och bakomliggande direktivbestdmmelser
begransar undantaget till hyra m.m. av befintlig byggnad. Bestdmmelsen
innebar sdledes att en upphandlande myndighet eller enhet som avser att
ingd en 6verenskommelse med ett foretag om att hyra en fastighet efter
att den uppforts ska annonsera hyrestjansten. Vidare anser regeringen att
bestdmmelserna i 1 kap. 6 8§ andra stycket LOU och 1 kap. 19 § andra
stycket bor LUF tillféras bestémmelsen i den nya lagen, som definierar
fastighet och inkluderar befintlig byggnad som tillhér nagon annan &n
agaren till jorden i fastighetsbegreppet. Likasa inkluderas tillbehor till

™ Jfr Generaldirektoratet for inre marknaden och tjanster, Guidance note — Defence- and
securityspecific exclusions, p. 16.
™ Jfr Generaldirektoratet for inre marknaden och tjanster, Guidance note — Defence- and
securityspecific exclusions, p. 19.

153



byggnaden som avses i 2kap. 2 och 3 88§ jordabalken, om de tillhér
byggnadens &gare.

Punkten f avser upphandlingar som gors av en regering fran en annan
regering. Regering definierasi artikel 1.9 i direktivet sdsom en nationell,
regional eller lokal regering i en medlemsstat eller ett tredje land.
Bestammelsen gédler kontrakt som tilldelas en regering av en annan
regering oavsett om det géller en regering inom EU eller EES eller om
det géller tredje land.

Undantaget for skiljemanna- och forlikningsuppdrag i punkten g, for
finansiella tjénster i punkten h, anstéliningskontrakt i punkten i och for
forsknings- och utvecklingstjanster i punkten j aterfinns &ven i LOU och
LUF (1kap. 68 forsta stycket punkterna 3-6 respektive 1kap. 19 §
forsta stycket 2-5).

| samband med det nya direktivet har andringar i det klassiska
direktivet och férsorjningsdirektivet antagits, vilka anger bl.a. att de
sistnamnda direktiven inte heller ska tillampas for upphandlingar som &r
undantagna frén det nya direktivet enligt artikel 13 (se artiklarna 70 och
71). Bestdmmel ser som anger att inte heller LOU eller LUF géller nér det
a fraga om sadana upphandlingar bor féljaktligen inféras i LOU och
LUF (se betréffande dessa andringar avsnitt 13.1.1).

6.3.4 Upphandling som r&r krigsmateriel m.m.

Regeringens fordag: For upphandling som omfattas av artikel
346.1b i EUF-fordraget far regeringen i enskilda fall besluta om de
undantag fran bestammelsernai lagen som & nodvandiga med hansyn
till rikets vasentliga sikerhetsintressen. Forsvarets materielverk,
Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt ska fa rétt att salva
besluta om s&dana undantag i vissafall.

Utredningens forsag: Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar dock att regeringens rétt att besluta om undantag for
krigsmateriel m.m. endast ska avse upphandling av varor och tjénster. |
utredningens forslag ar undantagsbestammelsen uppdelad i tva punkter
som avser dels undantag for annonsering, dels undantag i 6vrigt frén
bestdmmelsernai lagen som &r nddvandiga med hansyn till forsvars- och
sakerhetspolitiska intressen. Utredningens forslag innehdller ocksa ett
bemyndigande fér Sékerhetspolisen att i viss utstréackning géra undantag
frén kravet pa upphandling.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser berér bemyndigandena
rorande undantag fran bestammelserna av  foérsvarss  och
sakerhetspolitiska skal. Forsvarsmakten anser att det inte finns nagra
sakliga skél till att ge FOrsvarsmakten en snévare beslutanderétt i detta
hénseende 4n den som enligt lagfordaget anfortros & FMV.
Forsvarsmakten vill darfor gav fa mojlighet att besluta om upp-
handlingar vilkas varde uppgar till hogst 25 000 000 kronor. Forsvarets
radioanstalt (FRA) anser att vardet pa upphandlingar som kan undantas
bor hojas, i synnerhet med héansyn till de relativt hdga kontraktsvarden
som det ofta & fréga om vid upphandlingar inom férsvars- och
sakerhetsomradet. Den nuvarande nivan har varit densamma i flera ar.
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FRA anser att ett rimligt varde i stéllet borde vara 10 000 000 kronor.
Fortifikationsverket ifragasitter FMV:s rétt i lagen att besluta om vissa
undantag fran bestdmmelserna  vid  upphandlingar  avseende
byggentreprenader inom ramen for vissa internationella Overens
kommelser. Fortifikationsverket har bland sina uppgifter enligt 58
forordningen (2007:758) med instruktion for Fortifikationsverket att
ansvara for "anskaffning av mark samt for etablering, forvaltning och
avyttring av byggnader, anldggningar m.m. fér forsvarets behov i
samband med internationella fredsbevarande och humanitéra insatser”.
FMV har sdvitt kant inte bland sina uppgifter att genomféra upphandling
av byggentreprenader. Mot denna bakgrund anser Fortifikationsverket
att, om beslut om undantag avseende byggentreprenader ska ingd i
bestammelsen, bor rétten att fatta sadana  beslut ges till
Fortifikationsverket sdsom ansvarig myndighet inom omrédet.

Skalen for regeringens fordag: Enligt artikel 2 i direktivet undantas
upphandlingar som omfattas av artikel 346 i EUF-fordraget fran
direktivets tillampningsomrade. En motsvarande bestammelse finns i
artikel 10 i direktiv 2004/18/EG. | LOU omfattas sddana upphandlingar
av det icke direktivstyrda kapitlet, ndmligen 15 kap.

Utredningen gér beddmningen att det inte & [ampligt med en liknande
[6sning som i LOU i forevarande lag, bl.a eftersom det icke
direktivstyrda kapitlet i lagfordaget saknar de bestémmelser i direktivet
som & sarskilt anpassade for upphandlingar pa forsvarss och
sakerhetsomradet, sdsom bestammelserna om informationssakerhet och
forsorjningstrygghet. Utredningen anser att det & olémpligt att hdnvisa
de alra mest kdnsliga upphandlingarna till ett kapitel som helt saknar
dessa anpassningar. Utredningen menar vidare att om forutséttningarna
for att tilldmpa artikel 346.1b i EUF-fordraget & uppfyllda och
direktivets regler inte kan tillampas fér det i stéllet beslutas om undantag.
Ett sddant undantag fran tillampningsomrédet fér upphandlingar som
omfattas av artikel 346.1b i EUF-fordraget borde enligt utredningen
utformas i enlighet med det som i dag finnsi 15 kap. 22 § LOU, men
placeras i forsta kapitlet. Utredningen foreslar darfor att en bestdmmelse
som ger regeringen rétt att medge undantag for upphandlingar som géller
rikets sékerhet, motsvarande 15 kap. 22 § LOU, inte skainforasi 15 kap.
i lagen. Bestammelsen &erfinns i stéllet i utredningens forslag i 1 kap.
98.

Regeringen delar inte utredningens beddmning att de nya
bestammelserna som &r sérskilt anpassade for upphandlingar pa forsvars-
och sakerhetsomradet, sdsom bestammelserna om informationssakerhet,
forsorjningstrygghet  och  underentreprenad, ska gédlla enbart
upphandlingar som omfattas av direktivet. De mojligheter som direktivet
ger de upphandlande myndigheterna och enheterna att anvanda sig av
dessa regler bor ocksd kunna tillampas for upphandlingar som inte
omfattas av direktivet. Dessa bestammelser bor sdledes goras tillampliga
aven pa upphandlingar som endast omfattas av 15 kap. (se avsnitt 9-11).

Déaremot delar regeringen utredningens beddmning att de undantag for
rikets vasentliga skerhetsintressen som avses i artikel 346.1a i EUF-
fordraget bor tas in i 1 kap. under sérskilda undantag (se avsnitt 6.3.3
ovan). Det innebér, enligt regeringens mening, att &en regleringen av
undantaget i artikel 346.1 b bor tasini 1 kap. Saledes bor inte heller en
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hénvisning gdras som innebdr att 15kap. ska tillampas for dessa
upphandlingar.

Regeringen delar vidare utredningens beddmning att undantag for
upphandlingar som ror krigsmateriel m.m. som omfattas av artikel
346.1b EUF-férdraget ska underkastas regeringens prévning. Be
stdmmelsen bor i enlighet med utredningens forslag placeras i anslutning
till de sérskilda undantagen i lagens forsta kapitel. Bestammelsen bor,
som motsvarande bestdmmelse i 15 kap. 228 LOU i dag, innehdlla en
rétt for regeringen att i enskilda fall besluta om undantag. Utredningens
fordag & emellertid begransad till att avse undantag fran de
bestdmmelser som & nodvéndiga med hansyn till forsvarss och
sékerhetspolitiska intressen. | syfte att bringa bestdmmelsen i béttre
Overensstammelse med artikel 346.1b i EUF-fordraget bodr den
formuleras pa sa sétt, att undantag f&r medges fran de bestdmmelser som
a&r nddvandiga med hansyn till rikets vasentliga sdkerhetsintressen.
Undantag kan darfor enligt forslaget medges i de fall det & nddvandigt
for att skydda rikets vasentliga sakerhetsintressen i fraga om tillverkning
av eller handd med vapen, ammunition och krigsmateriel. S&dana
atgarder f&r vidare enligt fordragsbestdmmelsen inte forsamra
konkurrensvillkoren pa den inre marknaden vad géller varor som inte &
avsedda speciellt for militarandamal.

Bestammelsen kommer troligtvis att huvudsakligen gélla undantag for
upphandling av varor, men kan komma att avse &en upphandling av
tjanster som & hanforliga till sddan materiel som omfattas av
bestdmmelsen. Det kan enligt regeringens mening inte heller uteslutas att
upphandling av byggentreprenad kan komma att omfattas av ett beslut
om undantag. Bestammelsen bor darfor, till skillnad fran utredningens
fordag, ges en generell utformning. Den bor sdledes ge mdjlighet till
undantag for upphandling som omfattas av artikel 346.1b i EUF-
fordraget utan att vara begransad till att avse endast upphandling av varor
dler tjanster.

Den uppdelning av den nu géllande bestdmmelsen om undantag i
15kap. 228§ LOU och LUF i en punkt som galer undantag fran
annonsering och en punkt som galler undantag fran 6vriga bestdmmel ser
i kapitlet som & nddvéndiga med hansyn till forsvarss och
sékerhetspolitiska intressen & betingad av en bakomliggande
direktivbestémmelse i artikel 14 i det klassiska direktivet respektive
artikel 21 i forsorjningsdirektivet. Dessa artikelbestdmmelser ger i viss
utstrackning majlighet till undantag enbart p& grund av sekretess utan att
det géller sddana forsvars- och siakerhetspolitiska intressen som anges i
andra punkten. N&got undantag pa grund av enbart sekretess finns inte i
direktivet pa forsvars- och sikerhetsupphandlingsomradet beroende pa
att detta direktiv anpassats till sérskilt kansliga upphandlingar.
Uppdelningen av bestéammelsen, som dverfordes till nuvarande 15 kap.
LOU och LUF fran motsvarande bestéammelse i 6kap. 17 § lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling i samband med att regler om
obligatorisk annonsering infordes for icke direktivstyrda upphandlingar
(prop. 1999/2000:128 s. 31 och 32), & darfér inte motiverad i nu
foredagen lagstiftning. Nagon sarskild bestdmmelse om undantag frén
reglerna om annonsering foreslas darfor inte.
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Ett regeringsbesiut om undantag fran bestammelserna i lagen omfattar
sdledes de bestdmmelser som & nodvandiga med hansyn till rikets
vasentliga sakerhetsintressen. Det ankommer pa den upphandlande
myndighet eller enhet som beviljats undantaget att sjdv prova om det
finns nagra bestammelser i lagen som kan tillampas trots undantaget. Om
den upphandlande myndigheten eller enheten beddmer t.ex. att
undantaget anda medger att tva eller flera leverantorer tillfrégas ska
denna forfragan behandlas i Gverensstammelse med likabehandlings-
principen. Leverantorerna ska darfor erhdlla samma underlag och geslika
och tillracklig tid att svara pa forfrégan och deras anbud ska bedémas
efter samma kriterier pd ett objektivt sitt. Om den upphandiande
myndigheten eller enheten héanfor sig till tekniska specifikationer i
underlaget, s& bor den inte hanvisa till sarskilt varumarke eller pa annat
sitt diskriminera ténkbara anbudsgivare med mindre &n att det &
nodvandigt med hansyn till rikets vasentliga sékerhetsintressen. Det &r
naturligtvis av sdrskild betydelse att den upphandlande myndigheten eller
enheten provar i vilken utstréackning de grundldggande principerna i
1 kap. 10 § kan beaktas inom ramen for undantaget.

De bemyndiganden som ror undantag som i dag finns i 15 kap. 22 §
andra och tredje styckena LOU bér tasin i den foreslagna bestémmelsen
om undantag for krigsmateriel m.m. Bemyndigandet bor emellertid inte
omfatta Sakerhetspolisen, vars verksamhet inte torde vara relevant for
bestdmmelsen. Det hogre beloppet for FMV motiveras av det stora antal
offentliga upphandlingar som myndigheten genomfér. Vidare bor, enligt
regeringens mening, FMV:s bemyndigande innefatta inte bara
upphandling av varor och tjanster utan &ven byggentreprenader sasom
géller redan i dag enligt 15kap. 22 § andra stycket LOU (se prop.
2009/10:180 del 1 s. 302). Bemyndigandet for FMV:s del avseende
byggentreprenader torde bli aktuellt enbart i undantagsfall, t.ex. om det
ar frdga om en kompletterande entreprenad i anslutning till upphandling
av utrustning och tjénster. Regeringen anser darfor inte att det &r
motiverat med ett bemyndigande for Fortifikationsverket avseende
byggentreprenader som verket foreslar.

Lagens troskelvarden for upphandling av varor och tjanster, som &r
hogre @ motsvarande véarden i LOU, & en foljd av att &ven
upphandlande enheter inom forsorjningssektorerna omfattas av lagen.
Regeringen anser darfér att troskelvdrdena inte utgdr skél att hoja
grénserna fér de upphandlande myndigheter som omfattas av
bestdmmel sen med bemyndiganden.

Av 15kap. 2§ i utredningens lagfordag framgadr bl.a att 16 kap. &
tillampligt pa upphandlingar enligt 15 kap. Hanvisningen till 16 kap. i
lagens inledande bestdmmelser enligt utredningens fordag utgor darfor
en dubbelreglering som enligt regeringens mening kan undvaras.
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6.4 Anskaffning fran egna foretag

Regeringens bedomning: Nagot temporart undantag s att statliga
eller kommunala myndigheter inte behdver tilldmpa lagen vid
anskaffning frén egna foretag, under forutsittning att kontroll- och
verksamhetskriterierna & uppfyllda, bor intetasin i lagen.

Utredningen gor ingen s&dan bedémning.

Remissinstanserna: Konkurrensverket foreslar att en bestammelse om
Teckal-kriterierna motsvarande den som finnsi LOU ska tasin i lagen.
Sverige saknar, sdvitt Konkurrensverket kanner till, &garintressen i
svenska forsvarsindustriforetag. Det finns, enligt verket, inte heller
anledning att tro att detta kommer att férdndras inom en snar framtid,
men verkligheten ser annorlunda ut i andra medlemsstater. | dagsléget,
anfor Konkurrensverket, finns ingen anledning att aktualisera en
tillampning av detta undantag, men fragan kan komma att aktualiseras i
framtiden.

Skalen for regeringens beddmning: En upphandlande myndighet
som anskaffar varor eller tjanster fran en fran myndigheten fristdende
person & normalt sett upphandlingsskyldig. Av EU-domstolens praxis
foljer emellertid att det under vissa forutsdttningar finns EU-réttslig
mojlighet att tillampa upphandlingsdirektiven pa sa sétt att vissa avtal
inte anses omfattas av direktiven. | EU-domstolens dom i mal nr C-
107/98 Teckal " lades grunden for en sadan tillampning genom de sk.
kontroll- och verksamhetskriterierna (Teckal-kriterierna). Dessa anger
nér en upphandlande myndighet och en i formellt hanseende fristdende
enhet ska ses som ett och samma réattssubjekt pa sd sit att det i
direktivets mening inte foreligger ndgot kontrakt da anskaffning sker.

Regeringsrétten (nuvarande Hogsta forvaltningsdomstolen) fann i det
sk. SYSAV-avgorandet (RA 2008 ref. 26) att fragan om till&mpning av
Teckal-kriterierna inte  aktualiserades eftersom den nationella
lagstiftningen i Sverige inte innehdller ndgra undantag fran
upphandlingsskyldigheten som motsvarar EU-domstolens praxis i form
av Teckal-kriterierna.

| Sverige har en betydande del av den kommunala verksamheten
organiserats i bolagsform och staten & en stor &gare av foretag.

Med anledning av det ovan anférda finns sedan den 15 juli 2010 en
reglering i 2kap. 10a8 LOU som innebdr att en upphandlande
myndighet inte behdver tillampa lagen vid anskaffningar frén egna
foretag, under forutséttning att verksamhets- och kontrollkriterierna ar
uppfyllda. Lésningen &r temporar och 2 kap. 10 a§ LOU ska upphora att
galaden 1 januari 2013 (SFS 2010:570).

Frégan om det i ett langre perspektiv ar lampligt med en permanent
reglering utreds for ndrvarande av Utredningen om offentliga foretag —
upphandling, kontroll, insyn (dir. 2009:81). Utredningen ska analysera
om det finns ett behov av ett generdllt eller sektoriellt undantag frén
kravet pa att stat, kommuner och landsting ska vara skyldiga att tillampa

6 EU-domstolens dom i mél nr C-107/98 Teckal Srl mot Commune di viano och Azienda
Gas-Acqua Consorzide di Reggio Emilia, REG 1999 s. 1-8121
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LOU, nér de anskaffar varor eller tjanster fran foretag som de helt eller
delvis innehar eller & medlemmar i. Utredaren ska vidare analysera om
det finns behov av ett sddant undantag i fraga om kommunal samverkan i
offentligréttslig form eller om det finns behov av sdrskilda undantags-
bestdmmelser for sddana samverkansformer. Utredningen ska, till foljd
av ett tillaggsdirektiv, redovisa sitt uppdrag senast den 29 april 2011 (dir.
2010:115).

Vad gdler den nu aktuella lagen har det inte framkommit att det finns
ndgot omedelbart behov av en reglering motsvarade kontroll- och
verksamhetskriterierna. Eftersom utredningen inte har behandlat frégan
saknas ocksd beredningsunderlag. Mot bakgrund av detta anser
regeringen, till skillnad fr&n Konkurrensverket, att det i vart fall inte bor
tas in ngot temporart undantag motsvarande det som finnsi LOU om att
en upphandlande myndighet eller enhet, nér kontroll- och verksamhets-
kriterierna & uppfyllda, inte behover tillampa lagen vid anskaffning fran
egna foretag. Regeringen anser vidare att frdgan om en permanent
reglering i lagen bor 6vervégasi ett annat sammanhang.

6.5 Definitioner

Regeringens forslag: Definitioner av olika begrepp ska tas in i ett
sarskilt kapitel i lagen.

Regeringens beddémning: Direktivets definitioner av begreppen
regering, anbudsgivare, ekonomisk aktor och skriftlig bér inte tasin i
lagen.

Utredningens fordag 6verensstammer med regeringens férslag och
beddmning.

Remissinstanserna: Forsvarets materielverk (FMV) anser  att
begreppet upphandling bor anvéndas konsekvent i stéllet for begreppet
kontrakt, eftersom upphandling & mer korrekt da det & en beskrivande
beteckning pa forfarandet till skillnad fran begreppet kontrakt som utgor
beteckningen pa resultatet av upphandlingen. Detta bor darfér anvandas
konsekvent om det inte finns nagot sarskilt skal till annat begrepp. FMV
har till exempel noterat att det i 1 kap. 8 § inledningsvis anges att lagen
inte géller for "kontrakt” medan det i enlighet med vad som nyss angivits
borde vara "upphandling”. Ingen av remissinstanserna i 6vrigt berdr
frégan.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Direktivet innehdller
en mangd begrepp vilka definieras i en inledande artikel. Det klassiska
direktivet och forsorjningsdirektivet har en motsvarande inledande artikel
med definitioner. Definitionerna i férsvars- och sékerhetsupphandlings-
direktivet &r till dvervégande del likalydande med dem i det klassiska
direktivet och forsorjningsdirektivet, men vissa definitioner har tillforts
som sarskilt avser forsvars- och sakerhetsomrédet.

Regeringen anser att de flesta av direktivets definitioner bor tas in i
lagen och att de ska samlas i ett sarskilt inledande kapitel i dverens-
stdmmel se dels med direktivet, dels med LOU och LUF.
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N&gra av direktivets definitioner bor emellertid, enligt regeringens
mening, inte tasin i lagen. Direktivets definition av regering (artikel 1.9)
avser enbart tyska och dsterrikiska delstater och krévs darfér inte i den
svenska lagen. Nagon definition av regering tas darfor inte in i lagens
definitionskapitel.

Direktivet innehdller i likhet med det klassiska direktivet och
forsorjningsdirektivet en definition av anbudsgivare (artikel 1.16).
Definitionen, som inte tagitsini LOU i LUF, far anses 6verflodig och tas
dérfor inte heller ini dennalag.

Direktivets definition av ekonomisk aktor (artikel 1.14), som & en
samlande bendmning pa& entreprendr, varuleverantor och tjanste-
leverantdr, anvands i direktivet enbart i forenklande syfte. Definitionen
finns inte i LOU eller LUF och bor darfér, enligt regeringens mening,
inte heller tas in i den nya lagen. Som samlande bendmning anser
regeringen att begreppet leverantdr bor anvéndas, vilket dverensstdmmer
med regleringen i LOU och LUF.

| artikel 1.24 i direktivet definieras begreppet skriftlig. Avseende LOU
och LUF gjorde regeringen, med hanvisning till Regeringsréttens
avgorande RA 2009 ref. 70, beddmningen att det inte fanns ett behov av
nagot fortydligande av begreppet eftersom det fick anses klarlagt att ett
krav pa skriftlighet kan uppfyllas dven elektroniskt (prop. 2009/10:180
del 1 s. 305-307). Regeringen ser inte skél att nu gora ndgon annan
beddmning och anser déarfor att direktivets definition av begreppet inte
bor tasin i lagen.

Betradffande begreppen upphandling och kontrakt instdmmer
regeringen i papekandet fran FMV att upphandling, i likhet med orda-
lydelsen i LOU och LUF, ska anvéndas nér det inte finns skél att ersétta
det med begreppet kontrakt. | det av FMV anférda exemplet avseende
sérskilda undantag i 1 kap. 8 8§ i lagen, anser emellertid regeringen att
begreppet kontrakt & motiverat, sdsom i motsvarande bestammelse i
LOU och LUF, med héansyn till att det dér ror sig om ett avtal som sluts
utan det forfarande som ryms i definitionen av upphandling. Det &r
séledes enbart frégan om att tilldela ett kontrakt.

Forutom de definitioner som foljer av det klassiska direktivet och
forsorjningsdirektivet innehdller LOU och LUF definitioner som endast
gdler for upphandling som inte omfattas av direktivets tillampnings-
omréde. Dessa definitioner bor, enligt regeringens mening, ocksdtasin i
det sdrskilda definitionskapitlet i den nu aktuella lagen.

Vissa definitioner behandlas nérmare i det sérskilda avsnitt som ror

respektive begrepp.

6.6 Troskelvarden

Regeringens forslag: Lagen ska tillampas pa kontrakt vilkas vérde
beraknas uppga till minst de belopp (troskelvarden) som Europeiska
kommissionen vid varjetid har beslutat eller lamnat meddelande om.

For kontrakt under troskelvardena och for kontrakt avseende vissa
tjdnster ska bestémmelserna i 15 kap. om upphandlingar som inte
omfattas av direktivet galla
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Utredningens for slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser kommenterar inte
fordaget sarskilt. Konkurrensverket tillstyrker forsaget.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 8 i direktivet regleras frégan
om troskelvarden. Direktivet ska tillampas pa kontrakt vilkas véarde
exklusive mervardesskatt beraknas uppga till 412 000 euro for varu- och
tjanstekontrakt samt 5150000 euro fér byggentreprenadkontrakt.
Direktivets troskelvarden Overensstémmer med troskelvéardena i
forsorjningsdirektivet. Orsaken till det & enligt besktandesats 25 i
direktivet att en mangfald olika tréskelvarden for tillampningen leder till
problem for de upphandlande myndigheterna eller enheterna. Med tanke
pa det genomsnittliga vardet for kontrakt pa forsvars- och sikerhets-
omradet valdes att anpassa troskelvardet till de troskelvarden som de
upphandlande enheterna redan maste félja vid tillampningen av LUF.
Regeringen anser darfér att en bestdmmelse om troskelvarden i den
foreslagna lagen bor utformas i Overensstdmmelse med motsvarande
bestéammelsei 3 kap. 1 § LUF.

Troskelvardena ska enligt direktivet, liksom enligt det klassiska
direktivet och forsorjningsdirektivet, revideras av kommissionen en gang
vartannat a&. | andutning till sddana revideringar utfardar kommissionen
en forordning som anger de nya vérdena samt ett meddelande med de till
de nya vérdena i euro kopplade beloppen i de andra valutorna. Nu
gélande vérden finns i kommissionens forordning (EG) nr 1177/2009"
och kommissionens meddelande (2009/C 292/01) om motvérden till
troskelvardena i Europarlamentets och radets direktiv 2004/17/EG,
2004/18/EG och 2009/81/EG.™

Troskelvardena framgér av regeringens tillkannagivande (2010:53) av
tréskelvérden vid offentlig upphandling.

Regler om berékning av vérdet av ett kontrakt, forbud mot uppdelning
av upphandlingar samt upphandling av delkontrakt med flera
bestammelser som pdverkar berdkningen av kontraktets vérde
Overensstdmmer i stort med demi LOU och LUF.

Om vérdet av en upphandling understiger de tréskelvarden som anges
ska endast 15 kap. i lagen tillampas. Detta kapitel ska &ven gélla for B-
tjénster oavsett vérde. Den nya lagens 15 kap. bor utformas i enlighet
med bestdmmelsernai 15 kap. LOU.

TEUT L 314, 1.12.2009, s. 64 (Celex 32009R1177).
EUT C 292, 2.12.2009, s. 1 (Celex 52009X C1202(01)).
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6.7 Vissa grundléggande EU-réttsliga principer

Regeringens forslag: Lagen ska innehdlla en bestdmmelse som
anger att de upphandlande myndigheterna och enheterna ska fdlja
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, Gppenhet och
Omsesidigt erkdnnande samt proportionalitetsprincipen. Bestdmmelsen
skagalla saval det direktivstyrda som det icke direktivstyrda omrédet.

Regeringens beddmning: En regel, som anger att inga av de
bestdmmel ser, forfaranden, program, avtal, system eller kontrakt som
avses med bestammelserna om undantag far tillampasi syfte att kringa
bestémmelsernai dennalag, bor intetasin i lagen.

Utredningens fordag overensstammer med regeringens férslag och
beddmning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig i fragan.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Av artikel 4 i
direktivet framgdr att upphandlande myndigheter €eller enheter ska
behandla ekonomiska aktorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande
sétt och forfara pa ett Gppet satt.

Direktivet om upphandling inom férsvars- och sikerhetsomrédet &r i
likhet med det klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet baserat pa
EUF-fordraget dven om det i fordraget inte finns nagon bestdmmelse
som direkt hanvisar till offentlig upphandling. Upphandlande
myndigheter och enheter ska altid folja EUF-fordragets bestdmmel ser
och principer nar de ingdr offentliga kontrakt som omfattas av fordraget.
Det ror sig bl.a. om principerna om fri rérlighet fér varor (artikel 34 i
EUF-fordraget), rétten till fri etablering (artikel 49), fritt
tillhandahéllande av tjanster (artikel 56) samt principerna om icke-
diskriminering och likabehandling, Oppenhet, proportionalitet och
Omsesidigt erkéannande.

Av beaktandesats nr 15 i direktivet framgér bl.a. att principerna géller
aven for kontrakt som inte helt omfattas av direktivet.

"Tilldelning av kontrakt som ingds i medlemsstaterna av
upphandlande enheter som avses i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling pd omrédena vatten, energi,
transporter och posttjanster och upphandlande myndigheter som
avses i Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/18/EG om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster omfattas av kravet pa
respekt for principerna i fordraget, sarskilt principen om fri
rérlighet for varor, principen om etableringsfrihet och principen
om frihet att tillhandahdlla tjanster samt de principer som foljer av
dessa, t.ex. principen om likabehandling, principen om icke-
diskriminering,  principen om  ©6msesidigt  erkénnande,
proportionalitetsprincipen och 6ppenhetsprincipen.

Kraven betréffande dppenhet och konkurrens fér kontrakt som
ligger under de troskelvarden som faststéllts for tilldmpningen av
detta direktiv bor faststéllas av medlemsstaterna i enlighet med
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dessa principer med sérskild hansyn till  eventuella
gransbverskridande intressen. Medlemsstaterna  bor  sarskilt
faststélla hur sidana kontrakt bor tilldelas.”

Att principerna géller aven for kontrakt vilkas varde inte uppgér till
tilldmpligt troskelvarde och kontrakt som avser B-tjanster stéds av EU-
domstolens praxis”.

I likhet med motsvarande artikelbestémmelse i det klassiska direktivet
och forsorjningsdirektivet anger artikel 4 i direktivet principerna om
likabehandling, icke-diskriminering och Oppenhet. Principen om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitetsprincipen anges siledes inte.
Eftersom de enligt EU-rétten ska beaktas av de upphandlande
myndigheterna och enheterna anser regeringen att de bor, i
Overensstammelse med LOU och LUF, ocksa omfatas av
lagbestdmmel sen.

Principen om icke-diskriminering innebdr att &en om den
upphandlande enheten inte forvantar sig nagra utlandska anbud far den
vid utformandet av forfrégningsunderlaget inte inféra krav som enbart
svenska foretag kanner till eller kan utfora.

Principen om likabehandling innebér att alla leverantorer ska ges sa
lika forutsattningar som majligt. Alla maste t.ex. fa den information som
ar av relevans for upphandlingen vid sammattillfélle.

Med Oppenhet avses framst skyldigheten for den upphandlande
enheten att |&mna information om upphandling och det praktiska
tillvagagangssittet vid denna samt rétten for leveranttrer att fa tillgéng
till denna information sa att de i forvag kanner till vad som géller vid
upphandlingen.

Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande enheten i en
upphandling inte fér stélla storre krav pa leverantoren eller leveransen an
som behovs och vad som fér anses vara dandamdlsenligt for den aktuella
upphandlingen. Kraven ska sdledes ha ett naturligt samband med och sta
i proportion till det behov som ska téckas.

Principen om Omsesidigt erkdnnande innebér att intyg och certifikat
som har utfardats av en medlemsstats behdriga myndigheter ska anses
som géllande ocksa i andra medlemsstater.

| artikel 11 i direktivet finns en bestdmmelse som rdr undantagen
betréffande kontrakt som tilldelas i enlighet med internationella regler
och de sérskilda undantagen och som anger att inga av de bestdmmelser,
forfaranden, program, avtal, system eller kontrakt som namns i
undantagsbestammelserna  far tillampas i syfte att  kringga
bestammelserna i direktivet. Ett sddant forfarande att sluta avtal med en
leverantor i syfte att kringgd bestdmmelserna i direktivet & enligt
regeringens mening inte forenligt med de grundl&ggande principerna och
kraver darfor inte nagon sarskild reglering. En bestammelse harom tas
déarfor intein i lagen.

™ EU-domstolens dom i mél nr C-507/03 Europeiska kommissionen mot Irland, REG 2007
s. 1-09777, p. 29.
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7 Upphandlingsforfaranden
71 Selektivt och forhandlat férfarande

Regeringens férdag: Bestdmmelser om selektivt férfarande och
forhandlat forfarande ska tas in i den nya lagen. Forfarandena ska fa
anvandas vid upphandling som omfattas av  direktivets
tillampningsomrade.

Forhandlat forfarande med foregaende annonsering ska fa anvandas
utan begransning. Forhandlat forfarande utan foregadende annonsering
skafdanvandasi vissa sarskilt angivnafall.

Regeringens beddmning: | den forfattningstext som reglerar foér-
handlat forfarande med féregdende annonsering bor det inte anges att
den upphandlande myndigheten eller enheten under forhandlingen ska
sékerstélla lika behandling av samtliga anbudsgivare.

En upphandlande myndighets eller enhets skyldighet att i en efter-
annons motivera anvéndandet av forhandlat foérfarande utan fore-
gdende annonsering bor inte anges i den forfattningstext som reglerar
forfarandet.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen foresl&r emellertid att upphandlande myndigheters och
enheters skyldighet att i en efterannons motivera anvandningen av
forhandlat forfarande utan foregadende annonsering ska framga av den
forfattningstext som reglerar forfarandet. Vidare foresdr utredningen
aveni ovrigt en delvis annan utformning av forfarandets reglering.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sérskilt i
dessa fragor.

Skéalen for regeringens for slag och bedémning
Upphandlingsforfaranden i direktivet

De huvudsakliga upphandlingsforfarandena i direktivet &r, enligt artikel
25, selektivt forfarande och forhandlat forfarande med foregdende
annonsering. Under vissa forutsattningar fér &dven forhandlat forfarande
utan foregdende annonsering tillampas. Under vissa forhdllanden far
upphandlingen genomféras genom en konkurrenspréaglad dialog, vilket
behandlas i avsnitt 7.3. Till skillnad fran det klassiska direktivet och
forsorjningsdirektivet finns Oppet forfarande inte omnamnt i direktivet.

Selektivt forfarande

Av artikel 25 i direktivet framgdr att en upphandlande myndighet eller
enhet vid upphandling fér tillampa det selektiva forfarandet. Selektiva
forfaranden definieras i artikel 1.19 i direktivet som forfaranden som
varje ekonomisk aktor kan begara att fa delta i, men dar endast sédana
ekonomiska aktorer far lamna anbud som far en inbjudan av den
upphandlande myndigheten eller enheten.
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| ett selektivt forfarande bjuder den upphandlande myndigheten eller
enheten genom annons in tankbara leverantorer att anstka om att f&
lamna anbud (artikel 30 i direktivet). Efter annonseringen, i vilken
kraven pa leverantéren ska finnas, styrker leverantéren sin forméga i
olika avseenden genom intyg samt begar att fa delta i anbudstéavlingen
(anbudsanstkan). Mot bakgrund av de kriterier och regler som angivits i
annonsen véjer den upphandlande myndigheten eller enheten ut sa
manga anbudssokande som angetts i annonsen bland dem som uppfyllt
de stéllda kraven och bjuder in dessa att |&mna anbud (artikel 34 i
direktivet). Dessa ska enligt direktivet vara minst tre (artikel 38.3 i
direktivet). Forfragningsunderlaget ska skickas ut samtidigt till dessa.
Endast anbud frén de leverantérer som har bjudits in f&r prévas av den
upphandlande myndigheten eller enheten. Forhandlingar med tankbara
leverantorer far inte ske.

Direktivets bestammelser om selektivt forfarande har motsvarigheter i
det klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet, vilka har genomforts i
LOU och LUF. Att forfarandet f&r anvandas framgar av artikel 28 i det
klassiska direktivet och artikel 40.2 i forsorjningsdirektivet, som har
genomforts i 4kap. 18 LOU respektive LUF. Definitionerna av
forfarandet finnsi artikel 1.11 b i det klassiska direktivet och artikel 1.9 b
i forsorjningsdirektivet. Dessa har genomférts i 2kap. 16§ LOU
respektive 2 kap. 17 8 LUF.

Regeringen anser att direktivets definition av selektivt forfarande och
att en reglering av att detta forfarande fa&r anvandas vid upphandling
inom det direktivstyrda omrédet ska tas in i lagen. Det &, enligt
regeringens mening, |ampligt att det gors pa ett sitt som nara motsvarar
direktivet och den befintligaregleringen i LOU och LUF.

Forhandlat forfarande med féregaende annonsering

Av artikel 25 i direktivet framgér att en upphandlande myndighet eller
enhet vid upphandling far tillampa forhandlat forfarande med foregdende
annonsering. | direktivets artikel 1.20 definieras forhandlade forfaranden
som forfaranden dér en upphandlande myndighet eller enhet vander sig
till utvalda ekonomiska aktorer och férhandlar om kontraktsvillkoren
med en eller fleraav dem.

Artikel 26 i direktivet innehdller bestammelser om foérhandlat
forfarande med foregdende annonsering. Enligt artikeln ska den
upphandlande myndigheten eller enheten férhandla med anbudsgivarna
om de anbud som de har [&mnat for att anpassa anbuden till de krav som
den upphandlande myndigheten eller enheten har angett i meddelandet
om upphandling, forfrégningsunderlaget och de kompletterande hand-
lingarna och for att fa fram det basta anbudet. Den upphandlande
myndigheten eller enheten ska under forhandlingarna sékerstélla lika
behandling av samtliga anbudsgivare och ska i synnerhet inte
sérbehandla ndgon genom att 1amna ut information som kan gynna vissa
anbudsgivare i forhdllande till andra. Den upphandlande myndigheten
eller enheten far foreskriva att forfarandet ska dga rum i successiva steg
for att minska det antal anbud som det ska férhandlas om genom
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tilldmpning av de tilldelningskriterier som anges i meddelandet om
upphandling dller i forfragningsunderlaget.

Liksom vid selektivt forfarande sker vid forhandlat forfarande forst en
kvalificering och eventuellt en begransning av antalet anbudsstkande.
Dérefter bjuder myndigheten eller enheten in de kvaificerade och
utvalda anbudssokande som, enligt artikel 38.3 i direktivet, ska vara
minst tre. Genomfdrandet av den artikeln behandlasi avsnitt 8.10.1.

Enligt direktivet far forhandlat forfarande med foregadende annonsering
anvandas utan nagra begransande villkor. Detta dverensstémmer med vad
som géller enligt forsorjningsdirektivet, men skiljer sig fran det klassiska
direktivet. | beaktandesats 47 i direktivet anges fdljande.

"De upphandlingar som avses i detta direktiv kénnetecknas av sar-
skilda krav i fréga om komplexitet, informationssakerhet och forsorj-
ningstrygghet. For att tillfredsstélla dessa behov krévs darfor ofta
fordjupade forhandlingar i samband med tilldelningen av kontrakten.
De upphandlande myndigheterna eller enheterna kan foljaktligen,
forutom det selektiva forfarandet, anvanda det forhandlade forfarandet
med offentliggbrande av meddelande om upphandling fér de upp-
handlingar som avsesi detta direktiv.”

Det klassiska direktivets och férsorjningsdirektivets definitioner av
forhandlat forfarande med foregdende annonsering har genomforts i
2 kap. 9 8§ LOU respektive 2 kap. 9 § LUF och bestdmmel sernaom sjdlva
forfarandet finnsi 4 kap. 2—4 8§ LOU respektive 4 kap. 1 § LUF.

Regeringen anser att direktivets bestdmmelser om fdorhandlat fér-
farande med foregdende annonsering ska tas in i lagen for direktivstyrd
upphandling. | direktivet finns inte nagra begransande villkor avseende
anvandandet av forfarandet och ndgra sdana bor darfor inte heller tasin
i lagen. Att forfarandet kan 8ga rum i successiva steg bor forfattnings-
regleras. En sadan reglering finns ocksd i LOU, vilket genomfor
motsvarande bestémmelse i det klassiska direktivet.

Déremot anser regeringen att det inte & nodvandigt att i
forfattningstexten sdrskilt reglera det som foreskrivsi artikel 26.2 i direk-
tivet om att den upphandlande myndigheten eller enheten under férhand-
lingen ska sdkerstélla lika behandling av samtliga anbudsgivare. Detta
far, enligt regeringens mening, anses fdlja redan av de grundlZggande
principerna, vilka foreslds tas in i 1kap. 108 i lagen. Nagon sidan
reglering finns inte heller i LOU, trots att &ven det klassiska direktivet i
artikel 30.3 innehdller motsvarande bestammelse (se prop. 2006/07:128
del 1s.325). Vidare anser regeringen att exemplifieringen i artikel 26.2 i
direktivet om att den upphandlande myndigheten i synnerhet inte ska
sérbehandla ndgon genom att lamna ut information som kan gynna vissa
anbudsgivare i forhdllande till andra, inte behtver framga av lagtexten
(ifr a prop s. 325).

Foérhandlat forfarande utan foregaende annonsering

| vissa situationer far, enligt artikel 28 i direktivet, forhandlat forfarande
utan foregdende annonsering anvandas. | direktivets beaktandesats 50
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anges att vissa extraordindra omstandigheter skulle kunna gora det
omdjligt eller fullstandigt olampligt att anvanda det foérhandlade foér-
farandet med foregdende annonsering och att upphandlande myndigheter
och enheter darfér, i vissa mycket specifika fall och omstandigheter, bor
kunna anvanda férhandlat forfarande utan foregdende annonsering.

Nér forfarandet tillampas star det den upphandlande myndigheten eller
enheten fritt att kontakta de leverantbrer som den Onskar och att
forhandla med en eller flera av dessa. Sddana kontrakt & emellertid inte
undantagna frén direktivets tillampningsomréde. De grundldggande
principernagéller fortfarande.

Vissa av de omstandigheter som beréttigar att forhandlat férfarande
utan foregdende annonsering anvéands & desamma som i det klassiska
direktivet. | beaktandesats 51 i direktivet anges att i det avseendet &r det
lampligt att beakta det faktum att férsvars- och sakerhetsutrustning ofta
ar tekniskt komplicerad. Driftsinkompabilitet eller oproportionerliga
tekniska svarigheter vid anvandning och underhadll som motiverar att ett
forhandlat forfarande utan foregdende offentliggorande anvands vid
upphandling av varor for kompletterande leveranser bor foljaktligen be-
démas mot bakgrund av denna komplexitet och de dérmed samman-
hangande kraven pa samverkansformaga och standardisering av ut-
rustning. Det & exempelvis fallet nar det &r fraga om att integrera nya
komponenter i befintliga system eller att modernisera dessa system.

Direktivet innehdller emellertid ocksa i férhallande till det klassiska
direktivet nya situationer nar forhandlat forfarande utan foregaende
annonsering f&r anvandas. Av direktivets beaktandesats 53 framgér att
det & nodvandigt p& grund av den specifika karaktaren av de upphand-
lingar som omfattas av direktivet. Regeringen anser att bestdmmelser om
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering skainforas i lagen for
upphandling som omfattas av direktivets tillampningsomréde. Forut-
séttningarna for att anvanda forhandlat forfarande utan féregéende
annonsering behandlas i det foljande.

Av artikel 28 i direktivet framgar att en upphandlande myndighet eller
enhet i en efterannons enligt artikel 30.3 ska motivera sitt beslut att
anvanda det forhandlade forfarandet utan foregéende annonsering. Att
skyldigheten uttryckligen namns i artikel 28 i direktivet, men inte i
motsvarande artikel 31 i det klassiska direktivet, visar enligt ansvarigt
generaldirektorat inom kommissionen att efterannonsering & sérskilt
viktigt p& férsvars- och sakerhetsomrédet.®® Utredningen foresl&r att det i
den paragraf som genomfor artikel 28.1 i direktivet om foérhandlat
forfarande utan foregéende annonsering for byggentreprenad-, varu- och
tjanstekontrakt ska finnas en bestémmelse om motivering av beslutet i en
efterannons.

Artikel 30.3 i direktivet reglerar en upphandlande myndighets eller
enhets skyldighet att efterannonsera nér den har tilldelat ett kontrakt eller
ett ramavtal. Genomférandet av artikeln om efterannonsering behandlas i
avsnitt 8.5. Vilka uppgifter en efterannons ska innehdlla anges i artikel
32.1 i direktivet. | artikeln anges att ett meddelande ska innehdlla de

8 Jfr Generaldirektoratet fér inre marknaden och tjanster, Guidance Note — Research and
development p. 14.
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upplysningar som angesi bilagalV och i férekommande fall varje annan
upplysning som den upphandlande myndigheten eller enheten anser vara
till nytta, i samma format som de standardformulé&r som antas av
kommissionen. | hilaga IV anges att det i ett meddelande om tilldelning
av kontrakt ska finnas information om det valda upphandlingsforfarande
och, vid forhandlat forfarande utan foregdende annonsering enligt artikel
28, motivering. Mot bakgrund av detta & det, enligt regeringens mening,
Overflodigt att i den forfattningstext som reglerar forutséttningarna for att
anvanda forhandlat forfarande utan foregdende annonsering ta in en
bestdmmelse om att den upphandlande myndigheten eller enheten i
efterannonsen ska motivera beslutet att anvanda forfarandet. Regeringen
anser att detta skulle onddigtvis tynga lagstiftningen. Nagon bestammelse
som genomfor artikel 28 i direktivet i den delen bér darfor inte tasin i

lagen.

Forhandlat forfarande utan foregaende annonsering for
byggentreprenad-, varu- och tjanstekontrakt

| artikel 28.1 i direktivet anges de situationer ndr forhandlat forfarande
utan foregdende annonsering f& anvandas for byggentreprenad-, varu-
och tjanstekontrakt.

Enligt artikel 28.1a i direktivet far forfarandet anvandas om inga
anbud eller inga lampliga anbud eller inga ansdkningar har lamnats vid
et selektivt forfarande, ett forhandlat forfarande med foéregéende
offentliggérande av meddelande om upphandling eller en konkurrens-
préglad dialog, forutsatt att de ursprungliga villkoren for kontraktet inte
vasentligt andrats och att en rapport l&mnas till kommissionen, om den
begér det.

Motsvarande bestdmmelser finns i artikel 31.1a i det klassiska
direktivet och artikel 40.3 ai forsorjningsdirektivet som har genomforts i
4 kap. 581 LOU respektive 4 kap. 2 § 1 LUF. For den klassiska sektorn
hénvisas emellertid till Oppet eller selektivt férfarande och for
forsorjningssektorerna anges forfarande med foregéende meddelande om
upphandling. Vidare saknas inom forsorjningssektorerna mojligheten for
kommissionen att begéra att en rapport ska lamnas. En sadan mgjlighet
finnsi det klassiska direktivet ochi 4 kap. 5 § andra stycket LOU.

Att hanvisning till dppet férfarande saknas i artikel 28.1 ai direktivet
& naturligt, eftersom detta forfarande inte regleras i direktivet. Till
skillnad fran det klassiska direktivet anges i den aktuella artikeln i
direktivet om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomrédet ocksa
forhandlat forfarande med foregdende annonsering och konkurrens-
préglad dialog.

Regeringen anser att artikel 28.1 a i direktivet bor genomféras i néra
Overensstdammelse med direktivet och att férhandlat forfarande utan
foregdende annonsering ska fa anvéandas i samtliga Situationer som
ndmnsi direktivet.

Enligt artikel 28.1b i direktivet far forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering anvandas om ett anbud & ogiltigt eller om ett
anbud som lamnats vid ett selektivt forfarande, ett férhandlat forfarande
med foregaende offentliggérande av meddelande om upphandling eller
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en konkurrenspréglad dialog inte kan godtas med hénsyn till nationella
bestémmelser som dverensstdmmer med vad som foreskrivs i artiklarna
5, 19, 21-24 samt — korrekt dversatt — avdelning 1l kapitel VII (jfr de
engelska, franska och danska sprékversionerna). Detta géller i den man
som de ursprungliga villkoren fér kontraktet inte andrats vasentligt.
Vidare ska den upphandlande myndigheten eller enheten i ett forhandlat
forfarande inbegripa endast ala anbudsgivare som uppfyller kraven i
artiklarna 3946 och som i ett foregdende selektivt forfarande eller
konkurrenspréglad dialog har l&mnat anbud som uppfyller de formella
kraven for anbudsforfarandet.

Motsvarande bestammelser finns i 4 kap. 6 8 LOU, som hanvisar till
4kap. 28 1 LOU. Bestdmmelsernai LOU genomfor artikel 30.1ai det
klassiska direktivet.

Utredningen foresldr att artikel 28.1b i direktivet ska genomforas i
4 kap. 4 § forsta stycket 4 och tredje stycket i lagen om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomradet.

| den svenska sprakversionen av direktivet anges att en upphandlande
myndighet eller enhet far anvanda sig av forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering om ett anbud &r ogiltigt eller inte kan godtas.
Detta ska, enligt regeringens mening, inte forstas som att det — i en
situation nér flera anbud har kommit in — &r tillrackligt att endast ett av
dessa & ogiltigt eller inte kan godtas (jfr tex. den engelska
spdkversionen som anger "in the event of irregular tenders or the
submission of tenders which are unacceptable” och prop. 2006/07:128
del 1 s. 323). Regeringen anser att detta bor framga av forfattningstexten
och paragrafen bor déarfér i denna del ges en annan utformning &n den
utredningen foreslar.

Enligt regeringens mening bor forfattningstexten aven ges en annan
utformning jamfort med utredningens forslag vad géller hanvisningen till
selektivt forfarande, forhandlat forfarande utan foregéende annonsering
och konkurrenspréglad dialog. Utredningen, liksom direktivet, verkar
namna dessa endast i samband med anbud som inte kan godtas.
Regeringen anser dock att omndmnandet av férfarandena aven bor
omfatta ogiltiga anbud (jfr utformningen av 4kap. 28 1 LOU). De
forfaranden som ndmns & de forfaranden som f& anvandas vid
upphandling enligt direktivet. En sadan formulering overensstammer
ocksa med hur artikel 28.1 aforeslds genomforas i lagen om upphandling
pa forsvars- och sakerhetsomrédet samt hur motsvarande artikel i det
klassiska direktivet har genomfortsi LOU.

| utredningens forslag anges inte tydligt vilka anbudsgivare som ska
inkluderas i det forhandlade forfarandet utan foregaende annonsering.
Regeringen anser att det klart bor framga av forfattningstexten att
anbudsgivarna ska bjudas in och att inga andra an dessa f& delta
Paragrafen bor darfor ocksa i denna del ges en annan utformning &n den
utredningen foreslar. Vidare anser regeringen att det inte finns anledning
att avvika frén motsvarande reglering i LOU nar det géller hanvisningen
till 10 kap. 8 § andra stycket andra meningen om att myndigheten féar
begéra att en leverantor fortydligar eller kompletterar handlingar som
getts in. Motsvarande hanvisning finns inte i 4 kap. 6 8 LOU och bor
darfor, enligt regeringens mening, inte heller tas in i lagen om
upphandling pa forsvars- och sakerhetsomrédet.

169



Av artikel 28.1 biii i direktivet framgér att de anbudsgivare som vid ett
foregdende selektivt forfarande eller en foregaende konkurrenspraglad
dialog har lamnat anbud som uppfyller de formella kraven vid
upphandlingen ska bjudas in att delta i det férhandlade forfarandet utan
foregadende annonsering. Sdledes namns inte de anbudsgivare som i ett
foregdende forhandlat forfarande med féregdende annonsering |amnat
anbud som uppfyller kraven. Detta torde, enligt regeringens mening, vara
ett forbiseende. | lagen bor darfor aven foregdende forhandlat forfarande
med féregéende annonsering anges.

Enligt artikel 28.1c i direktivet far forhandlat forfarande utan fore-
gaende annonsering anvandas om det pa grund av bradskatill foljd av en
kris & omgjligt att — &ven om en forkortad frist tilldmpas — iaktta de tids-
frister som géller vid selektivt forfarande och férhandlat forfarande med
foregdende annonsering. Vidare exemplifieras att detta kan géllai de fall
som avses i artikel 23 andra stycket d. Den artikeln ror krav avseende
forsorjningstrygghet och behandlar en utfastelse fran anbudsgivaren att
upprétta eller upprétthalla den kapacitet som krévs for att tillmotesga den
upphandlande myndighetens eller enhetens eventuellt dkade behov till
foljd av en kris enligt de ©verenskomna villkoren. Begreppet kris
definieras i artikel 1.10 i direktivet, som foredas genomforas i 2 kap.
158 i lagen. Artikel 28.1c i direktivet saknar motsvarighet i det
klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet.

| beaktandesats 54 i direktivet exemplifieras att medlemsstaternas
vépnade styrkor kan bli ntdsakade att ingripa i en krissituation utom-
lands, t.ex. i samband med fredsbevarande insatser. Nar en sadan konflikt
bryter ut, eller i samband med ett sidant ingripande, kan medlems-
staternas och deras vapnade styrkors sdkerhet kréva att vissa upphand-
lingar genomfors s& skyndsamt att det inte ar forenligt med de tidsfrister
som faststélls for de upphandlingsforfaranden som anges i detta direktiv.
Sédan tidsnod skulle, anges i beaktandesatsen, ocksd kunna uppsta i
frdga om sikerhetsstyrkornas behov, exempelvis i handelse av en
terroristattack pa unionens territorium.

Regeringen anser att artikel 28.1 c i direktivet ska genomférasi lagen.
En upphandlande myndighet eller enhet ska altsa fa anvanda forhandlat
forfarande utan foregdende annonsering om det till foljd av kris &
omdjlighet att hdlla tidsfristerna vid ett selektivt forfarande eller
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering. Regeringen anser
emellertid inte att det & 1ampligt att exemplifieringen i artikeln tasin i
lagen.

Enligt artikel 28.1d i direktivet far forhandlat forfarande utan fore-
gdende annonsering ocksa anvandas om, nar det ar absolut nddvandigt,
pa grund av synnerlig brédska till f6ljd av omstandigheter som den upp-
handlande myndigheten eller enheten inte har kunnat férutse, det &r
omdjligt att iaktta de tidsfrister som géller vid selektiva eller férhandlade
forfaranden med offentliggérande av meddelande om upphandling, in-
begripet forkortade tidsfrister. De omstandigheter som aberopas som skal
for synnerlig brédska far inte i négot fall tillskrivas den upphandlande
myndigheten eller enheten.

Artikel 28.1d i direktivet motsvaras av artikel 31.1c i det klassiska
direktivet och den forsta meningen har &en en motsvarighet i artikel
40.3d i forsorjningsdirektivet. Det klassiska direktivets och forsorjnings-
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direktivets bestammelser har genomfoérts i 4 kap. 5 §forsta stycket 3
LOU respektive 4 kap. 28 4 LUF. | LOU har det klassiska direktivets
mening om att omstandigheterna inte far tillskrivas den upphandlande
myndigheten inte tagits in i forfattningstexten. Regeringen ansdg att
sadana omstandigheter som & hanforliga till den upphandlande
myndigheten inte torde vara omdjliga att forutse for myndigheten och
ansdg darfor att det inte behdvde anges sarskilt (prop. 2006/07:128 del 1
s. 327). Enligt regeringens mening bor det ven enligt den nya lagen
finnas en mdjlighet for en upphandlande myndighet eller enhet att
anvanda férhandlat forfarande utan foregdende annonsering i den
beskrivna situationen. Regeringen anser att det & lampligt att artikel
28.1d i direktivet genomfdrs i lagen pa samma sitt som motsvarande
bestdmmelser har genomfortsi LOU och LUF.

Enligt artikel 28.1e i direktivet far forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering anvandas om kontraktet, av tekniska skal eller
med hansyn till skydd av ensamrétt, endast kan tilldelas en bestdmd
ekonomisk aktor. Artikeln motsvaras av artikel 31.1b i det klassiska
direktivet och artikel 40.3 ¢ i forsdrjningsdirektivet, forutom att dessa
dven namner konstndrliga skd. Det klassiska direktivets och
forsorjningsdirektivets bestdmmelser har genomforts i 4 kap. 5 8 forsta
stycket 2 LOU respektive 4 kap. 2 8 3 LUF.

Regeringen anser att artikel 28.1 e i direktivet bor genomféras i lagen
pd motsvarande sitt som det klassiska direktivets och forsorjnings-
direktivets bestédmmelser om anvandning av férfarandet nér ett kontrakt,
pa grund av tekniska skal eller ensamrétt, kan fullgoras av endast en viss
leverantdr, har genomfortsi LOU och LUF.

Forhandlat forfarande utan foregdende annonsering for varu- och
tjanstekontrakt

| artikel 28.2 i direktivet anges nar forhandlat forfarande utan féregéende
annonsering far anvandas for varu- och tjanstekontrakt. Artikeln ror
forskning och utveckling. Forskning och utveckling definieras i artikel
1.27 i direktivet, som foreslds genomforas i 2kap. 98 i lagen. |
beaktandesats 55 i direktivet anges foljande.

"Att stimulera forskning och utveckling utgor ett viktigt sétt att
stérka den europeiska forsvarsindustriella och teknologiska basen
och dppnandet av upphandling bidrar till att na detta mal. Vikten
av forskning och utveckling pa detta sérskilda omrade motiverar
stérsta mojliga flexibilitet i upphandlingen av forskningsmaterial
och forskningstjénster. Samtidigt bér dock denna flexibilitet inte
utgbra hinder for konkurrensen under efterfoljande faser av
produktens livscykel. Upphandlingskontrakt om forskning och
utveckling bor darfor endast omfatta verksamhet fram till det
skede dar den nya teknikens mogenhet annu pa ett rimligt sitt kan
utvérderas och dess risker avlagsnas. Upphandlingskontrakt om
forskning och utveckling bor inte anvandas efter detta skede som
ett sitt att undvika bestammelserna i detta direktiv, inbegripet
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genom att pa forhand faststdlla valet av anbudsgivare for senare
faser.

A andra sidan bér den upphandlande myndigheten eller enheten
inte vara tvungen att anordna en separat upphandling for de senare
faserna, om kontraktet som técker forskningsverksamheten redan
omfattar ett alternativ som géller dessa faser och det tilldelas
genom ett selektivt forfarande eller ett forhandlat forfarande med
offentliggdrande av ett meddelande om upphandling, eller, i
forekommande fall, genom en konkurrenspréglad dialog.”

Artikel 28.2a i direktivet innehdller i forhdllande till det klassiska
direktivet och forsorjningsdirektivet nya omsténdigheter under vilka
forhandlat forfarande utan foregaende annonsering fér tillampas. Av
artikeln framgér att forfarandet far anvandas for andra forsknings- och
utvecklingstjanster an de som avsesi artikel 13.

| artikel 13 i direktivet undantas fran direktivets tillampningsomrade
bl.a. kontrakt som tilldelas inom ramen for ett samarbetsprogram rérande
forskning och utveckling mellan minst tva medlemsstater (artikel 13 c)
och forsknings- och utvecklingstjanster (artikel 13j). Dessa undantag
behandlas i avsnitt 6.3.3. Till skillnad fran artikel 13 i direktivet innebar
altsd en tillampning av artikel 28.2 a i direktivet att den upphandlande
myndighetens eller enhetens upphandling av forevarande tjénst omfattas
av direktivets tillampningsomrade. Som ansvarigt generaldirektorat inom
kommissionen pdpekar omfattas forsknings- och utvecklingstjanster som
betalas av enbart en upphandlande myndighet eller enhet och vilkas
resultat endast tillkommer den upphandlande myndigheten eller enheten
inte av undantaget i artikel 13 j, men kan tilldelas i enlighet med artikel
282a%

Regeringen anser att det enligt lagen om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet bor finnas majlighet for en upphandlande myndighet
eller enhet att anvanda det forhandlade forfarandet utan foregdende
annonsering vid sdan upphandling som avsesi direktivets artikel 28.2 a.
Artikeln ska darfér genomférsi lagen.

Enligt artikel 28.2b i direktivet far forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering anvandas vid upphandling av produkter som
endast framstalls for forsknings- och utvecklingsandamal, med undantag
av tillverkning i en omfattning som syftar till att géra produkten 16nsam
dler till att téacka forsknings- och utvecklingskostnader.

Enligt ansvarigt generaldirektorat inom kommissionen &r uttrycket
"produkter som endast framstdls fér  forskningss  och
utvecklingsdndamd” inte helt entydigt, men kvalificeringen "med
undantag av” antyder att bestdmmelsen inte endast omfattar
skréddarsydda produkter som behdvs for att bedriva forskning (som
matinstrument, provbankar, etc.), utan ocksa produkter som harror fran
forsknings- och utvecklingsverksamheten.®

8 Jfr Generaldirektoratet for inre marknaden och tjanster, Guidance Note — Research and
development p. 9 och 16.

8 Jfr Generaldirektoratet for inre marknaden och tjanster, Guidance Note — Research and
development p. 18.
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Motsvarande bestdmmelser for varor som framstélls endast for forsk-
nings-, experiment-, studie- eller utvecklingsandamd finns i artikel
31.2 ai det klassiska direktivet, vilken har genomfortsi 4 kap. 7 § forsta
stycket 1 LOU. Vidare finns en liknande bestdmmelse i artikel 40.3b i
forsorjningsdirektivet, som har genomfortsi 4 kap. 2 § 2 LUF.

| forarbetena uttalade regeringen att 4 kap. 78 1 LOU har utformats
utifran syftet med bestdmmelsen och att det innebér att framstallningen
inte far ske i vinstsyfte eller for att tacka forsknings- och utvecklings-
kostnader (prop. 2006/07:128 del 1 s.329). Nagon skillnad i sak i
forhdlande till det klassiska direktivet var inte avsedd.

En skillnad finns mellan bestammelserna i direktivet om upphandling
pa forsvars- och sikerhetsomradet och det klassiska direktivet & ena
sidan, och forsorjningsdirektivet & andra sidan. | forsorjningsdirektivet
anges namligen att undantaget frén annonsering inte f&r tillampas om
modjligheten till konkurrens vid en senare kontraktstilldelning forsamras.
Regeringen ansdg dock att det inte kunde anses sakligt motiverat att
motsvarande inte skulle galla for LOU och en sadan bestdmmelse har
darfor tagitsin i den lagen (a.prop. s. 329).

Regeringen anser att det &ven enligt den nu aktuella lagen ska finnas
mojlighet att anvanda férhandlat forfarande utan foregdende annonsering
vid upphandling av produkter som endast framstalls fér forsknings- och
utvecklingsandamal. Det &r, enligt regeringens mening, lampligt att
artikel 28.2b i direktivet genomférs i lagen pd samma sitt som det
klassiska direktivets motsvarande bestémmelser har genomfértsi LOU.

Forhandlat forfarande utan foregdende annonsering for varukontrakt

Artikel 28.3 i direktivet avser situationer dér férhandlat forfarande utan
foregdende annonsering &r tillétet vid upphandling av varukontrakt.

Enligt artikel 28.3 aii direktivet far forfarandet anvandas vid komplett-
erande leveranser som utfors av den ursprunglige leverantéren och som
syftar till antingen att delvis ersétta gangse varuleveranser eller anlégg-
ningar, eler till att utdka befintliga varuleveranser eller anléggningar, i
de fall ett byte av varuleverantor skulle tvinga den upphandlande myn-
digheten dler enheten att anskaffa materidl med andra tekniska
egenskaper med &tfoljande inkompatibilitet eller oproportionerliga tek-
niska svarigheter vid anvandning och underhall. Loptiden for sddana
kontrakt, liksom for &terkommande kontrakt, far inte Gverstiga fem ar,
utom i undantagsfall som avgérs med beaktande av den levererade
produktens, anléggningens eller konstruktionens forvantade livslangd
och de tekniska svarigheter som ett byte av leverantor kan orsaka.

Artikel 28.3a i direktivet motsvaras av artikel 31.2b i det klassiska
direktivet och artikel 40.3e i forsorjningsdirektivet. 1 det klassiska
direktivet anges att kontraktets I6ptid som regel inte far Gverstiga tre ar.
Detta uttrycks i LOU som att kontraktet far galla under langre tid endast
om det finns sarskilda skél. Forsorjningsdirektivet saknar en bestam-
melse om langsta 16ptid. Det klassiska direktivets och forsorjnings-
direktivets bestdmmel ser har genomfortsi 4 kap. 7 8 forsta stycket 2 och
andra stycket LOU respektive 4 kap. 2 8 5 LUF.
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Regeringen anser att artikel 28.3a i direktivet bor genomforas pa ett
sdtt som ndra motsvarar direktivet och att det darfor i forfattningstexten
bor anges de ska som motiverar att ett varukontrakt far gala under
langre tid an fem &r.

Enligt artikel 28.3b i direktivet far forhandlat forfarande utan fore-
gaende annonsering anvandas vid leveranser av varor som offererats och
forvarvats pa en varumarknadsplats. Bestémmelsen motsvaras av artikel
31.2 ci det klassiska direktivet, vilken har genomfortsi 4 kap. 7 § férsta
stycket 3 LOU. | LOU anges emellertid ravarumarknad i stéllet for varu-
marknadsplats. Motsvarande bestémmelse i artikel 40.3 h i forsorjnings-
direktivet anger rdvarumarknadsplats och den har genomfortsi 4 kap 2 §
8 LUF med anvandande av begreppet rdvarumarknad. Nar det klassiska
direktivets bestdmmelse genomférdes i LOU fanns sedan tidigare i
svensk rétt en reglering for forsorjningssektorerna och bestdmmelsen
utformades i Overensstdmmelse med den (se prop. 2006/07:128 del 1
s. 329). Regeringen ser inte skd att avseende lagen om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomrédet gora ndgon annan bedémning avseende
utformningen av den bestdmmelse som ska genomféra direktivet. Artikel
28.3b i direktivet bor darfor genomforas i lagen pa samma sitt som
motsvarande bestdmmelse i det klassiska direktivet har genomforts i
LOU.

Enligt artikel 28.3c i direktivet far forhandlat forfarande utan fore-
géende annonsering anvandas vid inkop av varor pa sarskilt gynnsamma
villkor, antingen frén en varuleveranttr som dutgiltigt avslutar sin
verksamhet eller hos en god man eller likvidator vid insolvensforfarande,
offentligt ackord eller férfarande av liknande slag enligt nationella lagar
och andra forfattningar. Artikel 28.3 ¢ i direktivet motsvaras av artikel
31.2d i det klassiska direktivet och en liknande bestdmmelse finns i
artikel 403k i forsorjningsdirektivet. Dessa bestdmmelser har
genomfortsi 4 kap. 7 8§ forsta stycket 4 LOU och 4 kap. 2 § 11 LUF.

Regeringen anser att artikel 28.3 ¢ i direktivet bor genomforasi svensk
ratt pd samma sitt som motsvarande bestammelse i det klassiska
direktivet har genomfértsi LOU.

Forhandlat forfarande utan foregaende annonsering for byggentre-
prenad- och tjnstekontr akt

| artikel 28.4 i direktivet anges de situationer nér forhandlat forfarande
utan foregdende annonsering f&r anvandas vid upphandling av
byggentreprenad- och tjanstekontrakt.

Enligt artikel 28.4a i direktivet far forfarandet, under vissa
forutsdttningar, anvéndas for kompletterande byggentreprenader eller
tjanster. Enligt artikel 28.4 b i direktivet far fornandlat forfarande utan
foregdende annonsering, under vissa forutsattningar, anvandas for nya
byggentreprenader eller tjanster som & en upprepning av liknande
byggentreprenader eller tjanster. Bestédmmelserna motsvarar artikel 31.4 i
det klassiska direktivet och har genomfértsi 4 kap. 8 8 LOU. En skillnad
a att artikel 28.4b i direktivet om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomrédet inte innehdller det oppna forfarandet, men namner
forhandlat forfarande med foregdende annonsering och konkurrens-
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praglad dialog. Vidare fé&r enligt artikel 28.4b i direktivet detta
forfaringssétt, utom i undantagsfall, bara anvandas under fem ar efter det
att det ursprungliga kontraktet sléts, medan den tid som anges i det
klassiska direktivet & tre &, utan ndgon mdjlighet till langre tid.
Liknande bestammelser finns ocksa i forsorjningsdirektivets artikel
40.3f och g, vilka genomférts i 4kap. 2 § 6 och 7 LUF.
Forsorjningsdirektivet, och darmed LUF, saknar emellertid en tidsgrans.

Regeringen anser inte att det framkommit skal att frangd det sitt pa
vilket motsvarande bestdmmelser i det klassiska direktivet har genom-
forts i LOU. Artikel 28.4 i direktivet om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet ska darfor genomforas i svensk rétt pad samma Stt.
Emellertid bor bestémmelserna anpassas till direktivet vad géler de
forfaranden som namns och tiden fér att anvanda férfaringssattet for nya
byggentreprenader eller tjanster som & en upprepning av liknande
byggentreprenader eller tjanster.

Forhandlat forfarande utan foregaende annonsering for luft- och
g ofartstransport

| artikel 28.5 i direktivet anges att forhandlat forfarande utan foregaende
annonsering far anvandas for kontrakt som géler tillhandahdlandet av
luft- och gj6fartstransport for medlemsstaternas vépnade styrkor eller
sakerhetsstyrkor som skickats eller kommer att skickas till platser
utomlands, om den upphandlande myndigheten eller enheten méste kopa
sadana tjanster fran ekonomiska akttrer som endast garanterar giltigheten
for sina anbud under sa korta perioder att det & omgjligt att, &ven om en
forkortad frist tillémpas, iaktta de frister som géler vid selektivt
forfarande eller férhandlat forfarande med offentliggérande av
meddelande om upphandling. Vé&pnade styrkors och sdkerhetsstyrkors
insatser berors ocksa i beaktandesats 54 i direktivet (se ovan).

Artikel 28.5 i direktivet saknar motsvarighet i det klassiska direktivet
och forsorjningsdirektivet och dérmed &veni LOU och LUF.

Begreppet sakerhetsstyrkor anvands inte i svensk terminologi och att
fora in det begreppet i lagstiftningen skulle dérmed, som utredningen ar
inne pd, skapa oklarheter. | svensk réttsordning & den narmsta
motsvarigheten till sékerhetsstyrkor, enligt regeringens mening, polisen.
Regeringen anser darfor att begreppet polis ska inféras i lagen vid
genomforande av artikel 28.5 i direktivet. Regeringen foresldr ovan
avseende internationella avtal eller Overenskommelser att  ordet
medlemsstat ska bytas ut mot stat inom EES (avsnitt 6.1). Samma
resonemang gor sig gélande avseende nu aktuell artikel och, som
utredningen foreslér, bor darfor ordet medlemsstaternas bytas ut mot
EES-staternas.
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7.2 Forenklat forfarande, urval sforfarande och
direktupphandling

Regeringens forslag: Lagen ska innehdla bestammelser om forenklat
forfarande och urvalsforfarande fér upphandling som inte omfattas av
direktivets tillampningsomréde.

Forfarandet direktupphandling ska fa anvandas vid upphandling
som inte omfattas av direktivets tillampningsomréde under vissa

forutsdttningar.

Utredningens for slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den remissinstans som yttrar sig i frégan,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), avstyrker att direktupphand-
lingsgrénsen for entreprenader ska vara densamma som fér varor och
tjénster.

Skéalen for regeringensforslag
Forenklat forfarande och urvalsférfarande

Regeringen foresldr ovan att det i lagen ska inforas ett kapitel som
reglerar upphandling som inte omfattas av direktivets tillamp-
ningsomréde. | LOU och LUF finns for sddan upphandling i 15 kap. i
respektive lag sérskilda forfaranden. Dessa forfaranden & forenklat
forfarande och urvalsforfarande.

Med forenklat forfarande avses, enligt 2kap. 24 8 LOU och 2 kap.
27 8 LUF, ett férfarande dar allaleveranttrer har rétt att delta, deltagande
leverantorer ska lamna anbud och den upphandlande myndigheten fér
forhandla med en eller flera anbudsgivare. Annonsering ska ske i en
elektronisk databas, som & allmént tillganglig, eller genom annons i
annan form som majliggor effektiv konkurrens (15 kap. 4 8 forsta stycket
LOU och LUF).

Med urvalsforfarande avses, enligt 2 kap. 258 LOU och 2 kap. 28 §
LUF, ett forfarande dér alla leveranttrer har rétt att ansdka om att fa
I&mna anbud, den upphandlande myndigheten bjuder in vissa leveran-
torer att 1damna anbud och den upphandlande myndigheten far férhandla
med en eller flera anbudsgivare. Ansokningsinbjudan ska publiceras
genom en annons i en elektronisk databas, som & allmant tillgénglig.
Myndigheten far i inbjudan ange det antal leveranttrer som den avser att
bjuda in. Antalet ska bestdmmas med hansyn till arten av det som ska
upphandlas och vara tillréckligt stort for att effektiv konkurrens ska
uppnas (15 kap. 4 § andra stycket LOU och LUF).

Regeringen anser att det for upphandling enligt lagen om upphandling
pa forsvarss och sikerhetsomrédet som inte omfattas av direktivets
tillampningsomrade finns behov av sdrskilda upphandlingsforfaranden.
Trots att det 6ppna férfarandet inte regleras vid upphandling 6ver
troskelvérdena anser regeringen att det for upphandling som inte
omfattas av direktivet saknas skal att avsta fran att infora det forenklade
forfarandet. Detta forfarande bor dérfér, enligt regeringens mening
inférasi lagen. Vidare anser regeringen att urvalsforfarandet bor inforas.
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Direktupphandling

| 15 kap. LOU och LUF finns bestammelser om direktupphandling. Med
direktupphandling avses en upphandling utan krav p& anbud i viss form
(2 kap. 23 § LOU och 2 kap. 26 § LUF). Direktupphandling far anvandas
om kontraktets varde uppgar till hogst 15 procent av ett i respektive lag
angivet troskelvérde, for nérvarande ca 287 000 kronor i LOU och ca
577000 kronor i LUF. De fasta beloppsgranserna infordes genom de
lagandringar som trédde i kraft den 15 juli 2010 och ersatte begreppet
I3gt vérde (prop. 2009/10:180).

Upphandlingsutredningen kom i slutbetdnkandet Nya upphandlings-
regler 2 (SOU 2006:28 s. 245-249) — frén av de upphandlande myndig-
heterna redovisade direktupphandlingsgrénser — fram till fem prisbas-
belopp eller ca 200 000 kronor, och foredog darfér att vardet skulle
bestdmmas till tio procent av det tréskelvarde som géller for varor och
tjénster. For upphandling av byggentreprenader foresogs att belopps-
gransen skulle vara en procent av troskelvardet. Utredningen foreslog
vidare att gransen nédr det galler varor och tjanster skulle dras vid 20
procent av tréskelvardet om det finns sérskilda skal.

| forenklingssyfte ansdg regeringen att beloppsgranserna borde
faststallas till enbart ett troskelvarde per lag. For LOU ansdg regeringen
att grénsen borde vara 15 procent av det troskelvarde som géller
kommuner och landsting m.fl. typer av upphandlande myndigheter vid
upphandling av varor och tjanster och for LUF ans3g regeringen att
grénsen borde vara 15 procent av det troskelvérde som géller vid
upphandling av varor och tjanster. Regeringen fann st6d for att de
foreslagna direktupphandlingsgranserna inte var for 1agai en rapport till
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) Regelverk och
praxis i offentlig upphandling (2009:2) som visade att den potentiella
vinsten med formellt genomférda upphandlingar & stor och att
konkurrensutsdttning och annonsering av upphandlingar 16nar sig redan
vid I8ga vérden (prop. 2009/10:180 del 1 s. 285-292).

Vid upphandling enligt 15 kap. LOU och LUF far direktupphandling
ocksd anvandas nar forutsdttningarna for forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering & uppfyllda. Regeringen ansag att det saknades
skél att ha strangare bestémmelser i 15 kap. éan vad som géller vid
upphandling 6ver troskelvardena (a.prop. s. 294).

Enligt LOU och LUF fér direktupphandling slutligen anvéndas om det
foreligger synnerliga skél.

Regeringen anser att det pa motsvarande sitt som i LOU och LUF bor
tas in bestdmmelser om direktupphandling i lagen om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet. Det &r, enligt regeringens mening, |amp-
ligt att ssmma regler géller enligt alla lagarna. Direktupphandling enligt
lagen bor alltsd, trots det SKL anfor, f& anvandas om kontraktets varde
uppgdr till hogst 15 procent av troskelvardet for varu- och tjanstekon-
trakt. Vidare anser regeringen att direktupphandling, i likhet med vad
som géller enligt LOU och LUF, ska fa anvandas om férutsattningarna
for forhandlat forfarande utan foregadende annonsering &r uppfyllda eller
om det foreligger synnerliga skél.
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7.3 Konkurrenspraglad dialog

Regeringens forslag: Bestdmmelser om upphandlingsforfarandet
konkurrenspréglad dialog ska tas in i den nya lagen. Forfarandet ska
kunna anvéndas saval vid upphandling inom det direktivstyrda
omrddet som vid upphandliing som faller utanfor direktivets
tillampningsomrade.

Utredningens forslag:  Overensstammer  huvudsakligen  med
regeringens. Rubrikséttningen i forfattningstexten skiljer sig emellertid
fran regeringens forslag. Vidare foresldr utredningen att direktivets
definition av férfarandet i sin helhet tas in i en paragraf i det kapitel i
lagen som innehdller definitioner. Utredningen foresldr dven en annan
forfattningsteknisk reglering nér det géller genomfdrande av konkurrens-
praglad dialog i successiva steg.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser yttrar sig sarskilt i denna
fréga. Forsvarets materielverk (FMV) anser att avsnittet bor innehdlla en
huvudrubrik i linje med prop. 2009/10:180 och papekar att utredningens
fordag till 4 kap. 12 § avviker fran 4 kap. 13 8 LOU. Vidare anfér FMV
att det inte tydligt framgdr hur forfarandet ska tillampas. Det forefaller
bl.a. oklart hur en upphandlande myndighet kan ange tilldel ningskriterier
redan fran borjan i annonsen eller det beskrivande dokumentet nar det
krévs en dialog for att ndrmare utreda vad som ska upphandlas. FMV
finner det oklart hur en diadlog som har som utgdngspunkt att ge den
upphandlande myndigheten tillracklig information for att fa kunskap om
vad som ska upphandlas kan resultera i [Gsningar som sedan utan vidare
utgor grunden for de dutgiltiga formella anbuden och hur dessa olika
"anbud” som innehdler olika losningar ska kunna utvarderas i
konkurrens pa ett objektivt sitt. FMV ifrégasitter om detta forfarande &
anvandbart for det dndamd det & avsett och kan se problem i en
tilldmpning som samtidigt ska beakta de EU-réttsliga upphandlings-
principerna. Konkurrensverket tillstyrker forslaget att inféra forfarandet,
men anser att lagen innehdllsmassigt bor harmoniera med direktivet om
det inte ar direkt olampligt och foreslar darfor att ett tillagg motsvarande
artikel 27.3 tredje stycket forsin i lagen eller paannat sétt tydliggors. Det
& oklart om utredningen inte ansett det vara nédvandigt att fora in
bestammelsen da det far antas fdlja av de grundlaggande principerna.
Konkurrensverket anser vidare att det bor tydliggoras att 4 kap. 15-20 8§
ocksa avser konkurrenspréaglad dialog. Som utformningen ser ut i dag
foreligger en risk att forbise dessa bestammelser. Sakerhets- och
forsvarsforetagen (SOFF) anfor att forfarandet kan vara andamalsenligt
men att det ocksd innebar risker for att foretags immateriella varden
forloras och att forfarandet kan ge upphov till svarutredda tvister och
darfér bor anvandas med aktsamhet. Upphandlingar av den karaktér
lagstiftaren ténkt sig for detta forfarande kommer, enligt SOFF, sannolikt
att i stor utstrackning ske enligt ndgon undantagsbestammel se.

Skélen for regeringens forsag: Enligt artikel 27 i direktivet far
medlemsstaterna inféra bestammelser om konkurrenspréglad dialog.
Detta forfarande fér anvandas av en upphandlande myndighet eller enhet
for sérskilt komplicerade kontrakt, om myndigheten eller enheten anser

178



att anvéandningen av selektivt eller forhandlat forfarande med offentlig-
gorande av meddelande om upphandling inte medger tilldelning av
kontrakt. Den upphandlande myndigheten eller enheten ska annonsera
upphandlingen och dar ange sina behov och krav samt definiera dessa i
annonsen eller i ett beskrivande dokument. Den upphandlande myndig-
heten eller enheten ska inleda en dialog med de anbudsstkande som har
valts ut pa narmare foreskrivet sitt. Syftet med dialogen ska vara att
identifiera och definiera hur myndighetens eller enhetens behov bést ska
kunna tillgodoses. Den upphandlande myndigheten eller enheten ska
under dialogen garantera lika behandling av samtliga anbudsgivare.
Under dialogen f&r den upphandliande myndigheten eller enheten inte
roja for de dvriga deltagarna vilka l6sningar en deltagare har foreslagit
eler annan konfidentiell information som ndgon deltagare har lamnat
utan dennes samtycke. Den upphandlande myndigheten eller enheten fér
foreskriva att forfarandet ska &ga rum i successiva steg for att minska det
antal l6sningar som ska diskuteras under dialogen. Det ska anges i
annonsen eller i det beskrivande dokumentet att denna mojlighet kan
komma att utnyttjas. Efter att ha forklarat dialogen avslutad ska
myndigheten eller enheten uppmana deltagarna att |émna sitt dutgiltiga
anbud. P& begédran av den upphandlande myndigheten eller enheten far
dessa anbud klarlaggas, preciseras och finjusteras. Tilldelning av kon-
trakt ska ske enbart pa grundval av tilldelningskriteriet det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. PA den upphandlande myndighetens eller
enhetens begéran kan den anbudsgivare vars anbud har identifierats som
det ekonomiskt mest férdelaktiga anmodas att klargora vissa aspekter i
anbudet eller att bekrafta taganden som angesi detta. Den upphandlande
myndigheten eller enheten f& bedluta om priser och betalning till
deltagarnai dialogen.

Avsikten &r att konkurrenspraglad dialog ska vara en flexibel procedur
for tilldelning av sérskilt komplicerade kontrakt och bidra till att skapa
goda forutséttningar for ett effektivt resursutnyttjande och formanliga
inkopsvillkor for det allmanna. Konkurrenspraglad dialog kommer att
kunna anvandas nar det & omgjligt att i forvag utforma nagon mer exakt
specifikation, samt i de fall nar det inte gar att utforma specifikationer
som gor det mgjligt att vérdera alla l16sningar som marknaden kan
erbjuda. Det & &en mojligt att anvanda forfarandet nér den
upphandlande myndigheten eller enheten i stort kénner till vilket
slutresultat som ska uppnas, men dar myndigheten eller enheten inte i
forvag kan faststalla hur resultatet ska uppnas pa basta sétt nar det géller
t.ex. finansiering, réttsfragor eller tekniska losningar (jfr definitionen i
artikel 1.21 i direktivet). Forfarandet konkurrenspréglad dialog kommer
att underlatta genomfoérandet av upphandlingar som &r s.k. funktionsupp-
handlingar, dvs. upphandlingar dar man i stéllet for att stilla krav pa den
vara eller den tjanst som ska upphandlas stéller krav p& och definierar
vilken funktion man énskar uppna.

Konkurrenspréglad dialog kan antas leda till 6kad kompetens och
erfarenhet hos upphandlande myndigheter och enheter genom att
leverantbrerna anvander dialogfasen for att presentera sina egna
individuella lésningar. Dialogen antas ocksa ka méjligheten att beakta
t.ex. tekniska innovationer né& den upphandlande myndigheten eller
enheten fortl6pande kan diskutera och véga unika l6sningar mot varandra
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och att det darfor & sannolikt att upphandling genom konkurrenspraglad
dialog kan stimulera framvaxten av ny teknik.

Direktivets bestdammelser om konkurrenspréglad dialog har mot-
svarigheter i det klassiska direktivet. Det klassiska direktivets
bestdmmelser har genomfortsi LOU (se prop. 2009/10:180 del 1 s. 227—
243). Forutséttningarna dverensstdmmer i stort. Medan det i direktivet
anges att konkurrenspréglad dialog far anvandas om den upphandlande
myndigheten eller enheten anser att anvéndningen av selektivt eller
forhandlat forfarande med offentliggérande av meddelande om
upphandling inte medger tilldelning av kontrakt, anges emellertid i det
klassiska direktivet att forfarandet far anvandas om den upphandlande
myndigheten anser att anvandningen av 6ppet eller selektivt forfarande
inte medger tilldelning av kontrakt.

Forfarandet har varit efterfrégat for den klassiska sektorn och
regeringen har anledning att tro att det &ven inom forsvarss och
sdkerhetssektorn finns ett behov av att kunna anvénda forfarandet.
Regeringen anser darfor att bestdmmelser om konkurrenspraglad dialog
bor inféras i lagen. Som enligt LOU bér forfarandet aven inféras for
upphandling som inte omfattas av direktivet. Vidare & det enligt
regeringens mening lampligt att forfattningsforslaget, nér direktiven
Overensstémmer, utformas i Overensstdmmelse med LOU samt de
papekanden som ldmnas av FMV avseende rubriker och utformningen av
4 kap. 12 § i lagen. Paragrafen kommer dérmed att genomfora en del av
direktivets definition av konkurrenspréglad dialog. Genom att &ndra
rubriksdttningen undviks ocksa det forbiseende avseende 4 kap. 15—
20 88 som Konkurrensverket befarar. Regeringen anser ocksa att den
forfattningstekniska regleringen ndr det géller genomférande av en
konkurrenspraglad dialog i successiva steg bor avvika frén utredningens
fordag, jfr avsnitt 13.1.4 avseende LOU.

| artikel 27.3 andra stycket i direktivet finns ett krav pa likabehandling
av anbudsgivare. Regeringen anser emellertid att detta foljer redan av de
grundldggande principerna i den foreslagna 1kap. 108 i lagen (jfr
aprop. s. 243). Nagon sirskild bestdmmelse som genomfor artikel 27.3
andra stycket i direktivet bor darfor, enligt regeringens mening, inte tas
ini lagen.

Konkurrensverket foreslar att artikel 27.3 tredje stycket i direktivet om
att den upphandlande myndigheten eller enheten inte for Gvriga deltagare
far r6ja vilka losningar en deltagare har foreslagit eller annan
konfidentiell information som nagon deltagare har 1amnat utan dennes
samtycke ska inféras i lagen eller pa annat sitt tydliggoras. Vad géller
motsvarande bestammelse i det klassiska direktivet, artikel 29.3 tredje
stycket, uttalade regeringen att bestdmmelserna om absolut anbuds-
sekretess i 19 kap. 3 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, &en omfattar uppgifter till skydd for
enskilds ekonomiska forhdllanden under tiden fram till dess att ala
anbud offentliggors eller ett tilldelningsbedlut fattas. Dérefter tillgodoses
enskildas behov av sekretess genom bestdmmelsernai 31 kap. 16-18 8§
OSL om sekretess for enskilds affars- eller driftforhdllanden. Vidare
finns bestdmmelser om tystnadsplikt i lagen (1990:409) om skydd foér
foretagshemligheter. Mot denna bakgrund ansdg regeringen att det inte
behévdes nagra sirskilda bestdammelser om sekretess for forfarandet
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konkurrenspréglad dialog hos upphandlande myndigheter (a.prop. s. 242
och 243). Skal att nu gora ndgon annan bedémning har inte framkommit.
Né&gon sérskild bestammelse om sekretess vid en konkurrenspraglad
dialog bor altsainteinforas.

Forfarandet & téankt for sérskilt komplicerade upphandlingar och
stéller htga krav pa kompetens hos de upphandlande myndigheterna och
enheterna. Det kommer darfor sannolikt inte att bli sérskilt vanligt
forekommande, vilket SOFF &r inne pa. Vidare har Kammarkollegiet pa
regeringens uppdrag utarbetat en végledning foér konkurrenspréglad
dialog (2010:1). Vé&gledningen ska fungera som ett stod for upp-
handlande myndigheter och leverantdrer som vill genomféra respektive
delta i en konkurrenspréglad dialog. Syftet med véagledningen &r att
beskriva processen och forutsdttningar for genomférandet av den
konkurrenspréglade dialogen och darmed bidra till 6kad klarhet,
rattssakerhet och forutsebarhet kring regelverkets tillampning. Okad
klarhet & ocksd ndgot som FMV efterfragar. Vagledningen kommer att
uppdateras i takt med praktiska erfarenheter och utveckling av domstols-
praxis pd omradet. Det kan dven namnas att kommissionen har utarbetat
"Explanatory Note — Competitive Dialogue — Classic Directive” av-
seende konkurrenspréglad dialog. Nar bestémmelserna om konkurrens-
praglad dialog infordes i LOU uttalade regeringen ocksa att det kan
Overvagas om det, nér lagstiftningen har varit i kraft en tid, bor goras en
utvardering av hur forfarandet kommit att anvéndas (a.prop. s. 241).

7.4 Elektronisk auktion

Regeringens fordag: Den foreslagna lagen ska innehdla be-
stédmmelser om elektronisk auktion. Elektronisk auktion ska kunna
anvandas saval vid upphandling inom det direktivstyrda omrédet som
vid upphandling som faller utanfér direktivets tillampningsomrade.

Utredningens for slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser yttrar sig inte
sérskilt eller har inget att invanda mot forslaget. Konkurrensverket
tillstyrker forslaget och anser att anvandningen bor foljas upp sa att
eventuella positiva eller negativa effekter kan uppmérksammas och
utvarderas. Vidare efterfragar verket ett mer utforligt resonemang i vilka
situationer det kan vara lampligt att anvénda sig av elektronisk auktion
och nér detta kan antas vara mindre lampligt. Konkurrensverket anser att
det bor fortydligas att elektronisk auktion &en kan anvéndas for
upphandling utanfor det direktivstyrda omradet. Detta kan |ampligen ske
genom inférande av en sérskild bestdmmelse alternativt hanvisning i 15
kap. SAkerhets- och forsvarsféretagen (SOFF) beddmer att elektronisk
auktion har begransad anvandbarhet inom detta | agstiftningsomréade.

Skélen for regeringens fordag: Medlemsstaterna fér foreskriva att
elektroniska auktioner f&r genomforas. Med en elektronisk auktion avses,
enligt definitionen i artikel 1.12 i direktivet, en upprepad process med
hjalp av elektroniska medel for att presentera nya légre priser eller nya
varden for vissa delar av anbuden. En elektronisk auktion genomférs
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efter en forsta fullstdndig utvardering av anbuden och mgjliggor en
rangordning pa grundval av automatiska utvarderingsmetoder. Folj-
aktligen kan vissa tjanste- och byggentreprenadkontrakt som innehaller
intellektuella prestationer, sdsom projektering av byggentreprenader, inte
bli foremal for elektronisk auktion.

En elektronisk auktion & alltsd inte ett fullstandigt upphandlings-
forfarande, utan kan inga som en avslutande del i ett annat upphandlings-
forfarande. Av artikel 48.2 i direktivet framgar att en upphandlande
myndighet eller enhet vid selektiva och forhandlade forfaranden far be-
duta att tilldelningen av ett kontrakt ska foregas av en elektronisk
auktion om forfragningsunderlaget kan faststéllas med tillracklig exakt-
het. Elektronisk auktion far dven anvandas vid férnyad konkurrens-
utsdttning inom ett ramavtal.

Bestammelser om elektronisk auktion finns &en i det klassiska
direktivet och i férsorjningsdirektivet. Dessa har genomforts i LOU och
LUF. | forarbetena till de lagéndringar varigenom bestdmmelserna om
elektronisk auktion inférdes i LOU och LUF uttalade regeringen féljande
(prop. 2009/10:180 del 1 s. 245-246).

"Anvandningen av elektroniska auktioner kan bidra till effekti-
vitetsforbéttringar och dérmed till kostnadsminskningar samt kan
dessutom ledattill 1agre priser pa det som upphandlas. Eftersom ett
av de krav som ska vara uppfyllda for att elektronisk auktion ska
f& anvandas & att kontrakt kan tilldelas direkt med ledning av
resultatet av auktionen kommer forfragningsunderlaget och tilldel-
ningskriterierna att behtva faststéllas med stor noggrannhet. Ett
forfarande som innefattar en elektronisk auktion kan dérfor inne-
bara att en béttre kvalitet i upphandlingarna uppnas. Vidare kraver
anvandningen av elektroniska auktioner att de deltagande leveran-
térerna vid varje tidpunkt ska ha kénnedom om sin plats i rang-
ordningen, vilket kan bidra till en tkad Oppenhet. Av naturliga
skd kommer priset sannolikt att fa en dominerande betydelse vid
upphandling dér elektroniska auktioner anvénds. En utveckling
som innebéar att detta sker pa bekostnad av angelagna och rimliga
krav pa kvaliteten hos det som upphandlas & naturligtvis inte
onskvard. Sadana effekter foljer dock inte nédvandigtvis av att
elektroniska auktioner anvands.”

For att genomfora en elektronisk auktion kravs att forfrégningsunderlaget
kan faststéllas med tillracklig exakthet. Detta innebér att elektronisk
auktion inte & avsedd att anvandas vid mer komplicerade upphandlingar.
Regeringen anser, &ven med beaktande av vad SOFF anfdr, att det enligt
lagen om upphandling paforsvars- och sakerhetsomrédet kan forekomma
upphandlingar dér det skulle kunna vara lampligt att anvanda en elektro-
nisk auktion och att méjligheten dérfor bor finnas for upphandlande
myndigheter och enheter som onskar det.

De artiklar som beror elektroniska auktioner & i alt vasentligt
identiska med motsvarande bestémmelser i det klassiska direktivet och i
forsorjningsdirektivet. Forfattningsférslaget bor déarfor, enligt regering-
ens mening, utformas i Overensstdmmelse med vad som géller enligt
LOU och LUF. Artikel 48 i direktivet skiljer sig frdn motsvarande
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bestammelse i det klassiska direktivet genom att elektronisk auktion far
anvandas vid forhandlat forfarande med foregéende annonsering utan
begransning, men dverensstammer med forsorjningsdirektivet i denna
del. Regeringen anser att artikel 48 i direktivet bor genomféras pa
motsvarande sétt som har gjortsi LUF.

Av artikel 48.8 andra stycket i direktivet framgar att en upphandlande
myndighet eller enhet inte f&r utnyttja elektroniska auktioner pa
otillborligt sétt eller pa ett sétt som hindrar begransar eller snedvrider
konkurrensen eller sa att foremalet for kontraktet, s3 som det utlystes
genom meddelandet om upphandling och faststélldes i forfrégnings-
underlaget, 8ndras. Vid genomférande av motsvarande bestammelser i
det klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet (artikel 54.8 andra
stycket respektive artikel 56.9) i LOU respektive LUF ansag regeringen
att detta foljde redan av de grundlaggande principerna och att det darfor
inte var nddvandigt att sarskilt reglera detta (prop. 2009/10:180 del 1
s. 254). Regeringen ser inte ské att avseende det nu aktuella direktivet
gora ndgon annan beddmning och artikel 48.8 andra stycket bor darfor
inte foranleda ndgon sarskild bestammelsei lagen.

Som utredningen foresldr, och som géller enligt LOU och LUF, anser
regeringen att elektroniska auktioner bor kunna genomforas ocksa vid
upphandling utanfér det direktivstyrda omrédet, vid forenklat forfarande
och urvalsforfarande. Detta bor, som Konkurrensverket pdpekar, framga
av forfattningstexten genom en hénvisning i 15 kap. om upphandling
som inte omfattas av direktivet till det kapitel som reglerar elektronisk
auktion.

Kammarkollegiet har, pa regeringens uppdrag, utarbetat en végledning
for elektronisk auktion (2010:2). Végledningen ska fungera som ett stod
for upphandlande myndigheter och leverantérer som vill genomféra
respektive delta i en elektronisk auktion. Syftet med vagledningen ar att
beskriva processen och férutsdttningar for genomférandet av den
elektroniska auktionen och déarmed bidra till 6kad klarhet, réttssékerhet
och forutsebarhet kring regelverkets tilldmpning. | végledningen anges
at eftersom elektronisk auktion & ett nytt upphandlingsmoment i
Sverige finns i nuléget begransade erfarenheter av upphandlingsformen.
Den férsta versionen av vagledningen bygger darfér i stor utstrackning
painformation som inhamtats fran myndigheter i andra europeiska |ander
med motsvarande roll som Kammarkollegiets nationella upphandlings-
stéd. Végledningen kommer att uppdateras i takt med praktiska
erfarenheter och utveckling av domstolspraxis pa omradet. Denna torde,
enligt regeringens bedémning, kunna tillgodose behovet av végledning
bl.a. vad géller i vilka situationer det & lampligt att anvanda elektronisk
auktion, nagot som Konkurrensverket efterfrégar.

Regeringen uttalade avseende LOU och LUF vid inférande av reglerna
om elektronisk auktion att det kan évervagas om det, nér lagstiftningen
har varit i kraft en tid, bor goras en utvéardering av hur elektroniska
auktioner kommit att anvéndas for att uppmérksamma eventuella
negativa effekter (aprop. s. 246 och 247). Det &, enligt regeringens
mening, naturligt att en sadan eventuell Gversyn, vilket Konkurrensverket
& inne pa, ocksa omfattar elektronisk auktion enligt den nu foreslagna

lagen.
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75 Ramavta

Regeringens forslag: Den nya lagen ska innehdlla bestémmelser om
ramavtal.

Ett ramavtal skafaldpa under hogst su & utom i undantagsfall som
avgors med hénsyn till den levererade produktens, anléggningens eller
konstruktionens forvantade livslangd och de tekniska svarigheter som
ett byte av leverantor kan orsaka.

Ramavtal ska kunna ingds saval vid upphandling inom det
direktivstyrda omrédet som vid upphandling som inte omfattas av
direktivet.

Vid upphandling som inte omfattas av direktivet ska ett ramavtal
som ingds med flera leverantorer f& ingds med ett valfritt anta
leverantorer.

Regeringens beddmning: Skyldigheten fér en upphandlande
myndighet eller enhet att i en efterannons motivera en léngre 16ptid &n
sju & bor inte framga av den forfattningstext som reglerar ramavtal.

| den forfattningstext som reglerar ramavtal bor det inte anges att
ramavtal inte far anvandas pa ett otillborligt sétt eller  ett sadant sétt
att konkurrensen forhindras, begrénsas eller snedvrids.

Utredningens for slag verensstdmmer med regeringens, férutom vad
gdler hanvisningen i den forfattningstext som reglerar ramavtal till
skyldigheten att i en efterannons motivera att ett ramavtal [6per léngretid
ansuar.

Remissinstanserna; Foérsvarets radioanstalt (FRA) anser att det &r
positivt att |6ptiden fér ramavtal har férlangts, men anser att tiden kunde
forlangas till tio & for att sakerstalla att det gér att avtala om leveranser
av varor och tjanster av vissa system som beréknas ha en langre livdéngd
anguar.

Skélen for regeringens forsag och bedémning
Ramavtal inom det direktivstyrda omradet

Medlemsstaterna fér, enligt artikel 29 i direktivet, tillata de upphandlande
myndigheterna eller enheterna att sluta ramavtal. Ett ramavtal far inte
|6pa langre @n gu ar, utom i undantagsfall som avgors med hansyn till
den levererade produktens, anléggningens eller konstruktionens for-
vantade livslangd och de tekniska svarigheter som ett byte av leverantor
kan orsaka. En upphandlande myndighet eller enhet far inte anvéanda
ramavtal pa ett otillborligt sitt eller pa ett sddant sitt att konkurrensen
forhindras, begransas eller snedvrids. Om ett ramavtal sluts med en enda
ekonomisk aktor, ska kontrakt som bygger pa detta ramavtal tilldelas i
enlighet med villkoren i ramavtalet. Om ett ramavtal sluts med flera
ekonomiska aktorer maste dessa vara minst tre till antalet, om det finns
ett tillréckligt antal ekonomiska aktdrer som uppfyller urvalskriterierna
eller godtagbara anbud som uppfyller tilldelningskriterierna. Tilldelning
av kontrakt som grundar sig pa ramavtal som ingatts med flera
ekonomiska aktorer kan ske antingen genom tillampning av villkoren i
ramavtalet utan férnyad inbjudan att l1amna anbud, €eller, om inte ala
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villkor & faststéllda i ramavtalet, efter det att parterna blivit foremal for
fornyad inbjudan att |amna anbud.

Bestammelser om ramavtal finns ocksa i det klassiska direktivet och i
forsorjningsdirektivet. Dessa har genomforts i LOU och LUF. Direk-
tivets bestémmelser om ramavtal Overensstémmer i stort med de som
finnsi det klassiska direktivet, forutom att ett ramavtals |6ptid enligt det
klassiska direktivet som huvudregel fa&r vara hogst fyra ar.
Forsorjningsdirektivet, och déarmed &en LUF, saknar nérmare
bestdémmelser om ramavtal.

Direktivet ger alltsa inget utrymme for att i nationell rét infora
bestammelser om att ramavtal, som huvudregel, f&r haen langre 16ptid &n
Su &, vilket FRA verkar varainne pa Ett ramavtals 16ptid bor emellertid
— som enligt direktivet — i undantagsfall kunna vara langre an sju ar.
Enligt artikel 29 i direktivet avgors undantagsfallen med hénsyn till den
levererade produktens, anléggningens eller konstruktionens férvantade
livslangd och de tekniska svérigheter som ett byte av leverantor kan
orsaka. | beaktandesats 21 i direktivet anges att ramavtalets |6ptid bor
begransas och bor inte kunna Overstiga su &, utom i fall som &
vederborligen styrkta av de upphandlande myndigheterna eller enheterna.

Mdjligheten till undantag fran den langsta I6ptiden for ett ramavtal
finns ocksa i det klassiska direktivet. Ett ramavtal far enligt artikel 32.2
fjarde stycket inte I6pa langre an fyra &r, utom i vederborligen styrkta
undantagsfall, sarskilt genom foremélet for ramavtalet. Denna undantags-
bestémmelse har genomforts i 5kap. 38 LOU, dar det anges att ett
ramavtal far 16pa under langre tid &n fyra & endast om det finns sirskilda
skal.

Regeringen uttalade vid genomfdrandet av det klassiska direktivet i
LOU att det & oklat vad som menas med "vederborligen styrkta
undantagsfall, sarskilt genom foremalet for ramavtalet” men ansag att ett
krav pd att sarskilda skal ska finnas bor motsvara direktivets undantags-
fal. Regeringen ansdg vidare att det ligger i sakens natur att det & den
upphandlande myndigheten som har bevishordan for att det finns till-
réckliga ské att tilldmpa bestdmmelsen och att dessa ské8l ska vara
héanforliga till foremdlet for upphandlingen. Regeringen uttalade att ett
exempel pa nar undantagsbestammelsen kan tillampas kan vara nér det &
frga om ett avgransat projekt som beréknas paga négot langretid an fyra
& och som inte har nagon naturlig fortséttning nar projektet avsutas. Det
kan &ven finnas situationer dar foremalet for upphandlingen &r av sadant
slag att det medfor stora investeringar for leverantéren vilka ska betala
sig under avtalstiden (prop. 2006/07:128 del 1 s. 334).

Regeringen anser att direktivets bestammelser om ramavtal ska
genomférasi lagen pd ett sitt som motsvarar hur det klassiska direktivets
bestdmmelser har genomférts i LOU. Enligt regeringens mening bor
emellertid den som huvudregel langsta |6ptiden for ett ramavta
faststallas till sju ar. Vidare anser regeringen att forutsattningarna for att
gora undantag fran huvudregeln om ett ramavtals langsta loptid i
forfattningstexten bor utformas i ndra angutning till direktivtexten.

Av artikel 29.2 femte stycket i direktivet framgar att en upphandiande
myndighet eller enhet i en efterannons ska motivera bedutet att for ett
ramavtal ha en langre I6ptid an su &. Utredningen foreddr att
motiveringsskyldigheten ska framgd av ramavtalsregleringen i lagen. En
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upphandlande myndighets eller enhets skyldighet att efterannonsera nér
den tilldelat ett ramavtal regleras i artikel 30.3 i direktivet.
Genomfdrandet av den artikeln behandlas i avsnitt 8.5. | artikel 32.1 i
direktivet anges att meddelandena ska innehalla de upplysningar som
angesi bilagalV i samma format som de standardformulér som antas av
kommissionen. | bilaga IV till direktivet anges vilken information som
skafinnasi de meddelanden som avsesi artikel 30. | bilagan ndmns bl.a.
de skdl som motiverar ett ramavtal med en |6ptid pd mer @n sju &. Mot
bakgrund av detta anser regeringen att det & oOverflodigt att i
forfattningstexten om ramavtal ta in en bestdmmelse om att en
upphandlande myndighet eller enhet i efterannonsen ska motivera att ett
ramavtals |6ptid & langre an sju &r. Regeringen anser att detta onodigtvis
skulle tynga lagstiftningen. N&gon bestammelse som genomfér artikel
29.2 femte stycket i direktivet bor darfor intetasini lagen.

Att ramavtal inte far anvéandas pa ett otillborligt sétt eller pd ett sadant
sétt att konkurrensen forhindras, begransas eller snedvrids framgar redan
av de grundlaggande principerna, som foresldstasini 1 kap. 10 §i lagen.
Regeringen anser darfor att det & ontdigt att i lagen ta in en sarskild
bestémmelse om detta vad géller ramavtal (jfr a.prop. s. 333).

Ramavtal inom det icke direktivstyrda omradet

Precis som enligt LOU och LUF bor ramavtal, enligt regeringens
mening, kunna ingas dven vid upphandling utanfér det direktivstyrda
omradet. Vid upphandling inom direktivets tillampningsomréde méste,
om ett ramavtal ingds med flera leverantorer, dessa som huvudregel vara
minst tre till antalet. Vad géller ramavtal dér alla villkor &r faststéllda
togs detta krav bort ur LOU och LUF for upphandlingar som inte
omfattas av direktivet. Vid upphandling enligt 15 kap. LOU och LUF
kan alltsa ramavtal dar alla villkor &r faststéllda ingas med valfritt antal
leverantorer. Det motiverades med att kravet pd upprétthdllande av
konkurrens framstdr som mindre befogat nar det enbart gors en
bestallning frén ramavtalet utan vidare reglering av villkoren (prop.
2009/10:180 del 1 s. 299). Samma resonemang gor sig géllande avseende
den nu aktuella lagen och regeringen anser darfor att ramavtal dar ala
villkor &r faststéllda vid upphandling som inte omfattas av direktivets
tillampningsomréde ska kunna slutas med ett valfritt antal leverantérer.
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7.6 Inkdpscentraler

Regeringens forslag: Den nya lagen ska innehdlla bestémmelser om
inkopscentraler. Inkopscentraler ska kunna anvandas saval vid upp-
handling inom det direktivstyrda omradet som vid upphandling som
faller utanfor direktivets tillampningsomréde. En upphandiande
myndighet eller enhet eller ett offentligt europeiskt organ ska kunna
utgdra en inkdpscentral.

Ansvaret for upphandlingen ndr en inkdpscentral som inte & en
upphandlande myndighet eller enhet ingdr ett ramavtal ska regleras i
lagen.

Regeringens bedémning: Ansvarsfrégan nar inkopscentralen ar en
upphandlande myndighet eller enhet eler ett offentligt europeiskt
organ som agerar som ombud bor inte reglerasi lagen.

Utredningens forslag: Overensstammer i stort med regeringens
forslag och bedémning. Utredningen foresldr emellertid att det i den
paragraf som reglerar ansvarsfrégan nar inkOpscentralen inte & en
upphandlande myndighet ska hénvisas enbart till lagen och inte till
direktivet. Vidare gor utredningen i ansvarsregleringen ingen atskillnad
mellan situationen nér inkOdpscentralen sluter ramavtal och nér den agerar
ombud.

Remissinstanser na: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skalen for regeringens forsdag och bedomning: Medlemsstaterna far
foreskriva att en upphandiande myndighet eller enhet far anskaffa
byggentreprenader, varor eller tjanster med hjdp av en inkdpscentral
(artikel 10.1 i direktivet). Med inkdpscentral avses, enligt artikel 1.18 i
direktivet, en upphandlande myndighet eller enhet eller ett offentligt
europeiskt organ som anskaffar varor eller tjanster som & avsedda for
upphandlande myndigheter eller enheter, eller tilldelar kontrakt eller
ingér ramavtal om byggentreprenader, varor €ller tjanster som & avsedda
for upphandlande myndigheter eller enheter.

Till skillnad fran vad som géller enligt det klassiska direktivet och
forsorjningsdirektivet kan altsa aven en upphandlande enhet eller ett
offentligt europeiskt organ utgdra en inkdpscentral.

| beaktandesats 23 i direktivet anges att en upphandlande myndighet
eller enhet som maste tillampa direktivet under alla omstandigheter bor
vara beréttigad att agera som inkdpscentral. Samtidigt bor medlems-
staterna ocksd ha rétt att utse offentliga europeiska organ som inte
omfattas av detta direktiv, som Europeiska forsvarsbyran, till inkops-
central under forutsditning att dessa organ tillampar upphandlings-
forfaranden som Overensstammer med samtliga bestammelser i detta
direktiv pa sidana upphandlingar.

Tva huvudtyper av centraliserad upphandling kan urskiljas i direktivet.
En typ & nér en inkdpscentral upphandlar byggentreprenader, varor och
tjanster for vidareforséljning till andra upphandlande myndigheter eller
enheter, dvs. en form av grossistverksamhet. Den andra typen & nér en
inkdpscentral upphandlar ramavtal for varor och tjanster, vilka sedan
andra upphandlande myndigheter eller enheter kan gora avrop ifran.
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| Sverige finns det statliga myndigheter som genomfér upphandlingar
pa ett sétt som gor att de kan betraktas som inkGpscentraler av den andra
typen. Inom ramen for den statliga inképssamordningen géallde till och
med den 31 december 2010 att myndigheter som hade utsetts till
ramavtalsansvariga myndigheter upphandlade ramavta som andra
statliga myndigheter kunde gora avrop ifrén. Fran den 1 januari 2011 har
Kammarkollegiet ansvar for upphandlingsverksamheten inom den
statliga inkdpssamordningen.

Det 6vergripande syftet med den statliga inkOpssamordningen &r att
forenkla den statliga forvaltningens anskaffning av vissa varor och
tjanster och astadkomma mer férmanliga inkopsvillkor. Enligt for-
ordningen (1998:796) om statlig inkdpssamordning ska en myndighet
anvanda s&dana ramavtal om myndigheten inte finner att en annan form
av avtal sammantaget ar béttre.

Sedan den 15 juli 2010 finns bestdmmelser om inképscentraler i LOU
och LUF. | forarbetena uttalade regeringen att det forhallandet att inkops-
centraler redan anvands &r ett tungt vagande skal for att det bor inforas
uttryckliga regler pa omradet. Regeringen ansag vidare att genom att
inféra bestdmmelser om inkOpscentraler skapas en tydligare réttslig
grund foér den samordnande upphandling som redan bedrivs och att
verksamheten darfor inte riskerar att bli olaglig (prop. 2009/10:180 del 1
s.260 och 261). Regeringen ansdg darfor att det borde inforas
bestammelser om att en inkGpscentral ska kunnaingd ramavtal samt dven
medverka vid en upphandling sdsom ombud & flera upphandlande
myndigheter eller enheter. Déremot infdrdes inte mgjligheten att agera
som grossist, dvs. att inkdpscentralen §alv anskaffar varor eller tjénster
som ska anvandas av andra, da detta inte tycktes forekomma i Sverige
och da& négot sadant behov inte hade framkommit (a.prop. s. 263 och
264).

Mot bakgrund av det ovan anforda anser regeringen att det ocksd i den
nu aktuella lagen bor tas in bestdmmelser om inkdpscentraler. | den
utstrackning de artiklar i direktivet som bertr inkdpscentraler &r
desamma som i det klassiska direktivet och i forsorjningsdirektivet anser
regeringen att det & lampligt att bestémmelsernai lagen om upphandling
pa forsvars- och sdkerhetsomradet utformas i Gverensstammelse med
motsvarande bestammelser i LOU och LUF. En ink&pscentral ska darfor
kunna ingd ramavtal som andra upphandlande myndigheter eller enheter
kan avropa ifrén. Mgjligheten for en inkdpscentral att agera som grossist
ska daremot inte tas in i lagen. | éverensstammelse med den befintliga
regleringen i LOU och LUF ska vidare anges att en inkdpscentral kan
medverka vid en upphandling i egenskap av ombud &t flera upphand-
lande myndigheter eller enheter. Regeringen anser dessutom att
direktivets mojlighet att ett europeiskt offentligt organ ska kunna vara en
inkdpscentral skatasin lagen.

En viktig fraga nér det galler bruket av inkdpscentraler & vem som &
ansvarig for att regelverket foljs. | artikel 10.2 férsta strecksatsen i
direktivet anges att den upphandlande myndigheten eller enheten ska
anses ha foljt direktivet under forutséttning att inkdpscentralen har foljt
direktivet. Bestdmmelsen motsvaras av artikel 11.2 i det klassiska
direktivet och artikel 29.2 i forsorjningsdirektivet. | enlighet med den
praxis som har utvecklats &r, enligt LOU och LUF, den myndighet som
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tecknar ramavtal ansvarig och blir motpart vid en eventuell domstols-
prévning. Vid férnyad konkurrensutsdttning & det dock den avropande
myndigheten €eller enheten som blir ansvarig for att aktuella
bestémmelser iakttas. | de rena ombudsfalen & det déremot den
myndighet eller enhet som anlitar inkdpscentralen som & ansvarig for att
bestémmelsernaiiakttas. Nér bestdmmelserna om inkdpscentraler infordes
i LOU och LUF bedomdes négon uttrycklig reglering av ansvarsfrégan
inte nbdvandig (aprop. s. 264-266). Regeringen anser att det inte har
framkommit ndgra sk att géra nagon annan bedémning avseende
ansvarsfragan nar en upphandlande myndighet utgor en inkdpscentral
enligt den nu aktuella lagen. Detsamma torde enligt regeringens mening
géllanar en upphandlande enhet utgor en inkGpscentral. Nagon uttrycklig
reglering av ansvarsfragan i dessafall behovs darfor inte.

Ansvarsfrédgan nér inkopscentralen inte & en upphandlande myndighet
eller enhet och darfor inte omfattas av direktivet regleras i artikel 10.2
andra strecksatsen i direktivet. En upphandlande myndighet eller enhet
som anlitar en s&dan inkopscentral ska anses ha foljt direktivet om de
bestdmmelser som tillampats av inkdpscentralen vid tilldelningen av
kontraktet dverensstdmmer med samtliga bestdmmelser i direktivet, och
de kontrakt som tilldelats kan omfattas av effektiva dtgarder motsvarande
dem som foreskrivs i direktivets avdelning 1V, om regler som ska
tillampas for provning. Direktivets avdelning 1V bestdr av artiklarna 55—
64.

Regeringen anser att artikel 10.2 andra strecksatsen i direktivet ska
genomforas i lagen pa sa sétt att en upphandlande myndighet eller enhet
som anlitar en inképscentral som inte & en upphandlande myndighet
eller enhet, ska anses ha fdljt lagen om de bestdmmelser om kontrakts-
tilldelning som inkdpscentralen har tilldmpat dverensstammer med
bestédmmelsernai direktivet och om de kontrakt som har tilldelats kan bli
foremdl for effektiva rattsmedel motsvarande dem som finnsi direktivets
avdelning 1V. | de rena ombudsfallen anser regeringen att ansvaret, i
enlighet med allménna rattsliga principer, ligger pa den upphandlande
myndighet eller enhet som har anlitat en inkdpscentral som inte & en
upphandlande myndighet eller enhet (jfr a.prop. s. 266). Nagon reglering
i lag av ansvarsfrégan i dessa fall behovs darfor, enligt regeringens
mening, inte.

77 Reserverade kontrakt

Regeringens beddmning: Nagon bestdmmelse om reserverade
kontrakt bor intetasin i den nyalagen.

Utredningens for slag dverensstdmmer med regeringens beddémning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt artikel 14 i direktivet far
medlemsstaterna reservera deltagandet i upphandlingsforfaranden for
skyddade verkstader eller foreskriva att kontrakten ska fullgdras inom
ramen for program fér skyddad anstéllning, om majoriteten av de berérda
arbetstagarna & personer med funktionshinder som p& grund av
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funktionshindrets art eller svarighet inte kan utdva yrkesverksamhet pa
normalavillkor.

| Sverige finns inte nagon verksamhet som betecknas skyddade
verkstéader. Den verksamhet som bedrivs av Samhall AB kan, enligt
Upphandlingsutredningens  delbeténkande Nya  upphandlingsregler
(SOU 2005:22 s. 210), méjligen jamstallas med sadana verkstader, men
motsvarar ndrmast det som i direktivet kallas "program for skyddad
anstélining”. Samhall AB erbjuder arbete 8t arbetssbkande personer som
har ett eller flerafunktionshinder.

Bestdmmelser om skyddat arbete finns i forordningen (2000:630) om
sérskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsforméga. | 32 § i forordningen anges att skyddat arbete innebér
arbete for personer med arbetshandikapp vars arbetsférmaga &r si nedsatt
att de inte kan fa annat arbete och vars behov inte kan tillgodoses genom
andrainsatser.

Artikel 14 i direktivet & identisk med motsvarande artiklar i det
klassiska direktivet och i forsorjningsdirektivet. Regeringen ansag att
dessa direktivs bestdmmel ser om reserverade kontrakt for nérvarande inte
borde genomféras i LOU eler LUF (se prop. 2006/07:128 del 1 s. 186
och 187). Enligt regeringens mening finns det inte ndgot ska att nu och
betraffande denna lag gora nagon annan bedémning. Nagon bestammelse
om reserverade kontrakt bor darfor inte inférasi lagen.

8 Bestammel ser om forfarandet
8.1 Tekniska specifikationer

Regeringens forslag: Den nya lagen ska innehdlla bestammelser om
tekniska specifikationer for upphandling inom  direktivets
tillAmpningsomréde. Lagen ska ocksd innehdlla sirskilda bestdm-
melser om tekniska specifikationer fér upphandling som inte omfattas
av direktivet.

Definitioner av vissa tekniska specifikationer ska tas in som en
bilagatill lagen.

Regeringens bedémning: En bestédmmelse som anger att de
tekniska specifikationerna ska tilldta anbudsgivare att delta pa lika
villkor inte far innebéra omotiverade hinder mot att upphandling
Oppnas for konkurrens bor intetasin i lagen.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens forslag och
beddmning.

Remissinstanserna: De stora flertalet remissinstanser yttrar sig inte
sarskilt i frégan. Forvaltningsratten i Stockholm anser att det i 7 kap. 4 8
forsta stycket i den foreslagna lagen om att de tekniska specifikationerna
inte f&r innehdlla uppgifter om ursprung m.m. om detta leder till att vissa
foretag gynnas eller missgynnas bor évervégas att byta ut ordet ”vissa’
mot "visst”. Forsvarets materielverk (FMV) papekar att i 7 kap. 7§
saknas artikel 18.6 tredje strecksatsen, utan forklaring. Konkurrensverket
avstyrker fordaget om att inféra en bestdmmelse avseende miljéméarken
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vid forsvars- och sikerhetsupphandling. En sidan bestammelse &r, enligt
verket, framst anpassad for konsumentomradet och torde inte vara
lampad for forsvars- och sékerhetsupphandlingar.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Tekniska specifikationer vid direktivstyrd upphandling

| artikel 18 i direktivet finns bestdmmelser om tekniska specifikationer.
Detta behandlas ocksd i beaktandesats 38 i direktivet, vari anges féljande.

" De tekniska specifikationer som de upphandlande myndigheterna
eller enheterna uppréttar bor tillata att upphandlingen Gppnas for
konkurrens. Det maste darfor vara majligt att lamna anbud som
baseras pa olika tekniska l6sningar. De tekniska specifikationerna
méste foljaktligen kunna bygga pa prestanda- och funktionskrav.
Om det & andra sidan hanvisas till europeisk standard — eller till
internationella eller nationella standarder, inbegripet sérskilda
standarder pa férsvarsomrédet — maste de upphandlande myndigh-
eterna dler enheterna beakta anbud som baseras pd andra
likvérdiga l6sningar. Denna likvéardighet kan bland annat utvér-
deras i forhdllande till krav p& samverkansforméga och operativ
effektivitet. For att visa att en lésning & likvardig bor anbuds-
givarna f& anvanda ala former av bevis. Den upphandlande
myndigheten eller enheten maste kunna motivera alla beslut om
att likvardighet inte foreligger. Det finns dven internationella
standardiseringsavtal som syftar till att sékerstdlla samverkans-
formaga mellan stridskrafter och som kan ha vunnit laga kraft i
medlemsstaterna. | det fall ett av dessa avtal &r tillampligt, kan de
upphandlande myndigheterna eller enheterna kréva att anbuden
ska vara forenliga med standarderna som beskrivs i det avtalet. De
tekniska specifikationerna bor tydligt anges s att alla anbuds-
givare vet vad de krav som den upphandlande myndigheten eller
enheten faststéllt omfattar.”

Bestammelser om tekniska specifikationer finns ocksa i det klassiska
direktivet (artikel 23) och forsorjningsdirektivet (artikel 34 och 35), vilka
har genomfoértsi LOU och LUF (6 kap. i respektive lag).

Enligt artikel 18.1 i direktivet ska tekniska specifikationer inga i
kontraktshandlingarna (meddelanden om upphandling, forfrégnings-
underlag, beskrivande dokument, eller kompletterande handlingar).
Artikel 18.1 motsvaras av artikel 23.1 i det klassiska direktivet och
artikel 34.1 i forsorjningsdirektivet. Dessa har genomforts i 6 kap. 1§
LOU och LUF. | artikel 18.1 i direktivet preciseras vilka tekniska
specifikationer som ska anvéndas, ndmligen specifikationer enligt
definitionen i punkt 1 i bilaga Il till direktivet. Innehdllet i motsvarande
bilagatill det klassiska direktivet togs in som en bilagatill LOU (se prop.
2006/07:128 del 1 s. 191). Enligt regeringens mening & det 1ampligt att
gora pa samma sétt avseende nu aktuell 1ag.

De tekniska specifikationerna ska, enligt direktivets artikel 18.2, tilléta
anbudsgivare att delta pa lika villkor och fér inte innebara omotiverade
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hinder mot att upphandling 6ppnas fér konkurrens. Regeringen anser att
detta foljer redan av de grundldggande principerna i 1 kap. 10 8 (jfr
aprop. s. 341). En sarskild bestdmmelse som reglerar detta avseende
tekniska specifikationer & darfér inte nddvandig och bor, enligt
regeringens mening, intetasin i lagen.

De tekniska specifikationerna ska, enligt artikel 18.3 i direktivet, vara
utformade p& ndgot av de sitt som angesi artikel 18.3 a-d. Enligt artikel
18.3 a i direktivet ska de tekniska specifikationerna vara utformade
genom en hanvisning till de tekniska specifikationerna som definieras i
bilagan och i prioritetsordning till olika angivna standarder. Med
standard avses en teknisk specifikation godkdnd av ett erkant
standardiseringsorgan for dterkommande och kontinuerlig standard. Med
svensk standard avses en standard som antagits av ett svenskt
standardiseringsorgan som gjorts tillganglig for allménheten. | bilaga Il
till direktivet definieras vidare olika typer av standarder, specifikationer,
godkénnanden och teknisk referens. Bilagan motsvarar i stort bilaga 4 i
LOU och LUF med definitioner av vissa tekniska specifikationer. Till
skillnad fran bilagornai LOU och LUF innehdller bilagalll en definition
av forsvarsstandard: En teknisk specifikation som inte & tvingande och
som godkants av ett erkant standardiseringsorgan pa internationell,
regiona eller nationell niva, specialiserad pa utarbetandet av tekniska
specifikationer for upprepad eller kontinuerlig tillampning pa
forsvarsomrédet.

Enligt artikel 18.3 b—d i direktivet kan en teknisk beskrivning goras i
form av prestanda- eller funktionskrav.

Artikel 18.3 i direktivet motsvaras av artikel 23.3 i det klassiska
direktivet och artikel 34.3 i forsorjningsdirektivet samt har genomforts i
6 kap. 2 och 3 88 LOU respektive 6 kap. 2 och 3 88 LUF.

Direktivets regler om tekniska specifikationer motsvaras till stor del av
reglerna om tekniska specifikationer i det klassiska direktivet och
forsorjningsdirektivet. Regeringen anser att direktivets bestémmelser om
tekniska specifikationer skai motsvarande delar genomforasi svensk rétt
pad samma sitt som det klassiska direktivets och forsorjningsdirektivets
bestémmelser har genomforts i LOU och LUF. | 6vriga delar bor
direktivet genomforas pa ett direktivnara stt.

Enligt artikel 18.4 forsta stycket i direktivet kan en upphandlande
myndighet eller enhet som hénvisar till tekniska specifikationer inte
forkasta ett anbud pa grund av att det inte Overensstammer med
specifikationerna d& anbudsgivaren pa lampligt satt och pa ett sddant sétt
som den upphandlande myndigheten eller enheten anser vara
tillfredsstallande i sitt anbud visar att de foreslagna |6sningarna pa ett
likvardigt st uppfyller kraven enligt den angivna tekniska
specifikationen.

Enligt artikel 18.5 forsta stycket i direktivet kan en upphandlande
myndighet eller enhet som anger prestanda eller funktionskrav, inte for-
kasta ett anbud som Overensstdmmer med vissa uppraknade standarder.
Av artikelns andra stycke framgar att det dligger anbudsgivaren att pa ett
lampligt satt och pa ett sddant sétt som den upphandlande myndigheten
eller enheten anser vara tillfredsstéllande i sitt anbud visa att prestanda-
eller funktionskraven uppfylls.
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Reglerna innebér sdledes att ett anbud inte ska forkastas enbart pa den
grunden att det hanvisar till en standard &en om den upphandlande
myndigheten eller enheten i de tekniska specifikationerna stallt krav pa
funktion eller prestanda, under forutsdttning att standarden avser dessa
funktions- eller prestandakrav och anbudet uppfyller dem. Pa
motsvarande satt kan ett anbud inte forkastas pa den grunden att den
upphandlande myndigheten eller enheten hanvisat till en standard om
anbudet pa ett likvardigt satt uppfyller kraven. | bada fallen ankommer
det pa anbudsgivaren visa pa sitt som anges ovan att anbudet uppfyller
kraven. Reglerna gor det sdledes mgjligt for upphandlande myndigheter
och enheter att ange sina krav i termer av funktion eller prestanda
samtidigt som de gor det mgjligt for anbudsgivare att héanvisa till
standarder.

Enligt artikel 18.4 andra stycket och artikel 18.5 tredje stycket i
direktivet kan ett lampligt sitt vara tillhandahdlande av teknisk doku-
mentation fran tillverkaren eller en provningsrapport frén ett erkant
organ.

Artiklarna 18.4 och 18.5 i direktivet motsvaras av artikel 23.4 och 23.5
i klassiska direktivet och 34.4 och 34.5 i forsorjningsdirektivet.

Artikel 18.6 i direktivet reglerar mdjligheten for den upphandlande
myndigheten eller enheten att foreskriva miljoegenskaper i form av
prestanda eller funktionskrav och dérvid anvanda sig av miljomarken.
Den kan anvanda detaljerade specifikationer, eller vid behov delar av
dessa, sasom de faststéllts for europeiska miljomérken, (multi)nationella
miljomérken eller andra miljdmérken, under forutsdttning att

—de & lampliga for att definiera egenskaperna hos de varor eller
tjanster som &r foremal for upphandling,

—kraven for mérket har utarbetats p& grundval av vetenskapligaron,

—miljémérkena har antagits genom ett forfarande i vilket samtliga
berbrda parter, t.ex. statliga organ, konsumenter, tillverkare, distributérer
och milj6organisationer, far delta,

—miljéméarkena ar tillgangliga for samtliga berérda parter.

Den upphandlande myndigheten €eller enheten f&r ange att de varor
eller tjanster som &r férsedda med miljomérke antas uppfylla de tekniska
specifikationer som faststélls i forfragningsunderlaget; den maste
godkanna alla andra |ampliga bevismedel, sdsom teknisk dokumentation
fran tillverkaren eler en provningsrapport fran ett erkant organ.

Som FMV pépekar saknas den tredje strecksatsen i direktivets artikel
18.6 i utredningens forslag till genomférande. Betraffande villkoret
uttalade regeringen vid genomférande i LOU av motsvarande artikel i det
klassiska direktivet att detta & kriterier for att ett miljomérke har tagits
fram pa ratt sétt och att de sdledes inte behdver framga av lagen (se prop.
2006/07:128 del 1 s. 347). Regeringen ser inte skal att nu géra en annan
bedémning.

Direktivet innehdller sdledes bestdmmelser om miljémarken som
Overensstammer med motsvarande regler i LOU och LUF. Det kan,
enligt regeringens mening, inte uteslutas att reglerna skulle kunna bli
tillampliga aven vid upphandling inom forsvars- och sakerhetsomradet.
Mot denna bakgrund anser regeringen, till skillnad fran
Konkurrensverket, att det i lagen skainféras en sadan reglering.
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| artikel 18.7 i direktivet finns en definition av erkdnda organ. Med
erkanda organ avses provnings- och kalibreringslaboratorier samt organ
for inspektion och certifiering som uppfyller tillampliga europeiska
standarder. Definitionen dverensstémmer med dem som finns i artikel
23.7 i det klassiska direktivet och artikel 34.7 i forsorjningsdirektivet,
som har genomfortsi 2 kap. 7 § LOU och LUF. Liksom enligt de lagarna
boér, enligt regeringens mening, definitionen av begreppet tas in i ett
sarskilt kapitel om definitioner (avsnitt 6.5).

Av artikel 18.8 i direktivet gdler vidare att om det inte motiveras av
foremalet for upphandlingen, fér tekniska specifikationer inte innehdlla
uppgifter om tillverkning, ursprung eller sarskilt framstallningsfor-
farande, g heller hanvisningar till varumérke, patent eller typ, ursprung
eller tillverkning, om det far till foljd att vissa foretag eller produkter
gynnas €eller att andra inte kan komma i fraga. S&dana uppgifter eller
hanvisningar skai undantagsfall varatill&tna om en tillrackligt tydlig och
begriplig beskrivning av foremaet for upphandlingen inte & mojlig
genom tillampning av punkterna 3 och 4. S3dana uppgifter eller
hanvisningar ska féljas av orden "éller likvardigt”. Forvaltningsrétten i
Sockholm anser att det bor dvervagas att i forfattningstexten byta ut
ordet "vissa’ mot "visst”. Som framgar anges emellertid i direktivet vissa
foretag. Detsamma géller motsvarande reglering i 6 kap. 4 8 LOU och
LUF, som genomfor artikel 23.8 i det klassiska direktivet och artikel 34.8
i forsorjningsdirektivet. Mot bakgrund av detta anser regeringen, till
skillnad fran forvaltningsrétten, att ordet vissainte ska bytas ut mot visst.

Av artikel 16 i direktivet foljer att vid upphandling av B-tjanster 6ver
troskelvardena ska artikel 18 gélla. Upphandling av B-tjanster foredas
regleras i 15kap. i lagen. | en inledande bestdmmelse i det kapitlet bor
darfér enligt regeringens mening, som i LOU och LUF, tas in en
hanvisning till de bestdmmelser som genomfoér artikel 18 i direktivet.

Tekniska specifikationer vid upphandlingar som inte omfattas av
direktivet

Aven vid upphandling under tréskelvérdena bor det finnas regler om
tekniska specifikationer. Detta dverensstdmmer med regleringen i LOU
och LUF. Till skillnad frén utredningen, och i likhet med vad som géller
enligg LOU och LUF, anser regeringen emellertid att detta
forfattningstekniskt bor regleras genom en hénvisning i en inledande
bestémmelse i 15kap. till de paragrafer som reglerar uppgifter om
ursprung, tillverkning m.m. och miljomérken vid upphandling inom det
direktivstyrda omrédet.
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8.2 Anbud med alternativa utforanden

Regeringens forslag: Lagen skainnehdlla bestdmmelser som reglerar
mojligheten for en upphandlande myndighet eller enhet att till&ta att
anbudsgivarna far lamna anbud med aternativa utféranden. Den
upphandlande myndigheten eller enheten ska i annonsen om
upphandlingen ange att anbud med aternativa utféranden godkanns
och i kravspecifikationen ange vilka minimikrav som géller for sddana
anbud och villkoren for hur de ska presenteras.

Utredningens for slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna berdr fragan.

Skéalen for regeringens forslag: Av artikel 19.1 i direktivet framgér
att om kriteriet for kontraktstilldelning & det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, f& den upphandlande myndigheten eller enheten
till&ta anbudsgivare att 1agga fram aternativa anbud. Enligt artikel 19.2
ska en upphandlande myndighet eller enhet i meddelandet om
upphandling ange huruvida den godkanner aternativa anbud eller inte.
Om detta inte anges & alternativa anbud inte tilléna. Enligt artikel 19.3
ska en upphandlande myndighet eller enhet som tilléter alternativa anbud
i kravspecifikationer ange vilka minimikrav som géller for alternativa
anbud och eventuella sdrskilda villkor som géller fér redovisningen av
anbuden. En upphandlande myndighet eller enhet ska endast beakta de
aternativa anbud som uppfyller de stéllda minimikraven. | artikel 19.4
anges att vid upphandling av varor och tjanster f&r en upphandiande
myndighet eller enhet som har tillétit alternativa anbud inte forkasta ett
alternativt anbud enbart pa grund av att anbudet, om det antas, skulle bli
antingen ett tjanstekontrakt och inte ett varukontrakt, eller ett
varukontrakt och inte ett tjanstekontrakt.

Bestdmmelser med motsvarande innehdll finns i det klassiska
direktivet och forsorjningsdirektivet, vilka genomforts i LOU respektive
LUF. Bestdmmelsen bor enligt regeringens mening genomforas i
Overensstdmmel se med bestdmmelsernaii direktiver och i LOU och LUF.
Néagon motsvarighet for upphandlingar som inte omfattas av direktivet
finnsintei LOU eller LUF och foreslas inte heller for dennalag.
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8.3 Information om beskattning, miljéskydd,
arbetarskydd och arbetsvillkor

Regeringens férdag: Vid upphandling inom det direktivstyrda
omradet ska en upphandlande myndighet eller enhet i
forfragningsunderlaget fa ange hos vilket organ en anbudssokande
eller anbudsgivare kan fa& uppgifter om skyldigheter avseende
beskattning, miljoskydd, arbetarskydd och arbetsvillkor. Om sidan
information tillhandahdlls ska den upphandlande myndigheten eller
enheten kréva att anbudsgivarna bekréftar att hdnsyn har tagits till
bestammel serna om sadana villkor vid utformningen av anbudet.

Regeringens bedémning: Upphandlande myndigheter och enheter
bor inte 8laggas en skyldighet att i forfrgningsunderlaget ange hos
vilket organ uppgifter kan erhdllas om skyldigheter avseende
beskattning, miljtskydd, arbetarskydd och arbetsvillkor.

Utredningens férslag och bedémning Overensstédmmer med
regeringens.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna yttrar sig i fragan.

Skélen for regeringens forslag och beddmning: Artikel 24 i
direktivet behandlar information om skyldigheter avseende bestammelser
om beskattning, miljoskydd, anstdliningsskydd och arbetsvillkor.
Artikeln motsvaras av artikel 27 i det klassiska direktivet och artikel 39 i
forsorjningsdirektivet, som har genomfortsi 6 kap. 12 § LOU och 6 kap.
138 LUF.

Av artikel 24.1 i direktivet framgér att en upphandlande myndighet
eller enhet i forfragningsunderlaget f&r ange hos vilket eller vilka organ
en anbudsstkande eller anbudsgivare kan fa relevanta uppgifter om
skyldigheter avseende de bestammelser om beskattning, miljéskydd,
arbetarskydd och arbetsvillkor som géller. Enligt artikeln kan en
medlemsstat ocksa dlagga en upphandlande myndighet eller enhet att
ange dettai forfragningsunderlaget.

Det ankommer alltsd pa varje medlemsstat att avgéra om en
upphandlande myndighet eller enhet inte endast ska ha méjlighet utan
ocksd skyldighet att lamna aktuella upplysningar. Regeringen ansdg
betraffande LOU och LUF att krav pa att upphandlande myndigheter och
enheter alltid ska lamna sddana upplysningar inte borde stéllas (prop.
2006/07:128 del 1 s. 351 samt 499 och 500). Det finns enligt regeringens
mening inte ské@ att avseende nu aktuell lagstiftning gora en annan
beddmning. Det ska darfor inte krévas av upphandlande myndigheter och
enheter att de i forfrégningsunderlaget ska upplysa om vilka organ som
kan lémna information om beskattning, miljoskydd, arbetarskydd och
arbetsvillkor.

Regeringen anser vidare att artikeln i vrigt ska genomforasi lagen pa
det sdtt som motsvarande artiklar i det klassiska direktivet och
forsorjningsdirektivet har genomfortsi LOU och LUF.
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8.4 Sarskilda villkor for fullgérande av kontrakt

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska fa
stélla sérskilda krav pa hur ett kontrakt ska fullgéras. Dessa villkor
kan sérskilt avse underentreprenad, informationssdkerhet eller
forsorjningstrygghet. Aven sociala, miljomassiga och andravillkor ska
fa sillas. Kraven ska anges i annonsen om upphandlingen,
forfragningsunderlaget, det beskrivande dokumentet eller de
kompletterande handlingarna.  Sérskilda villkor fér kontraktets
fullgorande ska fa& stéllas vid upphandling sdval inom som utanfor
direktivets tillampningsomréade.

Utredningens for slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
éler har inget att invanda mot forslaget. Forsvarets materielverk (FMV)
foreddr att forfattningstexten i 7 kap. 12 8 andras till att Gverensstamma
med artikel 20 i direktivet avseende upprakning av vad sarskilda villkor
kan avse genom att upprékningen i andra meningen &ven innehdler
sociala, miljoméssiga och andra villkor. | annat fall kan det tolkas som
at sistnémnda villkor har l&gre dignitet &n de som réknas upp forst.
Konkurrensverket anser att det inte finns skd@l att undanta
forsvarsupphandlingar fran de méjligheter som ges enligt EU-rétten att
beakta milj6- och sociala aspekter i samband med upphandling och
fullgérande av kontrakt.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt artikel 20 i direktivet far en
upphandlande myndighet eller enhet stalla sarskilda krav pa hur
kontraktet ska fullgéras under forutsdttning att de & férenliga med
gemenskapsratten samt att de anges i kontraktshandlingarna (med-
delanden om upphandling, forfragningsunderlag, beskrivande dokument
eler kompletterande handlingar). Dessa krav kan sérskilt avse under-
entreprenad eller avse att sékerstélla sékerheten for sekretessbelagd infor-
mation och den forsorjningstrygghet som den upphandlande myndig-
heten eller enheten kréver enligt artiklarna 21, 22 och 23, eller omfatta
sociala héansyn eler miljéhansyn. Regeringen foresldr att direktivets
begrepp sekretessbelagd information i lagen ska erséttas med sdker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter (se avsnitt 9.1).

Av beaktandesats 41 i direktivet framgar bl.a. att villkoren for
fullgbrandet av ett kontrakt & forenliga med direktivet om de inte &r
direkt eller indirekt diskriminerande.

Artikeln motsvaras delvis av artikel 26 i det klassiska direktivet och
artikel 38 i forsorjningsdirektivet, vilka har genomforts i 6 kap. 138
LOU respektive 6kap. 148 LUF. | det klassiska direktivet och
forsorjningsdirektivet, och darmed LOU och LUF, saknas naturligtvis
hanvisningarna till bestdmmelserna om underentreprenad, informations-
sdkerhet och forsorjningstrygghet.

| artikel 20 i direktivet lyfts informationssakerhet, forsorjningstrygghet
och underentreprenad fram som sérskilt viktiga. Vikten av informations-
sékerhet och forsorjningstrygghet betonas éven i direktivets beaktande-
sats 42:
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"Villkoren for fullgérande av kontraktet kan sarskilt innehdlla de
upphandlande myndigheternas eller enheternas krav i fraga om
informationssékerhet och forsdrjningstrygghet. Dessa krav &
sarskilt viktiga med tanke pad den kandiga karaktaren pa den
utrustning som omfattas av detta direktiv och géller hela
forsorjningskedjan.”

Som enligt LOU och LUF anser regeringen att det i lagen ska tas in
bestémmelser om sérskilda kontraktsvillkor. Direktivets artikel 20 ska
déarfor genomféras i svensk rétt. | likhet med utredningen, och till
skillnad fran FMV, anser darfor regeringen att det i forfattningstexten
finns skl att i forfattningstexten betona vikten av de for upphandling pa
forsvarss och sikerhetsomrddet speciella  bestammelserna  om
underentreprenad, informationssékerhet och  forsorjningstrygghet.
Regeringen anser emellertid, som ocksd Konkurrensverket &r inne pd, att
det inte finns skal att undanta forsvars- och sakerhetsupphandling frén
mojligheten att stélla sociala och miljémassiga villkor. M&jligheten att
beakta miljéhansyn och sociala hénsyn behandlas utforligt i forarbetena
till LOU och LUF (se prop. 2006/07:128 del 1 s. 196-202). Vidare bor,
enligt regeringens mening, ocksa andra krav fa stéllas for hur ett kontrakt
ska fullgoras. Liksom enligt LOU och LUF bor det framga av lagen. |
1kap. 9a8LOU och 1 kap. 24 a § LUF finns en bestdmmel se som anger
att den upphandlande myndigheten respektive enheten vid upphandling
bor beakta miljéhdnsyn och sociala hénsyn om upphandlingens art
motiverar detta. Utredningen innehdller inte ndgon sadan regel och det
finns altsd inget beredningsunderlag. Regeringen forddr darfor ingen
s&dan regel.

Regeringen anser att upphandlande myndigheter och enheter dven vid
upphandling utanfor det direktivstyrda omradet ska ha méjlighet att stalla
sarskilda villkor for fullgorande av ett kontrakt. Detta Gverensstammer
med regleringen i LOU och LUF. Till skillnad fran utredningen, och i
likhet med vad som géller enligt LOU och LUF, anser regeringen att
detta forfattningstekniskt ska regleras genom en héanvisning i en
inledande bestdmmelsei 15 kap. till den paragraf som géller upphandling
Over troskelvérdena i stéllet for i en sjdvstandig paragraf om sérskilda
kontraktsvillkor i 15 kap.

8.5 Annonsering

Regeringens forslag: Den nya lagen ska innehdlla bestammelser om
annonsering av upphandling. Bestémmelser om annonsering ska
finnas sdval for det direktivstyrda omrddet som for det icke
direktivstyrda omradet.

Regeringens beddmning: Ytterligare regler om annonsering bor tas
ini enforordning.

Utredningens forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag.
Utredningen gér dock ingen beddmning att bestdmmelser om
annonsering skatasin i en forordning.
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Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i
fragan.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Annonsering av upphandling inom det direktivstyrda omradet
Generell skyldighet att annonsera

Enligt artikel 30.2 i direktivet ska en upphandlande myndighet eller enhet
som avser att tilldela ett upphandlingskontrakt eller ingd ett ramavtal
genom ett selektivt eller forhandlat férfarande med offentliggbrande av
ett meddelande om upphandling eller en konkurrenspraglad dialog,
informera om detta genom ett meddelande om upphandling.

Artikel 30.2 i direktivet motsvaras av artikel 35.2 i det klassiska
direktivet, som har genomfortsi 7 kap. 1§ LOU. Aven 7 kap. 18§ LUF
innehaller en sidan bestdmmelse, medan annonseringsskyldigheten i det
bakomliggande férsorjningsdirektivet framgar indirekt av artikel 40.2.

Regeringen anser att direktivets artikel 30.2 om upphandlande myndig-
heters och enheters skyldighet att annonsera upphandlingar ska genom-
foras i enlighet med hur det klassiska direktivets motsvarande
bestdmmelse har genomférts i LOU. | likhet med motsvarande
bestdmmelser i LOU och LUF anvands uttrycket annons i stéllet for
direktivens uttryck meddelande.

Foérhandsannonsering

| artiked 30.1 i direktivet finns en mojlighet fér upphandlande
myndigheter och enheter som vill férkorta tidsfristerna for att komma in
med anbud, att i ett forhandsmedddelande informera om det beréknade
totala vardet av varu- eler tjanstekontrakt som myndigheten eller
enheten avser att tilldda. Nér det galler byggentreprenader ska
forhandsmeddelandet avse vésentliga karakteristika for de kontrakt och
ramavtal som den upphandlande myndigheten eller enheten avser att
tilldela. Bestdammelserna om férhandsannonsering kan tillampas aven i
defall ndr mgjligheten att forkorta tidsfristen inte ska utnyttjas.

Forhandsannonsering syftar till att ge foretagen prelimindra upplys-
ningar om den upphandlande myndighetens eller enhetens kommande
upphandlingar under dret. Forhandsannonsen syftar ven till att garantera
principen om dppenhet i upphandlingen (prop. 2006/07:128 del 1 s. 204).

Direktivets regler om forhandsmeddelanden motsvarasi till den stérsta
delen av artikel 35.1 i det klassiska direktivet och artikel 41 i
forsorjningsdirektivet, som har genomforts i 7 kap. 2 8 LOU och 7 kap.
3 8 LUF. Eméllertid saknasi direktivet de beloppsgranser som finnsi det
klassiska direktivet och i forsorjningsdirektivet. Dessa beloppsgranser
har inte heller inférts i LOU och LUF (se aprop. s. 204). Férhands-
annonsering & enligt direktivet endast obligatoriskt om myndigheten
eller enheten vill forkorta tidsfristen for mottagande av anbud. Detsamma
gdler enligt det klassiska direktivet och férsorjningsdirektivet (se a.prop.
s. 357 och 505).
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Regeringen anser att artikel 30.1 i direktivet ska genomforasi lagen i
enlighet med hur det klassiska direktivets och férsorjningsdirektivets
motsvarande reglering har genomfértsi LOU och LUF. Delar av artikeln
ska darfor tasin i lagen, medan andra delar bor reglerasi en forordning
(se nedan).

Efterannonsering

Enligt artikel 30.3 forsta stycket i direktivet ska en upphandlande
myndighet eller enhet som har tilldelat ett kontrakt eller ett ramavtal
skicka ett meddelande om upphandlingsresultatet till kommissionen. Ett
sédant meddelande ska skickas senast 48 dagar efter det att kontraktet har
tilldelats eller ramavtalet har ingdtts. Den upphandlande myndigheten
eller enheten behtver dock, enligt artikel 30.3 andra stycket i direktivet,
inte skicka nadgot meddelande om resultatet av tilldelningen av varje
kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal.

Det klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet (artikel 35.4
respektive 43.1) innehdller ocksd bestammelser om efterannonsering.
Dessa har genomfortsi 7 kap. 3 8 LOU och 7 kap. 6 8 LUF. Tidsfristen
for efterannonsering & densamma i direktivet om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomrédet och det klassiska direktivet, medan en
langre tidsfrist géller enligt forsorjningsdirektivet.

Regeringen anser att bestdmmelserna om efterannonsering i artikel
30.3 forsta och andra styckena i direktivet ska inforasi lagen i enlighet
med hur det klassiska direktivets motsvarande bestdmmelser har
genomfortsi LOU.

Enligt artikel 30.3 tredje stycket i direktivet behdver viss information
inte offentliggdras, om offentliggérandet skulle hindra tilldmpning av
lag, strida mot allménintresset, sérskilt forsvars- eller s8kerhetsintressen,
skulle skada offentliga eller privata ekonomiska aktérers berdttigade
kommersiella intressen eller skulle kunna motverka en sund konkurrens
mellan dem. En upphandlande myndighet eller enhet ska beakta att de
uppgifter som tas med i annonsen inte strider mot bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och lagen (1990:409) om
foretagshemligheter (jfr aprop. s.359). Det finns darfor, enligt
regeringens mening, inget behov av att i lagen om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomradet sarskilt reglera att viss information inte
behover offentliggoras. Nagon sadan bestammelse bor alltsdinte tasin i
lagen.

Enligt artikel 16 i direktivet galler artikel 30.3 &ven for B-tjanster. Det
inneb@r en skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att vid
upphandling av B-tjanster som uppgdr till minst det tillampliga
troskelvardet skicka ett meddelande om resultatet till kommissionen.
Som ovan behandlas galler detta dock inte vid tilldelning av kontrakt
som grundar sig pa ett ramavtal.

En efterannonseringsskyldighet for B-tjanster over troskelvardena
foljer ocksa av det klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet (artikel
21 respektive 32). Dessa har genomfortsi 15 kap. 21 § LOU och LUF.

Regeringen anser att det i lagen ska inforas en bestdmmelse om
skyldighet att vid upphandlig av B-tjanster skicka ett meddelande om
resultatet av upphandlingen till kommissionen. Bestdmmel sen bor, enligt
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regeringens mening, utformas i enlighet med motsvarande bestémmel ser
i LOU och LUF och placeras i lagens 15 kap. Nagon skyldighet att
efterannonsera ska inte foreligga nér det gédler tilldelning av kontrakt
med stéd av ett ramavtal.

Annonsering vid férhandsinsyn

| enlighet med direktivet foreddr regeringen att ett avtal som en
upphandlande myndighet eller enhet har dutit med en leverantdr ska
kunna forklaras ogiltigt bl.a. om avtalet har dutits utan att féregdende
annonsering har skett pa det sitt som kravs. Enligt artikel 60.4 i
direktivet ska ogiltigforklaring emellertid inte fa& ske om den
upphandlande myndigheten eller enheten anser att tilldelningen av ett
kontrakt utan foregdende annonsering &r till&ten och den upphandlande
myndigheten eller enheten i EUT har offentliggjort ett meddelande om
frivillig forhandsinsyn dar den meddelar sin avsikt att inga avtalet.
Vidare kravs att den upphandlande myndigheten inte ingétt avtalet forran
minst tio dagar har gétt fr&n annonseringen.

En motsvarighet till direktivets bestdmmelser om férhandsinsyn finnsi
andringsdirektivets artikel 2d.4, som har genomforts i 7 kap. 48 LOU
och 7kap. 78 LUF samt 16 kap. 8 8 och 17§ 2 LOU och LUF (fore-
slagna 16 kap. 3 § och 15 § 2 LOU och LUF).

Regeringen anser att direktivets bestdmmelser om mdjlighet for en
upphandlande myndighet eller enhet att i EUT publicera en annons om
forhandsinsyn ska genomféras i lagen och att det ska goras pa ett St
som motsvarar det sétt pa vilket andringsdirektivets bestammelser har
genomfortsi LOU och LUF. Om regleringen i dvrigt av férhandsinsyn se
avsnitt 12.4.

Utformning och offentliggtrande av annonser

Vid genomfdrande av det klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet i
svensk rétt togs i LOU och LUF in bestémmelser om skyldighet att
annonsera, om forhandsannonsering och om  efterannonsering.
Regeringen uttalade i foérarbetena att det darutéver finns andra
bestdmmelser om annonsering i direktiven, men att dessa bestdmmel ser
inte skulle tas in i LOU och LUF, utan i en fdrordning (prop.
2006/07:128 del 1 s.354 och 501). Ovan foreslds att direktivets
bestdmmelser om skyldighet att annonsera en upphandling, om
forhandsannonsering och om efterannonsering ska tas in i lagen.
Regeringen ser inte skd att nu gora nagon annan bedémning avseende
Ovriga annonseringsbestdmmelser @n som gjordes avseende LOU och
LUF. Dessa skadarfor inte tasin i lagen, utan bor tasin i en forordning.
Enligt artikel 32.1 i direktivet ska meddelandena innehdlla de
upplysningar som angesi bilaga IV och i férekommande fall varje annan
upplysning som den upphandlande myndigheten eller enheten anser vara
till nytta, i samma format som de standardformul& som kommissionen
antar. Aven i sival det klassiska direktivet som i forsorjningsdirektivet
finns bestdmmelser om annonsernas format. FOr dessa sektorer finns
standardformulér i kommissionens férordning (EG) nr 1564/2005 av den

201



7 september 2005 om standardformuldr for offentliggbrande av
meddel anden avseende offentlig upphandling®.

Vad en annons om férhandsinsyn som publiceras i EUT ska innehélla
beskrivsi artikel 64 i direktivet. Dar framgar ocksa att annonsens format
ska regleras i en forordning som antas av kommissionen. Artikeln
motsvaras av artikel 3a i andringsdirektivet och standardformulér for
forhandsinsynsannonsering for den klassiska sektorn och fér for-
sorjningssektorn finns i ovan namnda forordning.

Annonsering av upphandling som inte omfattas av direktivet
Generell skyldighet att annonsera

Regeringen anser att det, liksom enligt LOU och LUF, ska inféras en
skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att annonsera
upphandlingar som inte omfattas av direktivet och som sker genom
forenklat forfarande eller urvalsforfarande. | LOU och LUF regleras
s&dan annonsering i 15 kap. 4 § i respektive lag.

Vid forenklat forfarande ska den upphandlande myndigheten eller
enheten begéra anbud genom annons i en elektronisk databas som &r
almant tillganglig eller genom annons i annan form som méjliggor
effektiv konkurrens. Vid urvalsforfarande ska en ansokningsinbjudan
publiceras genom annons i en elektronisk databas, som & almaént
tillganglig. Regeringen anser att detsamma bor gélla enligt lagen om
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet.

| 15kap. 58 LOU och LUF regleras vad en annons ska innehdlla. Det
ar enligt regeringens mening lampligt att en motsvarande reglering tasin
i den nu féreslagnalagen.

Annonsering vid férhandsinsyn

Ovan behandlas méjligheten inom det direktivstyrda omradet for
upphandlande myndigheter och enheter att publicera en annons om
forhandsinsyn for att sikerstdlla att ett avtal som sedan ingas inte kan
komma att forklaras ogiltigt. Avseende LOU och LUF gjorde regeringen
bedomningen att en sddan mgjlighet bor finnas ocksa for upphandling
som inte omfattas av direktivet (prop. 2009/10:180 del 1 s. 143-146).
15kap. 5a8 i respektive lag innehdller darfor bestammelser om
annonsering vid forhandsinsyn n& en upphandlande myndighet eller
enhet avser att genomféra en direktupphandling. Regeringen ansdg att
innehallet i en annons om forhandsinsyn enligt LOU och LUF skulle
reglerasi en forordning. Detta gorsi 9 a § férordningen (2007:1099) om
offentlig upphandling och upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster.

Regeringen anser att en mdjlighet till frivillig férhandsinsyn bor
inforas for upphandling enligt 15 kap. i lagen. Det &r enligt regeringens

8 Senast andrad genom kommissionens férordning (EG) nr 1150/2009 av den 10 november
2009 om andring av férordning (EG) nr 1564/2005 i fréga om standardformul ar for
offentliggérande av meddelanden inom ramen for anbudsférfaranden i enlighet med rédets
direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG (EUT L 313, 28.11.2009, s. 3, Celex 32009R1150).

202



mening lampligt att regleringen foljer vad som galler for den klassiska
sektorn och forsorjningssektorerna. Av lagen ska darfor framga att
mojligheten att annonsera finns och att det ska ske i en elektronisk
databas, medan innehdllet i annonsen bor reglerasi en forordning.

Frivillig annonsering enligt vad som géller for direktivstyrd upphandling

Av artikel 31 i direktivet framgar att en upphandlande myndighet eller
enhet far annonsera dven upphandling som inte omfattas av direktivet pa
det sétt som géller for direktivstyrda upphandlingar.

En motsvarande bestdmmelse finns i artikel 37 i det klassiska
direktivet. Att en upphandlande myndighet eller enhet fér publicera
annonser om upphandlingar enligt 15 kap. LOU och LUF p& det sétt som
gdler for direktivstyrda upphandlingar framgér av 15kap. 2 § fjarde
stycket i lagarna.

De namnda bestammelsernai LOU och LUF utgér en ren upplysning
till upphandlande myndigheter och enheter. | departementspromemorian
Nya réttsmedel m.m. p& upphandlingsomrédet (Ds 2009:30 s. 275 och
276) gjordes beddmningen att lagstiftningen inte bor tyngas av
upplysningar som kan tillhandahdllas pa annat hall. | promemorian
foreslogs darfor att bestammelserna skulle utgd. Regeringen gjorde
emellertid en annan bedémning p& grund av mojligheten att genom
efterannonsering forkorta den tidsfrist som géler for att ansbka om
Overprovning av ett avtals giltighet (se nuvarande 16 kap. 18 § andra
stycket 1 och foéreslagna 16 kap. 17 § andra stycket 1 i lagarna). Som
Lagradet papekade finns namligen inte nagon sarskild bestammelse om
efterannonsering for upphandling under troskelvérdena. Regeringen
ansag darfor det 1ampligt att upplysningen om méjligheten att annonsera
enligt vad som galler for direktivstyrda upphandlingar kvarstar (prop.
2009/10:180 del 1 s. 303 och 304).

Med beaktande av det anforda anser regeringen att det ocksa i den nu
foreslagna lagen bor féras in en upplysningsbestammel se om mgjligheten
att vid upphandling enligt 15 kap. annonsera enligt vad som géller for
direktivstyrd upphandling.

8.6 Tidsfrister for att komma in med anbudsansokningar
och anbud

Regeringens forslag: Lagen skainnehalla tidsfrister for att kommain
med en anbudsansokan och ett anbud. Det ska finnas tidsfrister savél
for upphandling som omfattas av direktivet som for icke direktivstyrd
upphandling.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i
fragan.
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Skélen for regeringens forslag

Tidsfrister for att komma in med anbudsanstkningar och anbud inom det
direktivstyrda omradet

| artikel 33 i direktivet finns bestdmmelser om tidsfrister for att komma
in med anbudsansdkningar och anbud. Tidsfristerna anges som ett minsta
antal dagar som ska ta till forfogande for att komma in med
anbudsanstkningar och anbud.

Tidsfrister for att komma in med anbudsansokningar och anbud finns
ocksa i artikel 38 det klassiska direktivet, som har genomforts i 8 kap.
LOU. Eftersom Oppet forfarande inte regleras i direktivet saknas i
forhallande till det klassiska direktivet de tidsfrister som galler for det
forfarandet. | Gvrigt Gverensstammer de bada direktiven med varandra.

Tidsfrister foér att komma in med anbudsanstkningar och anbud som
delvis dverensstammer med direktivet finns ocksa i forsorjningsdirek-
tivet. Dessatidsfrister har genomfortsi 8 kap. LUF.

Enligt artikel 33.1 i direktivet ska en upphandlande myndighet eller
enhet nér den faststéller tidsfrister for att komma in med anbudsansokan
och anbud sérskilt ta hénsyn till hur komplex upphandlingen & och hur
lang tid som behdvs for att utarbeta anbuden, utan att detta paverkar de
minimitidsfrister som faststélisi artikeln. Motsvarande bestdmmelse i det
klassiska direktivet, 38.1, har genomfortsi 8 kap. 1 8 LOU. Artikel 45 i
forsorjningsdirektivet innehdller ocksd en sidan bestammelse och den
har genomfértsi 8 kap. 1 8§ LUF.

Enligt artikel 33.2 ska ansokningsfristen vid selektivt forfarande,
forhandlat forfarande med foregdende annonsering och konkurrens-
praglad dialog vara 37 dagar frdn den dag d& meddelandet om
upphandling avsdndes. Vid selektiva forfaranden ska fristen for
mottagande av anbud vara minst 40 dagar frén och med den dag da
inbjudan avsands. Motsvarande bestémmelse i det klassiska direktivet,
artikel 38.3, har genomfoérts i 8 kap. 3 8§ LOU. Avseende regleringen av
ansbkningsfristen vid selektivt forfarande, forhandlat forfarande med
foregdende annonsering och konkurrenspraglad dialog saknas i den
svenska sprékversionen av direktivet ordet "minst”. Detta torde vara en
felaktig overséttning (jfr t.ex. de engelska och franska sprékversionerna
och motsvarande bestdmmelse i det klassiska direktivet). Regeringen
anser darfor att det, som i LOU, bodr anges att anstkningsfristen ska vara
minst 37 dagar.

Artikel 33.3 i direktivet medger for vissa fall en férkortad tidsfrist for
att komma in med anbud vid selektiva forfaranden. Om den upphand-
lande myndigheten eller enheten har offentliggjort ett férhands-
meddelande far minimifristen som regel forkortas till 36 dagar, dock
under inga omstandigheter till under 22 dagar. Foér att anvanda férkortad
tidsfrist krévs att forhandsmeddelandet innehdller al information som
avses i bilaga 1V till direktivet, i den utstréckning denna information &r
tillganglig né&r meddelandet offentliggdrs och om férhandsmeddel andet
avsinds for offentliggdrande mellan 52 dagar och tolv manader fore den
dag d& meddelandet om upphandling avsindes. Motsvarande artikel i det
klassiska direktivet, 38.4, har genomfortsi 8 kap. 4 8 LOU.

| artikel 33.3 andra stycket i direktivet anges att fristen ska lopa frén
det datum da inbjudan att lamna anbud avsindes. Detta framgdr
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emellertid redan av 9 kap. 2 § i den foreslagna lagen. Artikel 33.3 andra
stycket i direktivet bor darfor, enligt regeringens mening, inte féranleda
négon sarskild bestammelse i den foreslagnalagen (jfr prop. 2006/07:128
del 1s.363)

Bilaga IV till direktivet innehdller information som ska finnas i de
meddelanden som avses i artikel 30 i direktivet, bl.a. foérhands-
meddelanden.

Artikel 33.4 och 33.5i direktivet innehdller bestammelser om férkortad
tidsfrist vid anvandning av elektroniska medel. | artikel 33.4 i direktivet
anges att fristerna for att kommain med en anbudsanstkan om att delta i
en anbudsgivning vid selektivt forfarande, forhandlat férfarande med
foregaende annonsering och konkurrenspraglad dialog far forkortas med
su dagar om meddelandena utarbetas och skickas med elektroniska
medel i det format och enligt de forfaranden som angesi punkt 2 i bilaga
V1. Motsvarande bestdmmelse i det klassiska direktivet, artikel 38:5, har
genomfortsi 8 kap. 5§ LOU.

Bilaga VI till direktivet innehaller karaktaristika for offentliggorandet.

Enligt artikel 33.5i direktivet far fristerna for att kommain med anbud
vid selektivt forfarande férkortas med fem dagar om den upphandlande
myndigheten eller enheten med elektroniska medel fran och med
offentliggbrandet av meddelandet i enlighet med bilaga V1 ger fri, direkt
och fullstandig tillgdng till forfrégningsunderlaget och samtliga
kompletterande handlingar, med angivande i meddelandet av den
Internetadress dé& denna dokumentation finns tillganglig. Denna
forkortning far kumuleras med den férkortning som avsesi artikel 33.4.
Motsvarande artikel i det klassiska direktivet, 38.6, har genomforts i
8 kap. 6 LOU.

Artikel 33.6 i direktivet anger nér tidsfristerna for att komma in med
anbud ska forlangas. Om forfragningsunderlaget och de kompletterande
handlingarna eller ytterligare upplysningar, trots att detta begértsi tid, av
nagon anledning inte tillhandahalls inom de tidsfrister som angesi artikel
34 (se nedan) eller om anbud inte kan |amnas annat an efter ett besok pa
plas eller efter en granskning pa plats av underlaget till
forfragningsunderlaget, ska fristerna for att motta anbud forlangas sa att
ala ekonomiska aktorer kan fa kdnnedom om all den information som
behtvs for att utarbeta ett anbud. Artikeln motsvaras av artikel 38.7 i det
klassiska direktivet, som har genomfortsi 8 kap. 7 § LOU.

Artikel 33.7 i direktivet medger att tidsfristerna forkortas pa grund av
tidsbrist i vissa fal. Om det vid selektivt forfarande och forhandlat
forfarande med foregdende annonsering pa grund av tidsbrist inte &r
mojligt att tillampa minimitidsfristerna i artikel 33 far en upphandlande
myndighet eller enhet faststalla en frist for mottagande av anbudsanstkan
paminst 15 dagar frén och med den dag d& meddelandet om upphandling
avsindes och pd mingt tio dagar om meddelandet avsindes med
elektroniska medel i det format och pa de villkor for Gverforing som
angesi punkt 3 i bilaga V1. Vid selektivt forfarande far en upphandlande
myndighet eller enhet om det pa grund av tidsbrist inte ar mgjligt att
tilldmpa de minimitidsfrister som anges i artikel 33 faststélla en frist for
att kommain med anbud pa& minst tio dagar frén och med dagen inbjudan
att 1dmna anbud skickades. Motsvarande bestdmmelser i det klassiska
direktivet, 38.8, har genomfortsi 8 kap. 8 § LOU.
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D& artikel 33 i direktivet har motsvarigheter i artikel 38 i det klassiska
direktivet anser regeringen att det & lampligt att direktivets
bestdmmelser genomfors i lagen i enlighet med hur det klassiska
direktivets motsvarande bestdmmel ser har genomfdértsi LOU.

Tidsfrister for att lamna anbudsansdkningar och anbud vid upphandling
sominte omfattas av direktivet

For upphandling som inte omfattas av direktivets tillampningsomrade
finns regler om tidsfrister for att komma in med anbudsansdkningar och
anbud i 15kap. 98 LOU och LUF. Anbudssdkande och anbudsgivare
ska ges skélig tid att komma in med ansokningar respektive anbud. Vad
géller anbudsanstkningar far dock tiden aldrig vara kortare an tio dagar
frén den dag d& ansdkningsinbjudan blev publicerad.

Det &r, enligt regeringens mening, lampligt att samma tidsfrister galler
for att komma in med anbudsansokningar och anbud enligt 15 kap. i den
foreslagna lagen. Bestdmmelser om tidsfrister som dverensstdmmer med
regleringen i LOU och LUF ska darfor tasin i lagen.

8.7 Inbjudan att kommain med anbud, att férhandla eller
att fora dialog

Regeringens foérslag: Bestdmmelser om en inbjudan att komma in
med ett anbud, att forhandla eller att fora dialog skatasin i lagen for
direktivstyrd upphandling. | tillampliga delar ska dessa bestdmmel ser
gélla @ven for upphandling som inte omfattas av direktivet.

Utredningens fér slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har négra invand-
ningar mot forslaget.

Skalen for regeringens fordag: Enligt artikel 34.1 i direktivet ska en
upphandlande myndighet eller enhet vid selektivt forfarande, férhandlat
forfarande med foregdende annonsering och konkurrenspréglad dialog,
samtidigt och skriftligen bjuda in ala utvalda anbudssokande att 1amna
anbud, att férhandla eller att deltai dialogen.

Inbjudan till anbudssdkande ska, enligt artikel 34.2 i direktivet,
innehdlla antingen ett exemplar av forfragningsunderlaget eller det
beskrivande dokumentet och samtliga kompletterande handlingar, eller
uppgift om atkomst till de handlingarna om det gors tillgangliga med
elektroniska medel.

Av artikel 34.3 i direktivet framgar att om nagon annan enhet @n den
ansvariga upphandlande myndigheten eller enheten har tillgang till
forfrégningsunderlaget, det beskrivande dokumentet eller de kompletter-
ande handlingarna, ska adressen till den enhet fran vilken handlingarna
kan begéras anges i inbjudan, liksom i férekommande fall fristen fér en
sadan begadran samt belopp och villkor for erlaggande av avgift for att
erhdlla dessa handlingar. De behtriga enheterna ska skicka dessa
handlingar till de ekonomiska akttrerna sa snart som mgjligt efter det att
de har mottagit begéran.

Den upphandlande myndigheten eller enheten eller den behériga
enheten ska, enligt artikel 34.4 i direktivet, |ldmna ut kompletterande
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upplysningar om forfrégningsunderlaget, det beskrivande dokumentet
eller de kompletterande handlingarna senast sex dagar fore den tidpunkt
da mottagande av anbud senast kan ske, forutsatt att sddana upplysningar
begars i god tid. Vid ett paskyndat selektivt eller forhandlat forfarande
ska dennatidsfrist varafyra dagar.

Enligt artikel 34.5 i direktivet ska en inbjudan ocksa innehala minst
foljande:

a) En hanvisning till det offentliggjorda meddelandet om upphandling.

b) Sista dag for mottagande av anbud samt uppgift om adress dit
anbuden ska skickas och om det eller de sprék som anbuden ska skrivas
p& Né&r det géler en konkurrenspraglad dialog ska denna information
inte angesi inbjudan att deltai dialogen, utan i inbjudan att 1&mna anbud.

¢) Vid konkurrenspraglad dialog, uppgift om vilken dag och pé vilken
adress som samrédet ska borja och om vilket eller vilka sprék som ska
anvandas.

d) Uppgift om vilka handlingar som eventuellt skaldmnasin.

€) Viktningen av kriterierna for tilldelning av kontrakt eller, i
forekommande fall, prioritetsordningen for de kriterier som tillampas for
att definiera det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet, om den inte
anges i meddelandet om upphandling, i forfragningsunderlaget eller i det
beskrivande dokumentet.

Bestdmmelser som motsvarar artikel 34 finnsi artikel 40 i det klassiska
direktivet, som har genomférts i 8 kap. 10-12 88 LOU. Forsorjnings-
direktivet innehdller ocksd bestammelser om innehall i en inbjudan att
I&mna anbud eller att forhandla, som har genomforts i 8 kap. 11-14 §8
LUF. Forsorjningsdirektivet och LUF innehdller emellertid bestammel ser
om inbjudan efter férhandsannonsering som saknar motsvarighet i den
klassiska sektorn. En annan skillnad &r att det for foérsorjningssektorerna
saknas bestdmmel ser om konkurrenspréglad dialog.

Regeringen anser att artikel 34 i direktivet ska genomfdras i lagen i
enlighet med hur motsvarande bestémmelser i det klassiska direktivet har
genomfortsi LOU.

Direktivet innehdler, liksom det klassiska direktivet, inte nagon
bestammelse om att en inbjudan ska innehdlla uppgift om tidsfristen for
att begéra kompletterande handlingar, om det &r aktuellt, samt belopp och
betalningssétt, om det ska betalas en avgift for handlingarna. En sddan
finns i artikel 47.2 i forsorjningsdirektivet. Regeringen ansdg emellertid,
pa forslag av Lagrédet, att en sddan bestammelse 4nda skulle tas in i
LOU (prop. 2006/07:128 del 1 s. 368). Nagot ska att gora ndgon annan
beddémning betraffande den nya lagen har inte framkommit. Regeringen
anser darfor att aven den nu foreslagna lagen bor innehdlla en sadan
reglering.

| LOU —och i LUF —anges vidare att en inbjudan ska innehalla 6vriga
uppgifter av betydelse for upphandlingen. En sddan bestammelse bor,
enligt regeringens mening, tasin ocksai den nu féreslagna lagen.

| enlighet med LOU bor, enligt regeringens mening, bestdmmelserna i
tilldmpliga delar gélla &ven vid upphandling under troskelvérdena, dvs.
vad gdler konkurrenspréglad dialog och om ndgon annan an den
upphandlande myndigheten ska lamna ut forfragningsunderlaget eller det
beskrivande dokumentet. Detta bor framgd av en inledande paragref i
lagens 15 kap.
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8.8 Kommunikation, information, dokumentation m.m.

8.8.1 Kommunikation m.m.

Regeringens forsdag: Lagen ska innehdla bestdmmelser om
kommunikationssétt, anbudsodppning och réttelse av fel, fortydligande
och komplettering av anbudsansdkningar och anbud vid upphandling
saval inom som utanfor direktivets tillampningsomréade.

Utredningens for slag dverensstémmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig over
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 36.1 i direktivet far all
kommunikation och allt informationsutbyte under upphandlingsfor-
farandet efter den upphandlande myndighetens eller enhetens eget val
ske per post, fax, eller elektroniska medel. De valda kommunikations-
medlen maste dock enligt artikel 36.2 i direktivet vara almant
tillgangliga och sdledes inte begransa leverantorernas tilltrade till
anbudsforfarandet. Vidare ska enligt artikel 36.3 1 direktivet
kommunikation, informationsutbyte och lagringen av uppgifterna ske pa
et sadant sitt att alla uppgifter och den sekretess som galler for
anbudsanstkningar och anbud bevaras och att den upphandlande
myndigheten €eller enheten inte tar del av innehdllet i anbuds-
ansokningarna och anbuden innan fristen for att |&mna anbud har [6pt ut.
Enligt artikel 36.4 i direktivet géller att de verktyg som ska anvandas fér
kommunikation med elektroniska medel, liksom deras tekniska krav,
maste vara icke-diskriminerande, allmant tillgangliga och kompatibla
med informations- och kommunikationsprodukter som i allménhet
anvands.

For anordningar for elektronisk Gverforing och mottagning av anbud
och anordningar for elektronisk mottagning av anbudsansokningar galler
enligt artikel 36.51 direktivet foljande regler:

a) Information om de specifikationer som &r nédvandiga for elektro-
nisk inldmning av anbud och anbudsansdkningar, inbegripet kryptering,
ska finnas tillganglig for ala bertrda parter. Dessutom ska anordningar
for elektronisk mottagning av anbud och anbudsansdkningar uppfylla
kraven i bilaga VIII till direktivet, som anger preciserade krav pa den
utrustning som anvands for elektronisk mottagning av anbuds-
ansbkningar och anbud.

b) Medlemsstaterna far, i dverensstammelse med artikel 5 i direktiv
1999/93/EG, kréava att elektroniska anbud &r forsedda med en avancerad
elektronisk signatur i enlighet med punkt 1 i den artikeln.

c) Medlemsstaterna  f&  inféra  eler  behdlla  frivilliga
ackrediteringssystem i syfte att forbéttra nivén pa certifieringstjansterna
for dessa anordningar.

d) Anbudsgivare och anbudssokande ska dta sig att lamna in de
handlingar, certifikat och férsakringar som avses i artiklarna 3944 och
46, om dessa inte &r tillgangliga i elektronisk form, innan den faststéllda
tidsfristen for inlémning av anbud eller anbudsanstkningar har 16pt ut.

Betréffande 6verforing av anbudsansokningar framgar av artikel 36.6 b
i direktivet att en sddan ansdkan som gors per telefon ska bekréftas
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skriftligen av stkanden fore utgdngen av tidsfristen for mottagandet. Av
artikel 36.6 ¢ i direktivet framgar att en upphandlande myndighet eller
enhet far krava att en anbudsanstkan som gors per fax ska bekraftas per
post eller elektroniska medel, om detta & nodvéandigt for juridiskt
bindande bevis. Ett sadant krav ska anges av den upphandlande
myndigheten eller enheten i meddelandet om upphandling liksom
tidsfristen for bekréftel se per post eller elektroniska medel.

LOU och LUF innehéller bestammelser om anbudsdppning som anger
att den upphandlande myndigheten respektive enheten ska Oppna
anbuden sd snart som mojligt efter anbudstidens utgdng vid en
forréttning dar minst tvad av myndigheten respektive enheten utsedda
personer ska delta. Anbuden ska foras upp i en forteckning, som ska
bestyrkas av dem som deltar i forréttningen. Vidare ska om en
anbudsgivare begér det en av en handel skammare utsedd person nérvara.
K ostnaden for detta ska betalas av den som framstéllt begaran.

LOU och LUF innehdller vidare bestammelser om réttelse av fel m.m.
En upphandlande myndighet respektive enhet fa&r tilldta att en
anbudsstkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller
felrékning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet.
De far ocksa begéra att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller
konkurrensbegransning. Myndigheten eller enheten far ocksa begéra att
en leveranttr fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och
som avsesi 11 och 12 kap. En motsvarighet till sistndmnda bestémmelse
aterfinnsi artikel 45 i direktivet.

Reglerna om kommunikation Overensstdmmer med motsvarande
bestdmmelser i det klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet. De bor
darfér enligt regeringens mening genomforas i néra dverensstammelse
med dessa bestdmmelser. Foreskrifter med nédrmare bestdmmelser om
krav pa den utrustning som anvénds for elektronisk mottagning av
anbudsansokningar och anbud kan meddelas av regeringen. Be-
stammelser om anbudsdppning och réttelse av fel, fortydliganden och
komplettering bor i dverensstdmmelse med LOU och LUF tasini lagen.

Kommunikation m.m. vid upphandlingar som inte omfattas av direktivet

LOU och LUF innehdller bestammelser om kommunikationssatt, anbuds-
Oppning och réttelse av fel, fortydligande och komplettering av
anbudsanstkningar och anbud for upphandlingar som inte omfattas av
direktivet i Overensstdmmelse med de direktivbundna reglerna. Lagen
bor dérfor innehdlla motsvarande bestammelser for upphandlingar som
inte omfattas av direktivet.
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8.8.2 Information till leverantérer och anbudsgivarens
bundenhet av sitt anbud

Regeringens férdag: Bestdmmelser om underrédttelse om den
upphandlande myndighetens eller enhetens beslut om tilldelningen av
kontrakt eller slutandet av ramavtal och andra upplysningar om
upphandlingen samt bestdmmelser om anbudsgivarens bundenhet av
sitt anbud ska tas in i lagen sava for upphandling som omfattas av
direktivets tillampningsomrdde som for upphandling som inte
omfattas av direktivet.

Regeringens bedémning: En bestdmmelse som anger att en
upphandlande myndighet eller enhet inte behtver lamna ut
information om ett avtal om det skulle hindra tillémpning av lag,
strida mot allmanintresset, sérskilt forsvars- och sakerhetsintresset,
skada berdttigade kommersiella intressen for leveranttrer eller
motverka sund konkurrens dem emellan bor inte tas med i lagen.

Utredningens fordag overensstammer med regeringens férslag och
bedémning.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna berdr fragan.

Skalen fér regeringens forslag och bedémning: | artikel 35.1 i
direktivet anges att en upphandlande myndighet eller enhet snarast ska
underrétta de anbudsstkande och anbudsgivarna om de beslut som fattas
om tilldelningen av ett kontrakt eller slutandet av ett ramavtal, inklusive
skdlen till beslutet att inte sluta ett ramavtal eller tilldela ett kontrakt for
vilket det har utgdtt inbjudan att lamna anbud eller att borja om
forfarandet; denna information ska pa begédran riktad till den
upphandlande myndigheten eller enheten [amnas skriftligt.

Enligt artikel 35.3 i direktivet far en upphandlande myndighet eller
enhet emellertid beduta att inte 1&mna ut viss information som ror
kontraktstilldelning eller ing&ende av ramavtal och som angesi punkt 1,
om detta skulle hindra tillampning av lag, strida mot allménintresset,
sarskilt forsvars- och/eller sdkerhetsintresset, skada beréttigade kom-
mersiella intressen for offentliga eller privata ekonomiska aktorer eller
motverka en sund konkurrens dem mellan.

Artikel 351 i direktivet Overensstdmmer med motsvarande
bestdmmelser i det klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet och bor
enligt regeringens mening darfor tasin i lagen i 6verensstémmelse med
motsvarande paragrafer i LOU och LUF. Bestdmmelser motsvarande
artikel 35.3 i direktivet har betréffande LOU och LUF inte beddmts
kréva sérskilt genomférande eftersom de motsvarades av bestémmelser i
sekretesslagen (1980:100) och lagen (1990:409) om skydd fér foretags-
hemligheter (se prop. 2006/07:128 del 1 s. 380). Bestdmmelser mot-
svarande sekretesslagens finns nu i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), férkortad OSL. Regeringen gor &ven vad géller artikel 35.3 i
direktivet den beddmningen att bestdmmelserna motsvaras av regler i
OSL och lagen om skydd fér féretagshemligheter. Det finns darfor,
enligt regeringens mening, inget behov av att i lagen genomféra
direktivets artikel 35.3.

Av artikel 35.2 i direktivet framgér foljande. Pa skriftlig begdran av
berérd part ska den upphandlande myndigheten eller enheten, om inte
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annat foljer av punkt 3, snarast méjligt, och senast 15 dagar efter det att
en skriftlig begéran har mottagits, underrétta

a) varje anbudssbkande vars ansbkan avslagits om skdlen till att
ansbkan inte har godtagits,

b) varje anbudsgivare vars anbud férkastats om skélen till att anbudet
inte har godtagits, sarskilt i de fall som avsesi artikel 18.4 och 18.5, om
skden till sitt beslut om att likvérdighet inte foreligger eller sitt beslut att
byggentreprenaden, varorna eller tjansterna inte uppfyller kraven i fréga
om prestanda eller funktion, och i de fall som avsesi artiklarna 22 och
23, om skalen till sitt beslut om att dverensstammelse med kraven i fréga
om informationssakerhet och f6rsorjningstrygghet inte foreligger,

) varje anbudsgivare som har 1&mnat ett godtagbart anbud som har
forkastats om utformningen av och de relativa fordelarna med det valda
anbudet samt namnet pa den anbudsgivare som tilldelats kontraktet eller
parternai ramavtalet.

Artikel 35.2 i direktivet avviker fran motsvarande bestammelser i det
klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet (artikel 41.2 respektive
49.2) genom att artikeln i forevarande direktiv innebdr att den upp-
handlande myndigheten eller enheten & skyldig att ge ut informationen
pa skriftlig begéran av bertrd part. En sidan begéran kraver inte skriftlig
form i dvriga direktiv. Artikeln bor enligt regeringens mening genom-
forasi lagen med den dndring som direktivet innehaller.

Artikel 35.2b i direktivet innehdller exempel pd omstandigheter som
har lett till att ett anbud har forkastats och som ska motiveras.
Motsvarande artikel i det klassiska direktivet ansags onddig att ta in i
LOU (se aprop. s. 379). Regeringen ser inte skél att nu géra ndgon annan
beddmning och exemplifieringen ska darfor intetasin i lagen.

Direktivet anger inte ndgon uttrycklig skyldighet for upphandlande
myndigheter och enheter att ange den tid under vilken anbudsgivarna ska
vara bundna av sina anbud. En s&dan skyldighet f& emellertid anses
ligga i sakens natur och framgér av de annonsblanketter som ska an-
vandas vi annonsering av upphandling. LOU och LUF (9 kap. 11 § forsta
stycket) innehdller en bestdmmelse som anger att den upphandiande
myndigheten respektive enheten i forfragningsunderlaget ska ange den
tid som en anbudsgivare ska vara bunden av sitt anbud. Vid Gppet
forfarande ska det anges redan i annonsen om upphandling. Regeringen
anser att en bestdmmelse med motsvarande innehall bor tas in i lagen.
Dock krévsingen sérskild regel om vad som géller vid ppet forfarande.

Vidare innehéller LOU och LUF (9 kap. 11 § andra stycket) en be-
stdmmelse som anger att anbudsgivaren & bunden av sitt anbud &ven om
han fatt underrattelse om den upphandlande myndighetens eller enhetens
beslut om vem som tilldelats kontraktet eller i dvrigt varfor hans anbud
forkastats. En motsvarande bestdmmelse bér enligt regeringens mening
tasini lagen.

Information till leverantérer vid upphandlingar som inte omfattas av
direktivet

Aven upphandlingar som inte omfattas av direktivet bér, i likhet med vad
som géller enligt LOU och LUF, omfattas av motsvarande uppgifts-
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skyldighet avseende tilldelningsbeslutet. For dessa upphandlingar bor
enligt regeringens mening emellertid inte kravet p& en skriftlig begaran
gdla

LOU och LUF innehdller en bestammelse (15 kap. 5 § andra stycket 3)
som reglerar upphandlande myndigheters och enheters skyldighet att i
annonsen ange den tid under vilken anbudsgivaren ska vara bunden av
sitt anbud. Vidare innehdller LOU och LUF en bestémmelse (15 kap.
19 § tredje stycket) som anger att anbudsgivaren & bunden av sitt anbud
&ven om han fétt en underréttelse om den upphandlande myndighetens
eller enhetens beslut om att tilldela kontraktet eller i dvrigt skdlen varfor
hans anbud forkastats. Lagen bor innehdlla motsvarande bestdmmelser
for de upphandlingar som inte fullt ut omfattas av direktivet.

8.8.3 Protokoll och bevarande av handlingar

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska vid
upphandling inom det direktivstyrda omréadet vara skyldig att upprétta
protokoll 6ver sina upphandlingar. Vad ett protokoll ska innehdlla ska
delvis regleras i lagen. Vidare ska det i lagen upplysas om att
regeringen meddelar néarmare foreskrifter om vad ett protokoll ska
innehdlla.

Vid upphandling som inte omfattas av direktivet ska en
upphandlande myndighet eller enhet vara skyldig att anteckna skalen
for sina beslut.

Upphandlande myndigheter och enheter som inte omfattas av
arkivlagen ska férvara anbudsansokningar och anbud samt 6vriga
handlingar som hor till upphandlingen pa betryggande sétt. Hand-
lingarna ska forvaras minst fyra &r frén dagen da kontraktet tilldel ades.
Skyldigheterna ska galla vid upphandling sdva inom som utanfor
direktivets tillampningsomrade.

Regeringens beddmning: En sarskild bestammelse som anger att
protokoll i upphandling ska bekréfta att urvalsférfarandet genomforts
pa ett Gppet och icke-diskriminerande sitt bor inte tasin i lagen.

Utredningens férslag och  bedémning:  Overensstammer
huvudsakligen med regeringens. Utredningen foreslar emellertid inte att
det i protokollet ska motiveras att konkurrenspréglad dialog har
tilldmpats, att vissa angivna frister eller en viss angiven grans nér det
géller forhandlat forfarande utan foregdende annonsering har Gverskridits
eller att ett ramavtal har en [6ptid pa mer an Su .

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagra invand-
ningar mot forslaget och bedémningen.

Skéalen for regeringens for slag och bedémning
Protokoll

Artikel 37 i direktivet innehdller bestdmmelser om att den upphandlande
myndigheten eller enheten ska upprétta ett protokoll over varje
upphandling samt vad protokollet skainnehdlla.
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1. For varje upphandlingskontrakt och varje ramavta ska den
upphandlande myndigheten eller enheten upprétta ett protokoll som
bekraftar att urvalsforfarandet genomforts pa ett Gppet och icke-
diskriminerande sétt, och som minst skainnehdlla foljande:

a) Den upphandlande myndighetens eller enhetens namn och adress,
foremdlet for och véardet av kontraktet eller ramavtalet.

b) Det valda upphandlingsforfarandet.

c) Né&r det géller en konkurrenspréglad dialog, de omsténdigheter som
motiverar att detta forfarande tillémpas.

d) Vid férhandlade forfaranden utan foregdende offentliggérande av
meddelande om upphandling, de omsténdigheter som avses i artikel 28
som motiverar valet av forfarande. | férekommande fall en motivering
till Overskridandet av de frister som foreskrivs i artikel 28.3 a andra
stycket och artikel 28.4b tredje stycket och en motivering till
Overskridandet av den 50-procentsgrans som féreskrivs i artikel 28.4 a
andra stycket.

e) | forekommande fall de skl som motiverar ett ramavtal med en
|6ptid pAmer &n Su &r.

f) Namnen péa de utvalda anbudsstkandena och skalen till att de valts.

g) Namnen pa de g godtagna anbudsstkandena och skélen till att de
inte godtagits.

h) Skélen till att anbud har forkastats.

i) Namnet pa den anbudsgivare som tilldelats kontraktet, skalen till att
hans anbud valts och, om det & kant, uppgift om hur stor del av
kontraktet eller ramavtalet som den utvalda anbudsgivaren avser eller
kommer att tvingas att 14gga ut patredje part.

j) | forekommande fall, skélen till att den upphandlande myndigheten
eller enheten har beslutat att inte tilldela nagot kontrakt eller ramavtal.

2. Den upphandlande myndigheten eller enheten ska vidta lampliga
atgarder for att dokumentera genomférandet av tilldelningsforfaranden
som sker med hjélp av el ektroniska medel.

3. Protokollet eller huvuddragen i detta ska tillstdllas kommissionen,
om den begér det.

Artikelns punkt 1 som reglerar vad protokollet ska innehdla
Overensstdmmer delvis med det klassiska direktivet (artikel 43). Det
finns inte ndgon motsvarighet i forsorjningsdirektivet eler i LUF. |
9 kap. 12 § LOU finns vissa av uppgifternai lagtexten. Vissa ansdgs vara
av sidan karaktar att de |ampligen skulle genomforasi svensk rétt genom
forordning (prop. 2006/07:128 del 1 s. 382). P4 samma sétt bor, enligt
regeringens mening, vissa delar av artikel 37.1 1 direktivet genomféras i
lagen, medan andra delar bor genomféras i en férordning. Regeringen
anser att det i lagen ska upplysas om att regeringen meddelar nérmare
foreskrifter om vad ett protokoll skainnehdlla.

Punkt 1b om att protokollet ska innehdlla det valda upp-
handlingsforfarandet & ny i forhdlande till det klassiska direktivet.
Regeringen anser att den skatasin i lagen.

Punkt 1c om att protokollet ska innehdla en motivering till att
konkurrenspréglad dialog tillampas har en motsvarighet i det klassiska
direktivet. Det klassiska direktivets reglering har emellertid inte
genomforts i LOU och har inte heller tagits in i férordningen
(2007:1099) om offentlig upphandling och upphandling inom omréadena
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vatten, energi, transporter och posttjanster. Regeringen anser, till skillnad
fran utredningen, att det av den nu aktuella lagen bor framga att ett
protokoll ska innehdlla en motivering till att konkurrenspraglad dialog
tillampats.

Av punkt 1d framgér att protokollet ska innehdlla en motivering till
valet av forhandlat forfarande utan foregdende annonsering. Detta
Overensstammer med det klassiska direktivet och LOU. Regeringen anser
att detta ocksd ska framgé av den nu aktuella lagen. | punkt 1 d anges
darutover, till skillnad fran det klassiska direktivet, att ett protokoll ska
innehdla en motivering till att vissa angivna frister eller en viss
procentgrans har Overskridits. Regeringen anser, till skillnad fran
utredningen, att ocksa detta bor framga av lagen.

Punkt 1 e om att det i protokollet ska motiveras att ett ramavtal har en
langre |6ptid an su & & ny i forhallande till det klassiska direktivet och
finns darfor inte heller i LOU. Regeringen anser, till skillnad frén
utredningen, att dess innehall skatasini lagen.

Punkt 1 h om att ett protokoll ska innehalla skalen till att anbud har
forkastas har en delvis annan omfattning &n motsvarande bestammelse i
det klassiska direktivet, som har tagits in i LOU. Regeringen anser att
innehdllet i punkten 1 h skatasini lagen.

Punkt 1j om att ett protokoll ska innehdlla skélen till att ett kontrakt
eler ett ramavtal inte har tilldelats har en motsvarighet i det klassiska
direktivet, som har genomfortsi LOU. Regeringen anser att dess innehdll
skatasini lagen.

| artikel 37.1 anges att protokollet ska bekréfta att urvalsforfarandet
genomforts pa ett Oppet och icke-diskriminerande sétt. Detta foljer redan
av de grundldggande principerna i 1 kap. 10 § i den foreslagna lagen.
Artikeln i denna del bdr darfér, enligt regeringens mening, inte
genomfdras sarskilt i den paragraf som reglerar protokoll.

Artikel 37.2 i direktivet om dokumentation vid tilldelningsférfaranden
med hjdlp av elektroniska medel har en motsvarighet i det klassiska
direktivet. Den togs inte in i LOU utan regeringen ansdg att i den man
forfarandet krévde sérskilda uppgifter i protokollet skulle bestdmmel ser
dérom tas in i férordning (aprop. s. 383). Regeringen gor samma
bedomning betréffande artikel 37.2 i direktivet. Den ska sdledes inte tas
ini lagen.

Artikel 37.3 1 direktivet om skyldighet fér en upphandlande myndighet
eller enhet att pa begéran sinda protokollet eller huvuddragen i det till
kommissionen har en motsvarighet i det klassiska direktivet, som har
tagits in i LOU. Regeringen anser att artikel 37.3 i direktivet ska
genomfdrasi lagen pd motsvarande Sétt.

Protokoll avseende upphandling som inte omfattas av direktivet

Reglerna om protokoll i direktivet bor, enligt regeringens mening, inte
goras tillampliga pa upphandlingar som inte omfattas av direktivet. |
Overensstédmmel se med motsvarande bestémmelser i LOU och LUF anser
regeringen att det i lagen ska tas in en bestdmmelse som anger att den
upphandlande myndigheten eller enheten ska anteckna skadlen for sina
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beslut och annat av betydelse vid upphandlingen. Detta géller dock inte
vid tilldelning av kontrakt som understiger direktupphandlingsgransen.

Bevarande av handlingar

Direktivet innehdller inga bestdmmelser om hur handlingarna i en
upphandling ska bevaras efter det att upphandlingen avslutats. Inte heller
det klassiska direktivet innehdller ndgon sidan bestammelse. |
forsorjningsdirektivet (artikel 50.1) regleras att den upphandlande
enheten ska bevara vissa handlingar p& ett sadant sitt att den vid ett
senare tillfdle kan motivera sina beslut i upphandlingen. |
bestdmmel sens andra stycke anges att de ska bevaras under minst fyra ar.
Bestammelsen har infortsi LUF.

| LOU har emellertid en bestammelse inforts som innehdler en
skyldighet for de upphandlande myndigheter som omfattas av arkiviagen
(1990:782) som géller bevarande av handlingar pa betryggande sitt och
att de skabevarasi fyra ar.

Skélet till att forsvarss och sdkerhetsupphandlingsdirektivet inte
innehdller bestammelser om bevarande av handlingar torde bero pa att
det har tagits in de relativt omfattande reglerna om protokoll fran det
klassiska direktivet. Regler om bevarande av handlingar har darfor inte
beddmts nddvandiga. Regeringen delar emellertid utredningens
beddmning att bestdmmelser som motsvarar dem i LOU bor inféras i

lagen.

Bevarande av handlingar i upphandlingar som inte omfattas av direktivet

Reglerna om upphandlingar som inte omfattas av direktivet bor, enligt
regeringens mening, i likhet med LOU innehdlla en bestammelse om
bevarande av handlingar i Gverensstammelse med den direktivstyrda
regeln.

8.9 Utedlutning av leverantorer

Regeringens forslag: De upphandlande myndigheterna och enheterna
ska vara skyldiga att utesluta leverantGrer som begatt vissa typer av
brott. | andra fall ska de ha rétt att utesluta leverantorer efter vissa
angivna grunder.

Betréffande uteslutningsgrunden deltagande i kriminell organisation
ska bestammel sen hanvisa till radets rambesiut 2008/841/RIF.

Bestammelserna om uteslutning ska gdla saval for det
direktivstyrda omradet som for det icke direktivstyrda omradet.

Utredningens forslag Overensstémmer med regeringens fordag
bortsett frén att utredningens forslag betraffande brottet deltagande i
krimingll organisation hénvisar till rédets gemensamma &tgard
98/733/RIF i stéllet for radets rambeslut 2008/841/RIF.

Remissinstanserna: Konkurrensverket anser att det inte &r tydligt vad
som avses med att en leverantdr, som pa grund av ndgon form av bevis
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som &ven kan bestd av skyddade uppgiftskallor, kunnat konstateras inte
vara satillforlitlig som krévs for att inte riskera medlemsstatens sakerhet.
| Gvrigt yttrar ingen remissinstans sig i fragan.

Skélen for regeringensforslag
Inledning

Direktivet innehdller i likhet med det klassiska direktivet och
forsorjningsdirektivet dels tvingande regler om uteslutning av
leverantorer pd grund av vissa brott, dels fakultativa regler om
uteslutning. De tvingande bestémmelserna innefattar brottslighet som
angesi olika EU-réttsakter som avser deltagande i kriminell organisation,
bestickning, bedrégeri, penningtvétt och finansiering av terrorism samt
terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet.
Uteslutning pa grund av deltagande i kriminell organisation, bestickning,
bedrageri och penningtvétt aterfinns d&veni LOU och LUF.

Direktivets bestdmmel ser om obligatorisk uteslutning

Enligt artikel 39.1 i direktivet & en upphandlande myndighet eller enhet
skyldig att utesluta en leverantor fran att delta i en upphandling om
leverantoren har lagforts for sddana brott som anges i artikeln. De brott
som avses anges i olika EU-réttsakter.

Av artikel 39.1a i direktivet foljer att en leverantér som domts for
deltagande i en kriminell organisation enligt definitionen i artikel 2.1 i
radets gemensamma 8tgard 98/733/RIF ska uteslutas fran att delta i en
upphandling. Bestdmmelsen & gemensam med artikel 45.1 a i det
klassiska direktivet. Definitionen av kriminell organisation behandlas
betr&ffande motsvarande bestémmelse i LOU och LUF i prop.
2006/07:128 del 1 s.228 och 229. Den gemensamma atgarden
upphévdes emellertid genom ré&dets rambeslut 2008/841/RIF%.
Underhandskontakter med kommissionen har gett vid handen att
hanvisningen till den gemensamma atgarden istallet for till rambeslutet &r
ett rent forbiseende, varfor lagen bor hdnvisa till rambeslutet i stéllet for
till den gemensamma 8tgarden.

| artikel 1.1 i rambeslutet definieras kriminell organisation som en
strukturerad sammanslutning, som har inréttats under en tid, av mer an
tva personer som handlar i samforstand for att bega brott som bestraffas
med frihetsberovande eller en frihetsberdvande sikerhetsétgard pa
maximalt minst fyra & eller en strangare sanktion, for att direkt eller
indirekt erhdla ekonomiska eller materiella fordelar. Med strukturerad
sammanglutning avses enligt artikel 1.2 en sammanglutning som inte
tillkommit slumpartat i det omedelbara syftet att bega ett brott eller som
inte nddvandigtvis har formellt faststéllda roller for medlemmarna,
kontinuitet i sammanséttningen eller en utarbetad struktur. Rambeslutet
tar alltsa sikte pa géarningar som enligt svensk rétt har fangelse i fyra &

54 R&dets rambesl ut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet (EUT L 300, 11.11.2008, s. 42, Celex 32008F0841).
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eller mer i straffskalan och som syftar till att direkt eller indirekt ge
ekonomiska eller materiella fordelar. Foljaktligen traffar rambeslutet for
svenskt vidkommande framst grova former av sddana brott som normalt
ar att forknippa med organiserad brottslighet. Dit hor sidant som stold,
ran, bedrageri, penningforfalskning, dobbleri, koppleri, manniskohandel,
bestickning,  narkotikabrott, vapenhandel, smugglingsbrott  och
manniskosmuggling (Lagradsremiss Genomférande av radets rambeslut
om kampen mot organiserad brottslighet, s. 21). Rambeslutet har &nnu
inte genomforts i svensk rétt men regeringen beslutade den 27 januari
2001 en remiss till Lagradet och proposition férvantas beslutas under
véren, varvid lagandringarna bor kunnatradai kraft den 1 juli 2011.

Artikel 2 i rambedutet kraver foljande i fréga om kriminalisering nar
det géller brott begangnainom ramen for kriminella organisationer:

”Varje medlemsstat ska vidta nédvandiga atgarder for att se till
att den ena eller béda av foljande typer av beteende som rér en
kriminell organisation betraktas som brottsliga garningar.

a) Beteendet hos en person, som med avsikt och med kunskap om
antingen den kriminella organisationens syfte och allmanna
verksamhet eller organisationens avsikt att begd brotten i fréga,
aktivt deltar i organisationens brottsliga verksamhet, vari inbegrips
tillhandahdllande av information eller materiellt stod, rekrytering av
nya medlemmar och alla former av finansiering av verksamheten,
med vetskap om att deltagandet kommer att bidra till
genomfdrandet av organisationens brottsliga verksamhet.

b) Det beteende hos en person som utgérs a en
Overenskommelse med en eller flera personer om en verksamhet,
som om den genomférs innebédr att brott som avses i artikel 1
begds, aven om personen i fréga inte deltar i det egentliga
genomfdrandet av verksamheten.”

| ovan namnda lagradsremiss foreslas att rambeslutet ska genomforas i
enlighet med artikel 2 a, vilket far till f6ljd att det for vissa brott som
rambesiutet f& anses omfatta krévs att straffansvar infors for
forberedelse och i forkommande fall &ven for forsok. Salunda foresl as att
koppleri, grov forskingring, grovt bokfdringsbrott, bestickning (grovt
brott), grovt skattebrott, olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor
(grovt brott) och grovt insiderbrott kriminaliseras pa forberedel sestadiet.
Detsamma géller grovt miljébrott, grovt artskyddsbrott samt de grova
falen av jaktbrott och jakthdleri, som samtliga dessutom foredas
straffbel &ggas som forsok.

Regeringen konstaterade i samband med inférandet av LOU och LUF
att det mot bakgrund av att deltagande i en kriminell organisation enligt
den gemensamma atgarden motsvaras av en stor mangd mdjliga
brottstyper liksom manga garningstyper pa olika stadier av ett brotts
utférande inte var praktiskt genomforbart att i den aktuella lagstiftningen
ange vilka straffbestdmmel ser som deltagande i en kriminell organisation
motsvarar i svensk rétt. Regeringen fann att en hanvisning till svenska
straffbestdmmelser darfor inte var méjlig (prop. 2006/07:128 s. 229 och
230). Dessa tvervaganden gor sig altjamt géllande och den brottsliga
garningen bor &ven i den nu féreslagna lagen beskrivas genom en
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hénvisning till det underliggande EU-instrumentet, i detta fall
rambes utet.

Liksom nér det géller de tidigare upphandlingslagarna, ska en laga
kraftvunnen dom, enligt vilken en leverantér eller en féretrédare for en
leverantor har domts for ett mer kvalificerat brott altsa leda till
uteslutning. Detta géller framférallt garmingar som av domstolen har
rubricerats som grova brott, t.ex. grov stdld och grovt bedrégeri.
Uteslutning ska ocksa ske om leverantoren har domts for medverkan,
forsok, forberedelse eller stampling till sidana brott. En generell
forutséttning ar forstas att brottet har begattsi organiserad form.

Pa samma sétt som den gemensamma atgérden |amnar rambeslutet det
i Ovrigt fritt for medlemsstaterna att valja hur kriminaliseringen ska vara
utformad. Flera medlemsstater, bl.a. Tyskland, Osterrike, Nederlanderna
och Finland, har infort sarskilda straffbestammelser for deltagande i en
kriminell organisation. Av en utlandsk lagakraftvunnen dom kan sdledes
folja att en leverantdr domts for brottet deltagande i en kriminell
organisation eller liknande, vilket alltsa torde innebéra att uteslutning ska
ske.

Av artikel 39.1b i direktivet foljer att en leverantér som domts for
bestickning enligt definitionerna i artikel 3 i rédets akt av den 26 mg
1997 (korruptionskonventionen) och artikel 2.1 i radets rambeslut om
kampen mot Kkorruption i den privata sektorn (2003/568/RIF) ska
uteslutas fran en upphandling. Bestdmmelsen & gemensam med artikel
451 b i det klassiska direktivet. Motsvarande bestdmmelse i LOU och
LUF kommenterasi prop. 2006/07:128 del 1 s. 230 och 231.

Av artikel 39.1c i direktivet foljer att en lagakraftvunnen dom
avseende bedrdgeri enligt artikel 1 i konventionen om skydd av
europeiska gemenskapernas finansiella intressen (bedragerikonven-
tionen) utgdr grund for uteslutning. Bestdmmelsen & gemensam med
artikel 45.1c i det klassiska direktivet. Definitionen av bedrégeri och
motsvarande bestdmmelse i LOU och LUF behandlas i prop.
2006/07:128 del 1 s. 231-234.

Av 39.1d i direktivet foljer att en leverantor som domts for
terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sisom
de definieras i artikel 1 respektive artikel 3 i rambeslut om bekémpande
av terrorism 2002/475/RIF® eller anstiftan, medhjélp och férsok att begé
brott i den mening som avses i artikel 4 i namnda rambeslut, ska
uteslutas. Dessa uteslutningsgrundande brott har ingen motsvarighet i
LOU dler LUF.

Terroristbrott definieras i artikel 1.1 i 2002 &rs rambeslut pa foljande
Ssatt:

" de uppsétliga handlingar som avsesi punkterna a—i och som genom
sin art eller sitt ssmmanhang alvarligt kan skada ett land eller en
internationell organisation skall betraktas som terroristbrott i
enlighet med brottsbeskrivningarna i nationell lagstiftning, nér de
begasi syfte att

% Rédets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bek&mpande av terrorism (EGT
L 164, 22.6.2002, s. 3, Celex 32002F0475).
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—injagaalvarlig fruktan hos en befolkning,

—otillborligen tvinga offentliga organ eller en internationell
organisation att utfora eller att avstd fran att utfora en viss
handling, eller

—adlvarligt destabilisera eller forstéra de grundldggande
politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i
ett land eller i en internationell organisation,

a) angrepp mot en persons liv som kan ledatill déden,

b) allvarliga angrepp pé en persons fysiska integritet,

¢) manniskorov eller tagande av gissan,

d) fororsakande av omfattande férstérelse av en regerings
anldggning eller offentlig anldggning, transportsystem, infra
struktur, inklusive datasystem, en fast plattform belagen pa
kontinentalsockeln, en offentlig plats eller privat egendom, som
kan komma att utsdtta méanniskoliv for fara eller fororsaka
betydande ekonomiska forluster,

€) kapning av luftfartyg och fartyg eller andra kollektiva
transportmedel eller godstransportmedel,

f) tillverkning, innehav, forvarv, transport, tillhandahallande
eller anvandning av skjutvapen, sprangéamnen eller kérnvapen, av
biologiska eller kemiska vapen, samt, nér det géller biologiska och
kemiska vapen, forskning och utveckling,

g)utsdpp av farliga @mnen eler orsakande av brand,
Oversvéamningar eller explosioner, vilka utsdtter ménniskoliv for
fara,

h) att stéra eller avbryta forsorjningen av vatten, elkraft eller
andra grundl&ggande naturresurser, nér detta utsdtter méanniskoliv
for fara,

i) hot om att utféra ndgon av de handlingar som raknas upp i
punkterna a-h.”

Rambedlutet har i svensk rétt genomforts genom lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott. Straffansvaret for terroristbrott reglerasi 28.13 §
anges vilka gérningar som, under forutsdttning att de kvalificerande
rekvisiten i 2 § & uppfyllda, utgor terroristbrott. Bestdmmelsen omfattar
de handlingar som enligt artikel 1.1 punkterna a— i rambeslutet ska
kunna utgora terroristbrott. En bestdmmelse om bl.a. férsok finnsi 4 8.

Artikel 3 i rambeslutet kompletterar artikeln om terroristbrott med en
bestdmmelse om brott med anknytning till terroristverksamhet. | artikeln
anges att varje medlemsstat ska vidta de &tgérder som &r nédvandiga for
att dér angivna handlingar ska betraktas som brott med anknytning till
terroristverksamhet. Dessa handlingar & grov stdld, utpressning och
upprattande av forfalskade administrativa dokument, om de begés i det
syfte som ndrmare anges i artikeln (punkterna a—). Brotten motsvaras i
svensk rétt av stold och grov stold, 8 kap. 1 och 4 88 brottsbalken, ran
och grovt ran, 8 kap. 5 och 6 88 brottsbalken, utpressning, 9 kap. 4§
brottsbalken, samt urkundsforfalskning och grov urkundsforfalskning,
14 kap. 1 och 3 8§ brottsbalken (prop. 2002/03:38 s. 92). Om négon har
begétt ett sddant brott med uppsat att framja terroristbrott ska detta enligt
58 lagen om straff for terroristbrott betraktas som en forsvarande
omstandighet vid beddmningen av straffvérdet.
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Rambeslut 2002/475/RIF har sedermera &ndrats genom radets
rambeslut 2008/919/RIF om &ndring av rambeslut 2002/475/RIF om
bek&mpande av terrorism®. Direktivet pd forsvars- och sakerhetsomrédet
hanvisar betraffande uteslutning pa grund av terroristbrott och brott med
anknytning till terroristverksamhet endast till 2002 ars rambedut. Detta
maste dock, enligt regeringens mening, forstds som rambeslutet i dess
konsoliderade version, dvs. innefattande andringarna enligt 2008 ars
rambesl ut.

Genom 2008 ars rambeslut 13ggs tre nya brott till i bestimmelsen om
brott med anknytning till terroristverksamhet. Artikel 3.2 i 2002 ars
rambeslut har numera féljande lydel se:

"Varje medlemsstat ska vidta de &tgérder som ar nédvandiga for
att foljande uppsdtliga garningar ska betraktas som brott med
anknytning till terroristverksamhet:

a) Offentlig uppmaning till terroristbrott.

b) Rekrytering for terroristsyften.

¢) Utbildning for terroristsyften.

d) Grov stold i syfte att bega nagot av de brott som anges i
artikel 1.1.

€) Utpressning i syfte att begd nagot av de brott som anges i
artikel 1.1.

f) Uppréttande av forfalskade administrativa dokument i syfte
att begd ndgot av de brott som anges i artiklarna 1.1 a-h och
22b”

For att en gérning enligt artikel 3.2 ska vara straffbar behdver ett
terroristbrott inte ha begatts.

2008 ars rambeslut har i svensk ratt genomfdrts genom lagen
(2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sarskilt dlvarlig  brottslighet.
Straffansvaret i 3-5 88 omfattar de garningar som anges i artikel 3.2
punkterna a—c i det reviderade rambeslutet.

Av artikel 39.1 ei direktivet foljer att penningtvatt och finansiering av
terrorism enligt definitionen i artikel 1 i direktiv 2005/60/EG om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
penningtvétt och finansiering av terrorism® ska utgéra grund fér
uteslutning. Definitionen av penningtvétt och motsvarande bestdmmelse i
LOU och LUF behandlas i prop. 2006/07:128 del 1 s. 234-236. Dock
hénvisar bestémmelsen i artikel 39.1 e till direktiv 2005/60/EG som
ersatt direktiv 91/308/EEG om &garder for att forhindra att det
finansiella systemet anvénds for  penningtvatt®  till  vilket

% Radets rambeslut 2008/919/RIF av den 28 november 2008 om &ndring av rambesl ut
2002/475/RIF om bekémpande av terrorism (EUT L 330, 9.12.2008, s. 21, Celex
32008F0919).

8 Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om &tgérder
for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvétt och finansiering av
terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, s. 15, Celex 32005L0060).

% Rédets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om &tgérder for att férhindra att det
finansiella systemet anvénds for penningtvétt, EGT L 166, 28.6.1991, s. 77. Direktivet
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uteslutningsbestdmmelsen i det klassiska direktivet héanvisar.
Definitionen av penningtvétt & emellertid densamma.

Vidare innehdller artikel 39.1e i direktivet uteslutningsgrunden
finansiering av terrorism, vilken inte &terfinns i det klassiska direktivet
eler forsorjningsdirektivet. Finansiering av terrorism definieras i
direktivet som tillhandahdllande eller insamling av medel, oavsett
tillvagagangssétt, direkt eller indirekt, i uppsdt att dessa ska anvandas
eller med vetskap om att dessa helt eller delvis kommer att anvéndas for
att genomfora nagot av de brott som anges i artiklarna 1—4 i 2002 &rs
ovan angivnarambeslut.

Regeringen foreddr att bestammelsernai direktivet om uteslutning av
leverantorer genomfors i lagen. De obligatoriska grunderna for
uteslutning bor i likhet med vad som reglerasi LOU och LUF beskrivas
med hjélp av hanvisningar till de EU-réttsakter som angesi direktivet (se
prop. 2006/07:128 del 1 s. 227 och 228).

| artikel 39.1 andra och tredje stycket i direktivet anges att
medlemsstaterna i enlighet med nationell rétt och med hansyn till
gemenskapsrétten ska faststalla villkor for tillampning av denna punkt
och att de far faststdlla undantag fran skyldigheten att uteduta en
leverantdr om det & motiverat av tvingande allménna intressen. Dessa
bestdmmelser bor, enligt regeringens mening, i likhet med vad som géller
i LOU och LUF genomfdras genom en bestdmmelse som gor det mgjligt
for den upphandlande myndigheten eller enheten att avstda fran
uteslutning av en leverantdr om det foreligger sérskilda skél (se a.prop. s.
236 och 237).

Att uteslutning & obligatorisk innebd att om en upphandlande
myndighet eller enhet far kdnnedom om att en leveranttr eller foretradare
for en leverantdr, genom en lagakraftvunnen dom, har lagforts for sddan
brottslighet som anges i artikel 39.1 i direktivet, & denne alltsa skyldig
att utesluta leverantoren fran deltagande i forfarandet for tilldelning av ett
kontrakt. Den upphandlande myndigheten eller enheten ska ha stod i sitt
beslut av en dom som avser ndgot av de brott som ska medféra
uteslutning och domen ska ha vunnit laga kraft. Den upphandlande
myndigheten eller enheten kan sdledes inte utesluta leveranttren enbart
pagrund av misstanke om brott.

Bestammelserna medfor inte nagon skyldighet for en upphandlande
myndighet eller enhet att i varje enskilt fall undersdka om leverantdren
har gjort sig skyldig till sddan brottslighet som ska medféra uteslutning.
Inte heller innebér artikeln att myndigheten eller enheten &r skyldig att
rutinméssigt be leverantérerna ge in handlingar som visar att det inte
finns grund for uteslutning pa grund av brott (se a.prop. s. 237 och 238).
| lagen anges darfor att den upphandlande myndigheten eller enheten fér
begara att leverantoren ska visa att det inte finns nagon grund for
uteslutning om det finns grundad anledning att anta att leverantdren ska
uteslutas.

Direktivet anvisar i forsta hand utdrag ur kriminalregistret som
tillrackligt bevis for att det inte foreligger nédgon grund fér uteslutning pa

andrat genom Europaparl amentets och radets direktiv 2001/97/EG (EGT L 344,
28.12.2001, s. 76).
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grund av brott. For svenska leveranttrer bor sdledes det av
Rikspolisstyrelsen forda belastningsregistret enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister, som bl.a. innehdller uppgifter om den som har dlagts
pafoljd for brott, komma i frga. Enligt 9 § i den angivna lagen har den
registrerade dltid rétt att fa ut uppgifter som finns registrerade om
honom eller henne (se vidare a.prop. s. 238-240).

Direktivets bestammel ser om fakultativ uteslutning

Direktivet ger ocksa de upphandlande myndigheterna och enheterna ratt
att utesluta leverantorer pa vissa i artikel 39.2 angivna grunder. Dessa
Overensstémmer delvis med motsvarande bestdmmelser i det klassiska
direktivet och forsorjningsdirektivet.

En leverantor far uteslutas om han enligt

a) & i konkurs eller likvidation, har avbrutit sin néringsverksamhet, &r
forema for tvangsforvaltning, har ingatt ackordsuppgorelse med
borgenérer eller befinner sig i en motsvarande situation, till foljd av ett
liknande forfarande enligt nationella lagar eller andra forfattningar;

b)ar foremd for en ansdkan om konkurs, tvangsforvaltning,
likvidation, ackord med borgendrer eller for nagot annat liknande
forfarande enligt nationellalagar eller andra férfattningar;

c) enligt lagakraftvunnen dom enligt de réttsiga bestdmmelser som
gdler i landet & domd for brott mot yrkesetiken, exempelvis till foljd av
en dvertradelse av befintlig lagstiftning om export av forsvars- och/eller
sakerhetsutrustning;

d) har gjort sig skyldig till alvarligt fel i yrkesutévningen, som pa
nagot sitt kan styrkas av den upphandlande myndigheten eller enheten,
genom att exempelvis inte ha iakttagit sina skyldigheter i frdga om
informationssakerhet eller forsorjningstrygghet vid ett tidigare kontrakt;

e) har, pd grund av ndgon form av bevis som &en kan bestd av
skyddade uppgiftskallor, kunnat konstateras inte vara sa tillforlitlig som
krévsfor att inte riskera medlemsstatens sékerhet;

f) inte har fullgjort sina skyldigheter avseende erldggande av sociaa
avgifter enligt de réttsliga bestdammelser som géller i det land dér denne
ar etablerad eller i det land dér den upphandlande myndigheten eller
enheten finns;

) inte har fullgjort sina skyldigheter avseende erléggande av skatter
enligt de réttsliga bestdmmelser som géller i det land dér denne &
etablerad eller i det land dér den upphandlande myndigheten eller
enheten finns;

h)i alvarlig omfattning lamnar oriktiga uppgifter betréffande den
information som kan begéras enligt detta avsnitt (om uteslutning och
kvalificering av leveranttrer) eller har underldtit att |dmna sidan
information.

Bestammelserna i a och b samt f-h & likalydande med motsvarande
bestdmmelser i det klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet.

Punkten ¢ & gemensam med motsvarande bestémmelse i det klassiska
direktivet och forsorjningsdirektivet bortsett fran att den anger Gver-
tradelse av lagstiftning om export av forsvars- och sékerhetsutrustning
som ett exempel pa brott mot yrkesetiken.
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Punkten d & ocksd gemensam med det klassiska direktivet och
forsorjningsdirektivet med den skillnaden att den anger bristande
iakttagel se av leveranttrens skyldigheter i fraga om informationssakerhet
eller forsorjningstrygghet vid ett tidigare kontrakt som ett sddant exempel
pa alvarligt fel i yrkesutévningen som kan grunda uteslutning.
Regeringen anser att bestdmmelsen ska genomfdras i néra
Overensstdmmel se med direktivet.

Punkten e har ingen motsvarighet i det klassiska direktivet eller
forsorjningsdirektivet. Konkurrensverket framfor i sitt remissvar att
bestdmmelsen bor klargbras. Beaktandesats 67 berér denna
utesl utningsgrund:

"Med tanke pd sektorns kandlighet ar tillforlitligheten hos de
ekonomiska aktérer som tilldelas upphandlingskontrakt av
avgorande betydelse. Denna tillférlitlighet avhénger sérskilt deras
forméga att svara upp till den upphandlande myndighetens eller
enhetens krav i frédga om forsorjningstrygghet och informations-
sékerhet. Vidare bor inget i detta direktiv hindra den upphand-
lande myndigheten eller enheten att nér som helst under processen
utesuta en ekonomisk aktor fran upphandlingen, om den
upphandlande myndigheten eller enheten har information som
visar att om den ekonomiska aktoren tilldelades hela, eller delar
av, kontraktet, skulle detta innebéra en risk for ifrégavarande
medlemsstats vasentliga sakerhetsintressen.”

Beaktandesats 65 anger vidare bl.a. att det ocksa bor

"vara mojligt att uteduta ekonomiska aktérer om den
upphandlande myndigheten eller enheten har information, som i
tillampliga fall har erhallits av skyddade kéllor, och som visar att
dessa aktorer inte &r tillréckligt tillforlitliga for att man ska kunna
uteduta risker for medlemsstatens sikerhet. Sadana risker kan
hanfora sig till vissa sdrdrag hos de produkter som kandidaten
levererat eller till kandidatens andel sdgarstruktur.”

Punkt e ger, vilket framgér av beaktandesats 67, den upphandlande
myndigheten och enheten rétt att ndr som helst under processen utesluta
en leverantdr som inte beddms vara pdlitlig, dvs. dven om dennes
sikerhetsskydd har granskats av hemlandets behdriga myndigheter. |
dessa fall kan den upphandlande myndigheten eller enheten stodja sig pa
skyddade uppgiftskéllor. Regeringen anser att att uttrycket skyddade
uppgiftskallor innebér att den upphandlande myndigheten eller enheten
kan grunda sitt beslut om uteslutning pa underréttelseinformation enligt
denna bestémmel se.

Artikel 39.3 i direktivet innehdller bestdmmelser om vilka bevis de
upphandlande myndigheterna och enheterna ska godta betréffande vissa
av uteslutningsgrunderna.

Den upphandiande myndigheten eller enheten ska godta som
tillrackligt bevis for att den ekonomiska akttren inte befinner sig i nagon
av de situationer som angesi punkt 1 eller i punkt 28, 2b, 2 ¢, 2f dler

29
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a) for punkt 1 och punkt 2 a, 2 b och 2 c ett utdrag ur kriminalregistret
eller, om detta inte & mgjligt, en likvardig handling frén den behtriga
réttsliga eller administrativa myndigheten i personens hemland eller
ursprungsland som visar att dessa krav ar uppfyllda,

b) for punkt 2 f och 2 g ett intyg fran den behoriga myndigheten i den
berdrda medlemsstaten.

Om landet i fréga inte utfardar ndgra sddana handlingar eller intyg,
eller om dessa inte técker samtliga fall som angesi punkt 1 och i punkt
2a 2b och 2c, kan de ersittas av en forsdkran under ed dler, i
medlemsstater som saknar bestémmelser om forsdkran under ed, av en
hogtidlig forsakran som den behdriga personen avlagger infor en behérig
réttslig eller administrativ myndighet, notarius publicus eller en godkénd
yrkesorganisation i personens hemland eller ursprungsland.

Direktivets bestdammelser om vilken bevisning de upphandlande
myndigheterna och enheterna ska godta, vilka 6verensstammer med dem
i klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet, bor tas in i lagen i
Overensstammel se med motsvarande bestdmmelser i LOU och LUF.

Enligt artikel 39.4 i direktivet ska medlemsstaterna ange vilka
myndigheter och organ som har behdrighet att utférda de handlingar,
intyg eller forsdkringar som anges i punkt 3 och underrétta
kommissionen om detta. Detta meddelande ska inte paverka tillamp-
ningen av lagstiftningen om dataskydd. Bestdmmelsen & inte av den
karaktéren att den ska genomforasi lagen.

Bade LOU och LUF innehdller en bestammelse (10 kap. 4 § respektive
10 kap. 5 8) som anger att vid kontroll av om en leverantdr har fullgjort
sina dligganden avseende socialforsakringsavgifter eller skatt i Sverige
ska den upphandlande myndigheten respektive enheten inhédmta uppgifter
om detta fran behdrig myndighet. Motsvarande bestdmmelser finns dven
for upphandlingar inom det icke direktivstyrda omrédet.

Bestammelser om begransad kontroll i dverensstdmmelse med LOU
och LUF fér direktivstyrda upphandlingar och icke direktivstyrda
upphandlingar bér enligt regeringens mening tasin i lagen.

Upphandlingar som inte omfattas av direktivet

Regeringen anser att reglerna om uteslutning ska galla ocksa for
upphandlingar som inte omfattas av direktivet eller som endast delvis
omfattas av direktivet. Bade obligatorisk och fakultativ uteslutning ska
gélla pa samma grunder som for de direktivstyrda upphandlingarna.
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8.10 Kontroll av leverantorers lamplighet och val av
deltagare m.m.

8.10.1 Inledande bestdmmel ser

Regeringens forslag: Den nya lagen ska foér upphandling inom
direktivets tillampningsomrade innehdlla bestdmmel ser om kontroll av
leverantorers lamplighet med ett par inledande bestdmmelser som
anger forfarandets géng i frdga om kontroll av lamplighet och
anbudsutvérdering och som anger att den upphandlande myndigheten
eller enheten far stalla upp miniminivaer for leverantorers kapacitet.

Den upphandiande myndigheten eller enheten ska f& begrénsa
antalet anbudssdkande som bjuds in i upphandlingsforfaranden. Den
ska ange de kriterier efter vilka en sddan begransning kommer att
goras. Antalet inbjudna f& inte understiga tre. Om antalet
anbudssokande som uppfyller kriterierna & |agre an minimiantalet far
den upphandlande myndigheten eller enheten fortsdtta forfarandet
genom att bjuda in de anbudsstkande som har den kapacitet som
krévs.

Om antalet lampliga anbudsgivare & for 1agt for att effektiv
konkurrens ska kunna sakerstéllas, far den upphandlande myndigheten
eller enheten avbryta forfarandet och inleda ett nytt forfarande genom
att annonsera den ursprungliga annonsen pa nytt. | sa fal ska de
anbudssbkande som valdes ut efter forsta och efter andra
annonseringen bjudas in att delta.

Regeringens bedémning: En bestdmmelse som anger att den
upphandlande myndighetens eller enhetens val att annonsera och
bjuda in p& nytt vid for 1agt antal anbudssokande inte paverkar den
upphandlande myndighetens eller enhetens mdjlighet att avbryta
forfarande och inleda ett nytt bor intetasin i lagen.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens fordlag, men
inte med bedomningen. Utredningen foreslar att det i lagen skatasin en
bestdmmelse som anger att den upphandlande myndighetens eller en-
hetens val, att annonsera och bjuda in pa nytt vid for 1&gt antal an-
budssokande, inte ska paverka den upphandlande myndighetens eller

enhetens mojlighet att avbryta forfarande och inleda ett nytt.
Remissinstanserna: Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i fragan.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Av artikel 38.1 i
direktivet framgar att kontrakt ska tilldelas pa grundval av kriterierna i
artiklarna 47 och 49 och med beaktande av artikel 19, efter det att
lampligheten hos de ekonomiska aktérer som inte har uteslutits enligt
artiklarna 39 eller 40 har kontrollerats av den upphandlande myndigheten
eler enheten enligt de kriterier for ekonomisk och finansiell stéllning
samt yrkesmassig och teknisk kunskap eller kapacitet som avses i
artiklarna 41-46 samt, i forekommande fall, de icke-diskriminerande

regler och kriterier som avsesi punkt 3.

| artikel 38.2 i direktivet anges att den upphandlande myndigheten eller
enheten far krdva miniminivaer for anbudssokandes kapacitet, i enlighet

med artiklarna 41 och 42.
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Omfattningen av den information som &syftas i artiklarna 41 och 42
samt miniminivaerna for den kapacitet som kravs for ett bestamt kontrakt
maste ha samband med kontraktsféremalet och stai proportion till detta.

Dessa miniminivaer ska framga av meddelandet om upphandling.

Bestdmmelsen anger inledningsvis att upphandlingsforfarandet ska
genomforasi tva huvudsakliga faser, dvs. att efter prévning om nagon av
anbudsstkandena eller anbudsgivarna ska uteslutas ska en lista med
l&ampliga leverantorer stéllas upp i enlighet med de urvalskriterier som
den upphandlande myndigheten stéllt upp och anbuden frén denna krets
ska utvérderas.

Né&r den upphandlande myndigheten eller enheten anger efter vilka
grunder den kommer att bestdmma vilka anbudsstkanden och
anbudsgivare som kommer att anses lampliga far den stalla upp
miniminivéer for ekonomisk och finansiell stallning samt teknisk
och/eller yrkesmassig kapacitet.

Av artikel 38.3 i direktivet foljer att den upphandlande myndigheten
eller enheten vid selektiva forfaranden, férhandlade forfaranden med
offentliggbrande av  meddelande om upphandling och vid
konkurrenspraglad dialog far begransa antalet 1ampliga anbudssokande
som den kommer att inbjuda att [&mna anbud eller kalla till dialog. | det
fallet géller foljande:

— Den upphandlande myndigheten eller enheten ska i meddelandet om
upphandling ange de objektiva och icke-diskriminerande kriterier eller
regler som den kommer att tilldmpa, det 18gsta antalet anbudssokande
som den kommer att inbjuda samt, i forekommande fall, det hogsta
antalet. Det |&gsta antalet anbudssdkande som den kommer att inbjuda
fér inte understigartre.

—Den upphandlande myndigheten eller enheten ska sedan inbjuda
atminstone si manga anbudsstkande som det 14gsta antal som faststallts
p& forhand, under forutsittning att det finns ett tillrackligt stort och
lampligt antal anbudsstkande.

Om antalet anbudssbkande som uppfyller urvalskriterierna och
minimikapaciteten & lagre @ minimiantaet far den upphandlande
myndigheten eller enheten fortsétta forfarandet genom att inbjuda den
eller de anbudsstkande som har den erforderliga kapaciteten.

Om den upphandlande myndigheten eller enheten anser att antalet
lampliga anbudssokande &r for |agt for att verklig konkurrens ska kunna
sikerstdllas far den avbryta forfarandet och pd nytt offentliggéra det
ursprungliga meddelandet om upphandling i enlighet med artiklarna 30.2
och 32, och faststdlla en ny tidsfrist for inldmnandet av
anbudsansotkningar. | det fallet ska de anbudssdkande som valdes ut i
samband med det férsta offentliggérandet och de som valdes ut i
samband med det andra offentliggdrandet inbjudas att delta i enlighet
med artikel 34. Detta aternativ péverkar inte den upphandlande
myndighetens eller enhetens mgjlighet att avbryta det pagdende
upphandlingsforfarandet och inleda ett nytt forfarande. Att detta inte
paverkar mojligheten att avbryta upphandlingen och inleda ett nytt
upphandlingsforfarande &r enligt regeringens mening inte nddvandigt i
ange i lagen. N&gon bestammelse av den inneborden tas darfor inte in i
lagen. Bestdmmelserna Gverensstdmmer med motsvarande delar av det
klassiska direktivet. De har genomforts pd ett direktivnara sitt i LOU.
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Regeringen anser darfor att forevarande regler bor genomforas pa ett
likalydande sétt i dennalag.

8.10.2 Krav paregistrering, leverantorens ekonomiska stallning
samt bevis pa teknisk och yrkesmassig kapacitet

Regeringens forslag: Den upphandlande myndigheten eller enhet ska
fa krava av leverantoren att han eller hon &r registrerad i aktiebolags-
register eller handelsregister eller motsvarande dér den anbudsstkande
har sitt ursprung eller &r etablerad.

Regler om bevis pa leverantrens ekonomiska stallning ska tas in i
lagen. Vilka bevis som infordras ska anges i annonsen om upphand-
ling eler i inbjudan att 1dmna anbud. Kan de infordrade bevisen inte
presteras far leverantdren visa sin ekonomiska kapacitet med nagon
annan handling som den upphandlande myndigheten eller enheten
finner lamplig.

Regler om bevis pd leverantérens tekniska och yrkesmassiga
kapacitet ska tas in i lagen. De bevis som ska visas upp ska anges i
annonsen om upphandling. | lagen ska det anges vilka bevis som den
upphandlande myndigheten eller enheten kan efterfréga avseende
leverantorens tekniska kapacitet. Har leveranttren ett godtagbart skél
for att inte tillhandahdlla ndgot av de bevis som avsesi lagen och som
begarts in av den upphandlande myndigheten eller enheten féar
leverantoren styrka sin kapacitet med ndgon annan handling som den
upphandlande myndigheten eller enheten finner [amplig.

En leverantdr ska i en upphandling f& dberopa andra foretags
ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Leverantdren ska
visa att han kommer att forfoga Over nddvandiga resurser nér
kontraktet ska fullgoras.

Vid beddmningen av en leveranttrs formaga att fullgora ett
varukontrakt som innefattar monterings- eller installationsarbeten,
tjanster eller byggentreprenad, ska sarskild vikt fa fastas vid yrkes-
kunnande, effektivitet, erfarenhet och tillforlitlighet.

Utredningens fér slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Forsvarets materielverk (FMV) papekar att i
forfattningstexten ska 12 kap. 12 § 9 ¢) benamnas b). | dvrigt yttrar sig
ingen av remissinstansernai fragan.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 40 forsta stycket i
direktivet framgér att om en anbudsstkande for att fa bedriva sin
yrkesverksamhet maste vara inskriven i ett yrkes- eller handelsregister i
den medlemsstat dér han har sitt ursprung eller & etablerad, kan denne
anmodas att visa att han &r inskriven i ett sdant register eller anmodas
att avlidgga en forsikran under ed eller att uppvisa ett intyg frén
registermyndigheten. | en hilaga till direktivet fortecknas relevant
registermyndighet for varje medlemsstat. Forteckningen i bilagan &r
endast vagledande. Det framgér ocksa att medlemsstaterna ska meddela
kommissionen och 6vriga medlemsstater om alla andringar i sina register
och de bevis som namns i dessa forteckningar. Denna sista mening i
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forsta stycket riktar sig till medlemsstaten och ndgon sddan bestammelse
bor darfor, enligt regeringens mening, intetasin i lagen.

| samband med forfaranden for tilldelning av tjanstekontrakt far, enligt
artikel 40 andra stycket i direktivet, den upphandlande myndigheten eller
enheten anmoda anbudsstkande att visa att de har ett sarskilt tillstand
eller & medlemmar i en sarskild organisation i sitt hemland, om detta
kravsfor att fatillhandahalla den aktuella tjansten.

Vidare anges i artikel 40 tredje stycket i direktivet att artikeln inte
paverkar gemenskapslaggtiftningen om etableringsratt och frihet att
tillhandahdlla tjanster. Det finns, enligt regeringens mening, inget behov
av att ange det i lagen.

| artikel 41 i direktivet regleras leverantdrens ekonomiska och
finansiellastallning. Enligt artikel 41.1 kan bevis pa en ekonomisk aktors
ekonomiska och finansiella stéllning som regel utgéras av lampligaintyg
frdn banker, bevis pd relevant ansvarsforsakring for verksamheten,
balansrékningar eller utdrag ur dem, uppgift om foretagets samlade
omsdttning och omséttningen for det  verksamhetsomrdde som
upphandlingen géller. Av artikel 41.2 framgér att en ekonomisk aktor far
aberopa andra enheters kapacitet om han bevisar att han kommer att
forfoga 6ver de nddvandiga resurserna, t.ex. genom att ldgga fram ett
atagande fran enheterna. Om en ekonomisk aktér har ett godtagbart skl
for att inte forete de referenser som den upphandlande myndigheten eller
enheten begar, far denne enligt artikel 41.5 bevisa sin ekonomiska och
finansiella stéllning med varje annan handling som den upphandlande
myndigheten eller enheten finner lamplig.

| artikel 42 i direktivet regleras bevis pa leverantorens tekniska eller
yrkesmassiga kapacitet. Artikel 42.1 innehaller en omfattande katalog av
bevis som kan |amnas beroende pa de aktuella byggentreprenadernas,
varornas eller tjansternas art, kvantitet eller betydelse och dndamal. Det
rér sig huvudsakligen om

a) olika forteckningar éver dutférda byggentreprenader eller éver de
viktigaste leveranser eller tjanster som utforts de fem senaste aren,

b) uppgifter om tekniker och tekniska organ,

c) en beskrivning av leverantrens tekniska utrustning och av de
metoder etc.,

d) en kontroll som den upphandlande myndigheten eller enheten sjalv
utfor eller som utférs av ett behdrigt organ i leverantdrens
etableringsdand, som ska utvisa leverantdrens tillverkningskapacitet eller
tjansteleverantdrens tekniska kapacitet och om nddvandigt dennes
undersbkningss och  forskningsresurser  samt  resurser  for
kvalitetskontroll,

€) uppgifter om leverantérens utbildnings- och yrkeskvalifikationer
eller motsvarande uppgifter om ledande personer i,

f) uppgifter om de miljoskyddsdtgarder leverantéren kan komma att
tilldmpa vid verkstéllandet av kontraktet,

g) uppgift om antal anstallda i medeltal per & hos tjansteleveranttren
eller entreprendren och antal anstéllda med ledningsfunktion under de tre
senaste aren,

h) uppgift om verktyg, materiel och teknisk utrustning, antalet
anstdllda och deras yrkeskunnande eller de férsorjningskéllor, samt
uppgift om var dessafinnsi de fall de finns utanfor Europeiska unionen,
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som den ekonomiska aktoren forfogar dver for att fullgdra kontraktet,
tillmotesga den upphandlande myndighetens eller enhetens eventuellt
Okade behov till foljd av en kris eller garantera underhal, modernisering
och anpassningar av den utrustning som & féremd for upphandlingen,
och i fragaom de varor som ska levereras

i) prover, beskrivningar, fotografier eller intyg som uppréttas av
officiellaingtitutioner for kvalitetskontroll.

| artikel 42.1 j derfinns sarskilda bestammelser som tar sikte pa
informationssékerhet. Artikeln behandlas sérskilt i avsnitt 9.5-9.7.

Av artikel 42.2 framgér att en ekonomisk aktdr f&r utnyttja andra
enheters kapacitet om han bevisa att han kommer att forfoga Over de
resurser som & nddvandiga for fullgbrandet av kontraktet. Den
upphandlande myndigheten eller enheten ska, enligt artikel 425 i
direktivet, ange i annonsen om upphandling vilka uppgifter som
anbudsstkandena eller anbudsgivarna skagein.

Om en ekonomisk aktor har ett godtagbart ska for att inte férete de
referenser som den upphandlande myndigheten eller enheten begar, far
denne enligt artikel 42.6 bevisa sin tekniska eller yrkesmassiga kapacitet
med varje annan handling som den upphandlande myndigheten eller
enheten finner l&mplig.

Dessa och 6vriga bestdmmelser i artiklarna 4042 dverensstdmmer i
stort med motsvarande bestdmmelser i det klassiska direktivet, vilka har
genomforts i LOU pa ett direktivnéra sétt. Motsvarande bestammelser i
forsorjningsdirektivet & mindre utférliga. Direktivet & i dessa delar
utformat med det klassiska direktivet som forebild. Mot denna bakgrund
anser regeringen att bestammelserna bor genomféras i lagen pa et st
som Overensstdmmer med hur det klassiska direktivet har genomforts i
LOU och med beaktande av den av FMV pétalade korrigeringen av
utredningens forslag.

8.10.3 Kvalitetsstyrningsstandar der, standarder for miljéledning
och officiella forteckningar

Regeringens fordag: Lagen ska innehdlla bestammelser som anger
under vilka forutsdttningar den upphandlande myndigheten eller
enheten far kréva att leverantren visar upp ett intyg utfardat av ett
oberoende ackrediterat organ om att leverantdren iakttar
kvalitetsstyrningsstandarder samt  certifikat som intygar  att
leverantGren uppfyller vissa milj6ledningsstandarder.

Lagen ska ocksa innehdlla bestammelser som anger under vilka
omstandigheter leverantdrer som & registrerade i officiella for-
teckningar far antas uppfylla forutsittningarna och kraven avseende
vissa bestémmel ser om utes utning och 1&mplighetskontroll.

Utredningens fér slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna yttrar sig i fragan.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 43 i direktivet framgar att
om en upphandlande myndighet eller enhet kréver uppvisande av intyg
utférdat av ett oberoende ackrediterat organ om att den ekonomiska
aktdren iakttar vissa kvalitetsstyrningsstandarder, ska myndigheten eller
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enheten hanvisa till kvalitetsstyrningssystem som bygger pa relevanta
europeiska standarder p& omradet som & certifierade av oberoende
ackrediterade organ vilka uppfyller europeiska standarder for ackrediter-
ing och certifiering. Den ska godkédnna likvardiga certifikat fran
oberoende ackrediterade organ i andra medlemsstater. Den ska aven
godta andra bevis pa likvardiga kvalitetsstyrningssystem som lamnas av
ekonomiska aktorer.

Av artikel 44 i direktivet framgér att om en upphandlande myndighet
eller enhet i de fall som avses i artikel 42.1 f kraver att fa se certifikat
som uppréttats av ett oberoende organ och som intygar att den
ekonomiska aktoren uppfyller vissa miljéledningsstandarder, ska
myndigheten  hanvisa till gemenskapens miljéledningss och
miljorevisionsordning (Emas) eller till miljéledningsstandarder som
bygger pa relevanta europeiska €eller internationella standarder och som
certifierats av organ som uppfyller gemenskapslagstiftningen eller
internationella standarder for certifiering. Den ska godkénna likvérdiga
certifikat fran organ i andra mediemsstater. Den ska dven godta andra
bevis pa likvardiga miljoledningsitgérder som laggs fram av de
ekonomiska aktorerna.

Artikel 46 i direktivet reglerar mojligheten att upprétta och anvénda
officiellaforteckningar 6ver godkénda leverantorer.

| artikel 46.1 anges att medlemsstaterna far infora antingen officiella
forteckningar Over godkénda entreprentrer, varuleverantOrer eller
tjénsteleverantorer eller en certifiering genom offentligréttsiga eller
privatréttsliga certifieringsorgan.

Medlemsstaterna ska anpassa villkoren for registrering i dessa
forteckningar samt villkoren for utférdande av certifikat genom
certifieringsorgan till artikel 39.1 och 39.2 a—d och h, artiklarna 40, 41.1,
41.4 och 415, 42.1 a+, 42.2, 42.4 och 43 och i férekommande fall
artikel 44.

Medlemsstaterna ska ocksa anpassa villkoren till artiklarna 41.2 och
42.2 nér det galler ansokningar om registrering frén ekonomiska aktorer
som ingdr i en grupp och som gor géllande att de kan utnyttja resurser
som stédlls till deras forfogande av andra féretag i gruppen. Dessa
ekonomiska aktorer maste i sa fal bevisa for den myndighet som
uppréttar den officiella forteckningen att de férfogar Over dessa resurser
under hela den tid som registreringsintyget pd den officiella
forteckningen &r giltigt och dessa bolag under denna tid fortsétter att
uppfylla villkoren for kvalitativt urval enligt de artiklar som anges i
foregaende stycke och som dessa aktorer dberopar for att registreras.

Enligt artikel 46.2 f&r de ekonomiska aktorer som &r registrerade i de
officiella foérteckningarna €ller har ett certifikat vid varje
upphandlingstilifélle fér den upphandlande myndigheten eller enheten
visa ett registreringsintyg utfardat av den behériga myndigheten eller ett
certifikat utférdat av ett behdrigt certifieringsorgan. Dessa intyg eller
certifikat ska innehdlla de referenser som mgjliggjort registreringen/certi-
fieringen samt klassificeringen enligt forteckningen.

Av artikel 46.3 framgér att for upphandlande myndigheter eller enheter
i andra medlemsstater ska en registrering i officiella forteckningar
uppréttade av de behdriga myndigheterna eller ett certifikat utférdat av
certifieringsorganet endast innebéra en presumtion for lamplighet med
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avseende pa artikel 39.1, 39.2 a—d och h, artiklarna 40, 41.1 b och ¢ och
42.1 ai och b—g for byggentreprencrer, artikel 42.1 aii, b—e och i fér
varuleverantorer och artikel 42.1 aiii, b—e och g for tjansteleverantorer.

| artikel 46.4 anges att information som kan utl&sas fran registreringen
i officiella forteckningar eller certifieringen inte far ifragasittas utan
motivering. N& det gdler betalning av  obligatoriska
sociaforsakringsavgifter, skatter och avgifter far ytterligare ett intyg fran
registrerade ekonomiska aktorer krévas vid varje upphandlingstillfélle.
Den upphandlande myndigheten eller enheten i andra medlemsstater ska
endast tillémpa punkt 3 och forsta stycket i denna punkt fér ekonomiska
aktorer som & etablerade i den medlemsstat som for den officiella
forteckningen.

Av artikel 46.5 framgér att for registrering av ekonomiska aktérer frén
andra medlemsstater i en officiell férteckning eller for certifiering genom
de organ som avses i punkt 1 far det inte krévas ytterligare bevis eller
uppgifter utbver vad som krévs av inhemska ekonomiska akttrer och
under inga forhadlanden andra &n dem som anges i artiklarna 39-43 och
vid behov 44. En sadan registrering eller certifiering far dock inte 8laggas
ekonomiska aktorer i andra medlemsstater for att de ska kunna deltai en
upphandling. Den upphandlande myndigheten eller enheten ska
godkanna likvardiga certifikat fran organ som & etablerade i andra
medlemsstater. De ska &ven godta andra likvérdiga bevismedel.

Enligt artikel 46.6 kan de ekonomiska aktdrerna nér som helst ansoka
om registrering i en officiell forteckning eller utféardande av ett certifikat.
De maste inom rimlig tid underréttas om det beslut som fattats av den
myndighet som uppréttar forteckningen eller av det behdriga
certifieringsorganet.

Av artikel 46.7 framgdr att de certifieringsorgan som avses i punkt 1
ska uppfylla europeiska standarder fér certifiering.

Enligt artikel 46.8 & de medlemsstater som har officiella forteckningar
eler certifieringsorgan enligt punkt 1 skyldiga att till kommissionen och
ovriga medlemsstater meddela adressen till det organ till vilket en
begéran om registrering kan séndas.

Bestdmmelserna om kvalitetsskringsstandarder och standarder for
miljoledning i artiklarna 43 och 44 Gverensstdmmer med motsvarande
bestammelser i det klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet vilka
genomforts pa ett direktivnara séitt i LOU och LUF. Regeringen anser att
bestammel serna bor genomforas pd samma sétt i dennalag.

Reglerna om officiella férteckningar i artikel 46 6verensstammer med
motsvarande bestdmmelser i det klassiska direktivet. Forsdrjnings-
direktivet saknar bestdmmelser om officiella férteckningar. Reglerna i
det klassiska direktivet har delvis genomfortsi LOU. Den del av reglerna
som genomfoérts & en presumtionsregel som innebér att den leverantor
som &r registrerad i en officiell forteckning i éver godkénda leverantdrer
i en EES-otat eller innehar ett certifikat utfardat av ett certifieringsorgan
som uppfyller europeiska standarder for certifiering far antas uppfylla de
forutsdttningar och krav som anges i vissa bestdmmelser om uteslutning
och kontroll av lamplighet. Ovriga bestammelser om officiella
forteckningar galler krav och villkor pa registrering i forteckningarna om
forteckningar anvands. Regeringen beddmde att sidana regler om
forteckningar inte krdvdes i LOU, eftersom systemet med forteckningar
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inte anvands i Sverige och inte heller efterfragats av remissinstanser eller
i 6vrigt (prop. 2006/07:128 del 1 s. 404). Nagot skal att gora en annan
beddmning i nu aktuellt lagstiftningsdrende har, enligt regeringens
mening, inte framkommit. | likhet med utredningen anser regeringen
darfor att bestdmmel serna ska genomforas i lagen pa samma sitt som det

klassiska direktivets motsvarande bestdmmelser har genomfértsi LOU.

8.11 Begrénsad kontroll

Regeringens forslag: Lagen ska innehdlla bestammelser som anger
att en upphandlande myndighet eller enhet f& i selektivt och
forhandlat forfarande begrénsa kontrollen av handlingar som rér
uteslutning av leverantorer, registrering, ekonomisk stallning, teknisk
och yrkesmassig kapacitet, tillgang till andra foretags kapacitet,
yrkeskunnande, kvalitetsstyrningsstandarder och standarder for
miljoledning till de anbudssdkande som den upphandlande
myndigheten eller enheten avser att bjudain att |&mna anbud eller att
forhandla

For upphandlingar for det icke direktivstyrda omrédet ska en
bestdmmelse tas in, enligt vilken den upphandlande myndigheten eller
enheten p& motsvarande sitt f& begransa kontrollen av sadana
handlingar som ror leverantdrens lamplighet i forenklat forfarande,
urvalsférfarande och vid konkurrenspréglad dialog.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.
Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna yttrar sig i fragan.

Skalen for regeringens forslag: Bestdmmelserna har inte négon
motsvarighet i direktiven. Bestdmmelserna har dock sin motsvarighet i
LOU och LUF (11 kap. 17 § respektive 11 kap. 13 8) vilka dessutom
innehdller bestammelser om vad som galer vid Gppet forfarande.
Bestdmmelsen som géller upphandling inom det icke direktivstyrda
omrédet motsvaras av 15 kap. 13 b § LOU och LUF). Bestammelser bor
tasin i lagen som dverensstdmmer med bestémmelsernai LOU och LUF
med undantag for bestdmmelsen om Oppet forfarande som inte &ger

tilldmpning i dennalag.
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8.12 Tilldelning av kontrakt

Regeringens forsag: Lagen ska innehdla bestdmmelser om
tilldelning av kontrakt. Bestdmmelserna ska gélla fér upphandlingar
inom det direktivstyrda omradet. For det inte direktivstyrda omradet
skai huvudsak motsvarande men nagot enklare bestammelser gélla.

Enligt bestdmmelserna ska antingen det anbud som & det
ekonomiskt mest fordel aktiga eller det anbud som har 18gst pris antas.
Vid beddémningen av vilket anbud som & det ekonomiskt mest
fordel aktiga, ska den upphandlande myndigheten eller enheten &ven ta
hansyn till kriterier s3som ekonomisk livslangd, I6nsamhet, forsorj-
ningstrygghet, samverkansférméaga och operativa egenskaper. Vidare
ska myndigheten eller enheten i annonsen om upphandling eller i
forfrégningsunderlaget ange hur de olika kriterierna kommer att viktas
inbdrdes vid beddmningen av vilket anbud som & mest férdelaktigt.
Om det enligt den upphandlande myndigheten eller enheten inte &r
majligt att ange hur kriterierna kommer att viktas, ska dessa anges i
fallande prioritetsordning.

En upphandlande myndighet eller enhet ska fa forkasta ett anbud om
priset & onormalt 1&gt. Det ska fa ske forst sedan myndigheten eller
enheten skriftligen begéart en forklaring och inte fétt ett
tillfredsstallande svar. Om det 1&ga anbudet beror pd att anbudsgivaren
fatt statligt stod, ska myndigheten eller enheten, for upphandlingar
inom det direktivstyrda omrédet, fa begara att anbudsgivaren visar att
stédet &r forenligt med EUF-fordraget.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.
Remissinstanser na framfor ingainvandningar mot forslaget.

Skélen for regeringensforslag
Direktivets bestammel ser om tilldelningsgrunder

| artikel 47.1 1 direktivet finnsi likhet med LOU och LUF bestémmelser
om de tva aternativa grunder som den upphandlande myndigheten eller
enheten ska tilldela kontrakt pa, dvs. det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet eller det med det |1&gsta priset. Om tilldelningen sker pa grundval
av det anbud som ur den upphandiande myndighetens eller enhetens
synvinkel & det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska hansyn tas till olika
kriterier som &r kopplade till foremalet for det kontraktet i fréga som t.ex.
kvalitet, pris, tekniska fordelar, funktionella  egenskaper,
miljoegenskaper,  driftskostnader, kostnadseffektivitet, —ekonomisk
livdlangd, I6nsamhet, eftermarknadsservice och tekniskt stéd,
leveransdag och leveranstid eler tid for  fullgorandet,
forsorjningstrygghet, samverkansférméaga och operativa egenskaper. Den
exemplifierande upprakningen av kriterier & i huvudsak samma som i
LOU och LUF. Néagra kriterier & emellertid speciella for det nya
direktivet, sdsom forsorjningstrygghet, samverkansformaga och operativa
egenskaper. Regeringen anser att artikeln ska genomforas i lagen som
bestdmmelser om alternativa grunder for tilldelning av kontrakt i néra
Overensstdmmel se med direktivet.
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Artikel 47.2 i direktivet innehdller bestammelser om viktning av
kriterier. Om tilldelningen sker till det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, ska den upphandlande myndigheten eller enheten i
kontraktshandlingarna (meddelanden om upphandling,
forfragningsunderlag, beskrivande dokument eller kompletterande
handlingar) ange hur de olika kriterierna kommer att viktas inbordes vid
bedémningen. Kriterieviktningen far anges som intervall med en l1amplig
storsta tilldtna spridning. Om viktning inte & maojlig ska den
upphandlande myndigheten eller enheten i annonsen om upphandling,
forfragningsunderlaget, det beskrivande dokument eller de
kompletterande handlingar ange kriterierna i fallande prioritetsordning.
Regeringen anser att artikeln ska genomfdras i lagen som bestdmmel ser
om viktning av kriterier.

Direktivets bestammel ser om onormalt laga anbud

| artikel 49 i direktivet finns bestdmmelser om onormalt |aga anbud. Av
artikeln framgér f6ljande.

Om det for ett visst kontrakt finns anbud som férefaller vara onormalt
l&ga i forhallande till varorna, byggentreprenaden eller tjansterna, ska
den upphandlande myndigheten eller enheten, innan anbuden férkastas,
skriftligen begéra sédana fortydliganden om anbudens innehdll som den
anser sig behdva. Dessa fortydliganden kan sarskilt gélla

a) ekonomiska kalkyler avseende byggmetoderna, séttet att tillverka
varorna ller sttet att tillhandahdllatjansterna,

b) valda tekniska lsningar och/eller ovanligt gynnsamma férhallanden
som anbudsgivaren kan rékna med for att utféra byggentreprenaden,
levereravarornaeller tillhandahalla tjansterna,

c) originaliteten i anbudsgivarens forslag med avseende pa byggentre-
prenader, varor och tjanster,

d) 6verensstammelse med de bestdmmelser om anstéliningsskydd och
arbetsforhdllanden som &r i kraft pa den ort dér tillhandahdllandet ska
ske,

€) mdjligheten for anbudsgivaren att fa statligt stod.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska i samréd med
anbudsgivaren granska detta innehdl med besktande av de ingivna
forklaringarna.

Om en upphandlande myndighet eller enhet faststéller att ett anbud &r
onormalt 1&gt pa grund av att anbudsgivaren har fétt statligt stod, far
anbudet forkastas enbart av denna anledning forst efter samrad med
anbudsgivaren och om denne inom den rimliga tidsfrist som faststélls av
den upphandlande myndigheten eller enheten inte kan bevisa att det
berorda stodet har beviljats pa lagliga grunder. Om den upphandlande
myndigheten eller enheten forkastar ett anbud under dessa omsténdig-
heter, ska den underrétta kommissionen om detta.

Regeringen anser att artikeln ska genomféras i lagen som
bestammelser om onormalt |&ga anbud.
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Tilldelning av kontrakt vid upphandlingar som inte omfattas av direktivet

Aven vid upphandling under tréskelvérdena bor det finnas regler om
tilldelning av kontrakt. Reglerna bor dverensstdmma med regleringen i
LOU och LUF. Dessa kommer darfor att i huvudsak motsvara reglerna
inom det direktivstyrda omradet. Reglerna om onormalt 1&ga anbud bor
tasini lagen i dverensstdmmelse med demi LOU och LUF.

8.13 Sekretess hos upphandlande myndigheter och enheter

Regeringens beddmning: Direktivets generella bestdmmelser om
sekretess hos upphandlande myndigheter och enheter bor inte
foranleda ndgon bestammelse i svensk rtt.

Utredningens bedémning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna yttrar sig i fragan.

Skalen for regeringens forslag: Artikel 6 i direktivet innehdller
generella bestémmel ser om sekretess hos upphandlande myndigheter och
enheter och lyder:

"Utan att det paverkar tillampningen av bestdmmelserna i detta
direktiv, sarskilt upplysningsskyldigheten i frdga om ingdngna
kontrakt och information till anbudssbkande och anbudsgivare
enligt artiklarna 30.3 och 35, och i enlighet med den nationella
lagstiftning som géller for den upphandlande myndigheten eller
enheten, sarskilt lagstiftningen om tillgéng till information, far den
upphandlande myndigheten eller enheten, med forbehdl for de
réttigheter som faststélls i kontraktet, inte offentliggtra uppgifter
som lamnats in och forklarats sekretessbelagda av de ekonomiska
aktorerna. S&dan information omfattar i synnerhet tekniska hem-
ligheter, afféarshemligheter och konfidentiella aspekter i anbuden.”

Eni alt vésentligt motsvarande reglering finns i artikel 6 i det klassiska
direktivet och i artikel 13.2 i forsorjningsdirektivet. Regeringen uttalade
foljande avseende de generella sekretessbestammelserna i det klassiska
direktivet och i forsorjningsdirektivet (prop. 2006/07:128 del 1 s. 276
och 277). Nar fraga & om upphandling som foretas i det almannas
verksamhet for vilken sekretesslagen (1980:100) géller finns det inte
behov av att infora sérskilda regler om begrénsningar i vilka uppgifter
om leverantdrerna som upphandlande myndigheter och enheter f&r 1amna
ut. Vad géller organ vars verksamhet inte faller under sekretesslagen fér
det anses klarlagt att lagen (1990:409) om skydd for féretagshemligheter
medger ett sidant skydd for hemliga uppgifter som lamnats av
leverantorer i ett upphandlingsdrende som motsvarar det skydd som far
anses foljaav de generella sekretessbestammelsernai direktiven.

Sekretesslagens bestdmmelser har motsvarigheter i den nu géllande
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Regeringen ser inte skd att avseende de generella sekretess-
bestammelserna i artikel 6 i direktivet géra ndgon annan bedémning &n
den som gjordes avseende motsvarande bestdmmelser i det klassiska
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direktivet och forsorjningsdirektivet. Det finns darfor, enligt regeringens
mening, inte nagot behov av en sarskild reglering i svensk rétt.

8.14 Avslutande artiklar i direktivet

Regeringens beddmning: Artiklarna 63, 65-69 och 73-75 i direktivet
& inte av den karaktaren att deras innehd |l bor genomforasi lagen.

Utredningens beddmning dverensstémmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna berér fragan.

Skalen for regeringens beddmning: Artikel 63 i direktivet ror
kommissionens mgjlighet att kréva att en medlemsstat korrigerar en
alvarlig overtradelse av gemenskapsrétten om upphandling i samband
med en upphandling som omfattas av direktivet och medlemsstaternas
skyldighet att svara pa en sadan underréttelse.

Medlemsstaternas skyldigheter att lamna statistik till kommissionen
regleras i artikel 65 i direktivet och i artikel 66 i direktivet anges vad
statistikrapporten skainnehalla.

En bestdmmelse om att kommissionen ska bitradas av Radgivande
kommittén for offentliga upphandlingskontrakt finns i direktivets artikel
67. Artikel 68 i direktivet behandlar kommissionens revidering av
troskelvardena. Kommissionen ges &ven en rétt att gora vissa ovriga
andringar enligt artikel 69 i direktivet. Kommissionens skyldighet att
rapportera om de atgarder som medlemsstaterna vidtagit for att inforliva
direktivet m.m. finnsi direktivets artikel 73.

| artiklarna 74 och 75 i direktivet finns bestdmmel ser om ikrafttrédande
av direktivet respektive adressater.

Artiklarna ovan & inte av den karaktdren att deras innehdll ska
genomfdras i medlemsstaternas nationella upphandlingslagstiftning och
négra sadana bestammelser bor darfor, enligt regeringens mening, inte
tasini lagen om upphandling paforsvars- och sakerhetsomréadet.
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9 | nformationssékerhet
9.1 Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter

Regeringens forslag: Bestammelser om informationssdkerhet ska tas
in i den nya lagen. Bestammelserna ska gdla till skydd fér
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter och de ska galla sava for
upphandlingar inom det direktivstyrda omradet som for upphandlingar
som inte omfattas av direktivets tillampningsomrade.

Med sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska avses information
och material oavsett form, karaktdr eller Overforingsteknik som
omfattas av krav pa en viss sakerhetsniva eller en viss skyddsniva
samt som med hansyn till rikets sdkerhet enligt lagar och andra
forfattningar méste skyddas mot intrang, forstorelse, avldgsnande,
spridning, forlust eller dtkomst av ndgon obehdrig person eller mot
ndgon annan typ av risk.

Utredningens fordag: Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen foreddr dock dels att begreppet " sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter” ska betecknas " sekretessbelagd information”,
dels att bestdmmel serna om informationssdkerhet bara ska gallainom det
direktivstyrda omradet.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna uttrycker négra sin install-
ning till forslaget och ytterligare nagra framfor tekniska synpunkter.

Konkurrensverket tillstyrker férslaget mot bakgrund av att det vid
forsvars- och sakerhetsupphandlingar stélls hogre krav pa leverantorer
vad géller sekretess och sékerhet &@n vid traditionella upphandlingar.
Skerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) anser att bestdmmelserna om
informationssakerhet &r ofullgangna och speglar dagsaget. Informations-
sikerhet ar enligt SOFF en av karnfrégorna for marknadens funktion och
tillganglighet. Att forbéttra legala och administrativa normer ar viktigt,
men att skapa former fér att starka tillit och fortroendeskapande dialog
mellan aktorer & avgorande, menar SOFF. Ett betydande arbete aterstér
enligt SOFF att gora for att reglerna ska bli s3 enhetliga som majligt
inom EU och i férhdlande till Amerikas forenta stater.

Svea hovrétt anser att det vore véardefullt att ndrmare utveckla vad
begreppet sekretessbelagd information avser att omfatta; sérskilt
eftersom begreppet sprakligt sett ligger nara begreppet sekretessbelagd
uppgift som forekommer i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL. Hanvisningen till lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter tyder enligt hovrétten pd att avsikten &r att enskilda
personers kannedom om ett visst forhdllande, d&ven om det inte
dokumenterats pa ndgot sarskilt sétt (jfr 1 § andra stycket i sistnamnda
lag), ska omfattas av begreppet sekretesshelagd information. Om s &
fallet kan det, menar hovréatten, ifrégasittas om den foreslagna lagtexten
ar tillrackligt tydlig pa den punkten. Sikerhetspolisen pekar pa att i den
svenska versionen av direktivet har begreppet classified information
Oversatts med sekretesshelagd information. Av definitionen i lagforslaget
framgar att det inte enbart ar sekretessbelagda uppgifter som man avser
att skydda, utan &ven vissa andra kéndliga uppgifter. | sékerhetsskydds-
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sammanhang &r begreppet classified information inte begrénsat till, och
korresponderar inte helt mot, begreppet sekretessbelagd information (jfr
definitionen av sékerhetsskydd i 6 § sakerhetsskyddslagen [1996:627]). |
regeringens beslut den 21 januari 2010 avseende avtal mellan Europeiska
unionens medlemsstater om skydd av sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter (UF2009/86882/SSSB) dversétts begreppet classified informa:
tion med begreppet sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Det kan
Overvégas, menar Sakerhetspolisen, om detta begrepp bor anvandas aven
i den foreslagna lagen. Trafikverket anfor att enligt definitionen ska den
sekretessbelagda informationen &ven réra den nationella sékerheten.
Genom det exkluderas sidan information som &r sekretessbelagd av
andra skdl sdsom av hansyn till enskilds personliga eller ekonomiska
forhdlanden. | skrivningen &r det otydligt vad som avses anser verket.
Att den sekretessbelagda informationen inkluderar sadant som ror den
nationella sakerheten behdver inte exkludera annan typ av sekretess.

| sammanhanget framfér bade Forsvarets materielverk (FMV) och
Sékerhetspolisen att det behtvs en oversyn av sdkerhetsskydds-
lagstiftningen.

Skalen for regeringens forslag
Behov av skydd fér information vid upphandling

Vid upphandling av produkter eller tjanster pa forsvarss och
sakerhetsomradet forekommer ofta uppgifter av kanslig natur. Uppgifter
som omfattas av sekretess eler pa annat sitt & kandiga kan bl.a
forekomma i kravspecifikationer eller i kontrakt. S3dana uppgifter kan
ocksa komma en leverantor till del i ett senare skede, t.ex. i samband
med fullgdrandet av ett kontrakt. Bestdmmelser som avser att sdkerstélla
att uppgifter av kandlig karaktér, vilka 1&mnas av den upphandlande
myndigheten eller enheten under eller efter ett upphandlingsférfarande,
behandlas pa ett sa sakert sétt som mojligt av en leverantor & darfor av
yttersta vikt.

For att skapa battre forutsittningar for upphandlingar av sddant
material och sddana tjanster som & av den kandiga natur som fore-
kommer inom forsvars- och sékerhetsomradet innehdller direktivet ett
antal artiklar om informationssakerhet. Bestammelserna identifierar bade
vilken sorts information som kan skyddas och vad informationen ska
skyddas mot, for att en upphandlande myndighet eller enhet ska kunna
stalla krav pa det vid upphandling. Varken det klassiska direktivet eller
forsorjningsdirektivet innehdller uttryckliga bestdmmelser om ett sidant
skydd av information. Regeringen anser att bestdmmelser om infor-
mationssakerhet ska inforas i lagen om upphandling pa forsvars- och
sékerhetsomrédet. De upphandlande myndigheterna och enheterna bor fa
tillgang till detta regelverk aven for upphandlingar som inte omfattas av
direktivets tillampningsomrade. Till skillnad frén utredningen foredar
regeringen darfor att bestdmmelserna ska gélla &ven for dessa upphand-
lingar.
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Vilken information som omfattas
Inledning

Bestdmmelser om informationssakerhet &terfinns pa ett flertal stéllen i
direktivet. | direktivets artikel 1.8 definieras sekretesshelagd information
som al information och material oavsett form, karaktér eller dverférings-
teknik som omfattas av krav pd en viss sikerhetsniva eller en viss
skyddsniva samt som med hansyn till rikets sakerhet enligt lagar och
andra forfattningar maste skyddas mot intrang, forstorelse, avlagsnande,
spridning, forlust eller &tkomst av nagon obehdrig person eller mot ndgon
annan typ av risk. Enligt definitionen ska den "sekretesshelagda
informationen” rdra den nationella sdkerheten. Darigenom exkluderas
s&dan information som &r skyddsvérd av andra ské sdsom av hansyn till
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Eftersom definitionen
av "sekretessbelagd information” enligt direktivet &ven & kopplad till
den nationella lagstiftningen kan en uppgift vara att anse som sadan
information i en stat, men intei en annan.

| svensk lagstiftning skyddas kéndliga uppgifter framst genom OSL.
Aven lagen (1971:1078) om férsvarsuppfinningar och lagen om skydd
for foretagshemligheter innehdller bestammelser som skyddar kansliga
uppgifter. For det faktiska skyddet av kansliga uppgifter finns bl.a
bestdmmelser i sakerhetsskyddslagen. | den sistnamnda lagen aterfinns
begreppet informationssikerhet men den har dar en nagot snavare
innebdrd &n vad som avsesi direktivet.

Offentlighets- och sekretesslagen

Reglerna i OSL om offentlighet och sekretess géller i forsta hand i
myndigheters verksamhet (2kap.18) men de géler &en hos bl.a
kommunala bolag och stiftelser (2 kap.38) samt hos vissa sirskilt
utpekade organ (2 kap. 4 8). Sekretess innebér ett forbud att rgja en
uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlémnande av en almén
handling eller p& nagot annat sitt (3kap.18). Det saknar sdledes
betydelse om uppgiften dokumenterats i en alman handling, i en
handling som inte & allmén eller om den inte alls dokumenterats, vilket
innebér att iakttagel ser av hemliga objekt ocksa omfattas.

| direktivets definition i artikel 1.8 begransas det skyddsvarda omradet
till uppgifter som ror rikets sékerhet. Bestédmmelser som reglerar
sekretess med hansyn till rikets sakerhet aterfinns framst i 15 kap. OSL.

| 15kap. 18 OSL &erfinns den sk. utrikessekretessen. Enligt den
géller sekretess for uppgift som ror Sveriges férbindelser med en annan
stat eller i Gvrigt ror annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet,
medborgare eller juridisk person i annan stat eller statslés, om det kan
antas att det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat st
skadar landet om uppgiften rojs. Sekretessen galler i hogst fyrtio &r.

Sekretessbestdmmelsen har  givetvis sin  storsta  betydelse for
regeringen, Regeringskangliet och utrikesrepresentationen, men dess
rackvidd &r inte begrénsad till viss myndighet eller visst organ utan géller
alasom skatillampa OSL.

Det svenska medlemskapet i EU har medfort att utrikessekretessen ar
tillamplig pa fler uppgifter an tidigare. Sekretess kan gélla bl.a. for
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uppgifter som svenska myndigheter far frén EU dler andra
medlemslander eller fran myndigheter i andra medlemslander samt for
handlingar som har uppréttats i Sverige vid beredningen av Sveriges
stallningstaganden till gemensamma frégor.

Med uppgifter som ror Sveriges forbindelser med annan stat avses inte
bara uppgifter om de egentliga utrikespolitiska forbindelserna utan ocksa
bl.a. handelsférbindelser och kulturella forbindelser. | uttrycket Sveriges
forbindelser ligger att det maste rora sig om forbindelser pa nationell
niva. Ett svenskt foretags affarsforbindelser med en annan stat ryms
sdledes normalt inte under uttrycket. Detsamma géller i fraga om en
svensk myndighets kontakter med en frammande stat, om forbindelserna
avser myndighetens egna angeldgenheter. Foretréder daremot en
myndighet Sverige som nation, t.ex. vid konventionsférhandlingar, ror
det sig i hér avsedd bemérkelse om Sveriges forbindel ser.

Foremdlet for sekretessen &r dven uppgifter som i Gvrigt ror annan stat,
mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i
annan stat eller statslgs. Har stélls inte upp négot krav pa att det ska rora
sig om uppgifter med direkt anknytning till Sveriges forbindelser.
Sdledes kan t.ex. uppgifter om ett utlandskt foretags affarsforbindelser
med ett svenskt foretag eller uppgifter om en utldndsk myndighets
kontakter med en svensk myndighet i och fér sig fallainom paragrafens
tillampningsomrade. En annan sak & att utrymmet for sekretess for
dylika uppgifter ar starkt begransat med hansyn till det krav pa skada for
Sverige som & en forutséttning for sekretessen.

| 15kap. 28 OSL aterfinns den sk. forsvarssekretessen. Enligt den
géller sekretess for uppgift som ror verksamhet fér att férsvara landet
eller planlaggning eller annan forberedelse av sadan verksamhet eller
som i Ovrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets
forsvar eller pa annat sitt vallar fara for rikets sakerhet om uppgiften
réjs. | mal eller drende enligt sarskild lag om forsvarsuppfinningar géller
dock sekretess for uppgift om sddana uppfinningar enligt foreskrifter i
den lagen. Om inte regeringen av sdrskilda skédl meddelar annat géller
sekretessen i hogst fyrtio ar.

Med totalforsvar avses enligt lagen (1992:1403) om totalforsvar och
hojd beredskap, verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for
krig. Hit hor bl.a. befolkningsskyddet, férsorjningsberedskap, det
psykologiska forsvaret, polisens verksamhet samt halso- och sjukvarden
(prop. 1979/80:176 s. 8 och 9). Bestammelsens rackvidd & sdledes inte
begransad till det militdra forsvaret. Inte heller & denna bestammelses
réckvidd begrénsad till viss myndighet eller visst organ utan den géller
alla som ska tilldmpa OSL. Stor betydelse har den hos Forsvarsmakten
och andra myndigheter som bedriver verksamhet pa forsvarsomrédet,
tex. FMV, Forsvarsexportmyndigheten (FXM) och Forsvarets
radioanstalt (FRA), samt hos myndigheter som har till huvuduppgift att
handha totalforsvarsfragor sdsom Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB).

Foremdlet for sekretessen & bl.a. uppgifter rérande vapen och annan
forsvarsmateriel, beféstningar, kommunikationsanléggningar och andra
anlaggningar. Aven uppgifter om férhdllanden i naturen som & av
betydelse fran forsvarssynpunkt kan omfattas av sekretess enligt
bestammelsen. Inom bestammelsens tillampningsomréde faller vidare
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uppgifter om planlaggning och annan forberedelse av landets forsvar,
uppgifter om organisation av forsvaret, underréttel setjansten m.m. Ocksa
uppgifter som ligger vid sidan av det militara férsvaret kan omfattas av
forsvarssekretessen som t.ex. sambandscentraler for polisen eller
beredskapsplaneringen hos en kommun.

Utover bestdmmelsernai 15 kap. finnsi 18 kap. 2 § OSL en reglering
om sekretess for uppgift som hanfor sig till vissa underréttel se-
verksamheter eller Sakerhetspolisens verksamhet for att forebygga eller
avsldja brott mot rikets sikerhet eller forebygga terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Lagen om f6rsvarsuppfinningar

| lagen om fdrsvarsuppfinningar finns regler som mojliggor att
forsvarsuppfinningar kan hallas hemliga. Genom en prévning kan en
sarskild namnd besluta att en forsvarsuppfinning inte far offentliggoras
eller p& annat sétt obehdrigen rojas (6 § lagen om forsvarsuppfinningar).
Om uppfinningen ska hdllas hemlig, kan uppfinnaren eller dennes
réttsinnehavare ansdka hos namnden om att staten 6vertar uppfinningen
(11 8). Regeringen kan férordna att en forsvarsuppfinning som & av
vasentlig betydelse for forsvaret f&r utnyttjas for statens rakning eller av
den regeringen bestammer eller att al rétt till uppfinningen ska avstas till
staten (138). Om uppfinningen ska hdllas hemlig eller om ett
forordnande enligt 13 § sker, har uppfinnaren rétt till ersdttning for det
(14 8).

Med forsvarsuppfinning forstds i lagen uppfinning som sarskilt avser
krigsmateriel (1 8). | forordningen (1988:563) om vad som avses med
krigsmateriel i lagen (1971:1078) om fdrsvarsuppfinningar har
regeringen forordnat att varor som &r upptagnai bilagan till forordningen
(1992:1303) om krigsmateriel, dvrig for militart bruk utformad materiel
till skydd mot verkan av stridsmedel och 6vrig for militart bruk utformad
materiel till skydd mot spaning eller andra iakttagelser, ska avses som
krigsmateriel.

| 19 § lagen om forsvarsuppfinningar finns &ven regler om sekretess. |
paragrafen hanvisas till vissa bestdmmelser i OSL, déribland de som rér
rikets sékerhet.

Lagen om skydd for foretagshemligheter

Med foretagshemligheter avses sddan information om affars- eller
driftférhdllanden i en naringsidkares rorelse som naringsidkaren haller
hemlig och vars rojande & &gnat att medftra skada for honom i
konkurrenshdnseende (18 lagen om skydd for foretagshemligheter).
Lagen innebdr bl.a. att den som obehdrigen utnyttjar eller réjer en
foretagshemlighet hos en naringsidkare som han i fortroende har fétt del
av i samband med en affarsférbindelse med néringsidkaren &
skadestandsskyldig gentemot honom (6 8). Lagen innehdller altsd en pa
visst sétt foreskriven tystnadsplikt och regler om skadestandsskyldighet.
Begreppet néringsidkare ska forstds i vidstrackt bemarkelse och
inbegriper varje fysisk eler juridisk person som yrkesmassigt driver
verksamhet av ekonomisk art. Detta innebdr att inte bara statliga,

241



kommunala och privata foretag utan ocksa de affarsdrivande verken &r
naringsidkare i lagens beméarkelse. Detsamma géller andra myndigheter i
den utstrackning de bedriver ndringsverksamhet. Bestdmmelserna om
skydd for foretagshemligheter géller sdledes sdvdl i det privata
néringslivet som i det allménnas verksamhet.

Lagen om skydd for foretagshemligheter & som framgér avsedd att ge
skydd i konkurrenshanseende. Den innehdller inga uttryckliga bestam-
melser om rikets sékerhet. Detta utesluter inte att information som ror
rikets sikerhet ingér i sddan informationen som skyddas enligt lagen.

Hur informationen skyddas — saker hetsskyddsl agstiftningen

| de némnda regleringarna, sarskilt vad galler OSL, finns egentligen inga
anvisningar om hur uppgifter som omfattas av sekretess ska hanteras. For
skydd bl.a. av sddana uppgifter finns i stallet regler framst i
sékerhetsskyddslagen. | lagen regleras sdkerhetsskydd hos bl.a. staten,
kommuner, landsting och aktiebolag dver vilka staten utdvar ett réttsligt
bestdmmande inflytande samt enskilda om verksamheten & av betydelse
for rikets sékerhet. | verksamhet dér lagen géller ska det sékerhetsskydd
finnas som behdvs med hansyn till verksamhetens art, omfattning och
Ovriga omstandigheter. Med sakerhetsskydd avses enligt 6 § skydd mot
spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets sékerhet, skydd i
andrafall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt OSL och som rér
rikets sikerhet. Med sakerhetsskydd avses ocksa skydd mot terroristbrott
&ven om brotten inte hotar rikets sékerhet.

Sékerhetsskyddet ska enligt 7 § sdkerhetsskyddslagen forebygga att
uppgifter som omfattas av sekretess och som ror rikets sékerhet
obehdrigen rojs, andras eller forstérs (informationssdkerhet), att
obehdriga far tilltréde till platser dar de kan fa tillgdng till namnda
uppgifter eller dér verksamhet som har betydelse for rikets sékerhet
bedrivs (tilltradesbegransning), och att personer som inte &r palitliga fran
sékerhetssynpunkt deltar i verksamhet som har betydelse for rikets
sékerhet (sdkerhetsprévning). Anstéliningar eller annat deltagande i
verksamhet som innebdr att man far del av uppgifter som ror rikets
sakerhet skaplacerasi sékerhetsklass (17 § sakerhetsskyddd agen).

Utgéngspunkten for sakerhetsskyddet &r att samma skydd ska gélla
oavsett pa vilket sitt verksamheten bedrivs. Det innebar t.ex. att
uppgifter som & hemliga hos en upphandlande myndighet eller enhet ska
ges samma sakerhetsskydd hos anbudsgivare.

For att sékerstélla sdkerhetsskyddet ska staten, nér den avser att begéra
in anbud €eller tréffa avtal om upphandling déar det férekommer uppgifter
som med hénsyn till rikets sdkerhet omfattas av sekretess, tréffa ett
skriftligt avtal (s@kerhetsskyddsavtal) med anbudsgivaren om det
sékerhetsskydd som behovs i det sérskilda fallet. Detsamma géller for
kommuner och landsting (88). | avtaen kan bl.a frédgor om
informationssikerhet regleras. | ovrigt kan avtden innehdlla
Overenskommelse om sdkerhetsskyddsorganisation, sdkerhetsskydds-
instruktion,  behorighet,  tilltrédesbegrénsning,  sakerhetsprévning
(placering i sdkerhetsklass och registerkontroll), utbildning och kontroll,
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tillsyn, fordelning av kostnader, tystnadsplikt, &ganderattsforhallanden
och avtalsperiod.*

FMV f& enligt 17 § sikerhetsskyddsforordningen tréffa avtal om
sakerhetsskydd med ett svenskt féretag, om det & nodvéandigt for att
foretaget ska kunna delta i internationellt samarbete om utveckling eller
produktion av forsvarsmateriel. Om  sdkerhetsskyddsklassificerad
information ska utbytas internationellt, dvs. mellan stater eller mellan
mellanfolkliga organisationer, sSluter man ett generellt sdkerhets-
skyddsavtal. Ett sdkerhetsskyddsavtal mellan stater férhandlas i Sverige
normalt fram av FMV eller Forsvarsmakten pa uppdrag av regeringen.

Kompletterande bestdmmelser om sékerhetsskydd finns i sékerhets-
skyddsférordningen (1996:633) samt i Rikspolisstyrelsens foreskrifter
och allménna rad (RPSFS 2010:03, FAP 244-1) om sakerhetsskydd och i
Forsvarsmaktens féreskrifter (FFS 2003:7) om sakerhetsskydd. For
Sveriges riksdag och fér riksdagens myndigheter finns bestdmmelser om
sakerhetsskydd i lagen (2006:128) om sdkerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter. Bestdmmelser som mojliggér férbud mot tilltréde till
vissa byggnader, andra anl&ggningar, omrdden och andra objekt
(tilltrédesbegrénsning) finnsi skyddslagen (2010:305).

Begreppet séker hetsskyddsklassificerade uppgifter

Som framgdr har direktivets regler om informationssakerhet en vidare
innebdrd @n vad samma begrepp har i sékerhetsskydddagstiftningen.
Direktivets begrepp informationssékerhet kan sdgas motsvara inte bara
begreppet informationssékerhet i sékerhetsskyddslagen utan i vart fall
&ven den laggtiftningens regler om sikerhetsprévning av personer. Aven
tilltradesbegransning kan sigas rymmas implicit for att uppna det som
direktivet avser med informationssdkerhet.

For att definiera vilken information som kan skyddas har i direktivet
liksom i utredningens forslag begreppet " sekretessbelagd information”
anvants. Regeringen kan i likhet med Svea hovrétt konstatera att
sprakligt sett ligger det begreppet nédra ”sekretessbelagd uppgift” som
forekommer i OSL. Enligt regeringens beddmning innebar direktivets
definition ett vidare tillampningsomrade an vad som géler enligt t.ex.
OSL. Mot bakgrund av det och for att undvika en sasmmanblandning med
OSL anser regeringen darfor att utredningens forslag till begrepp inte bor
ligga till grund for lagstiftning. Sakerhetspolisen framhaller att det bor
Overvagas om inte begreppet " sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter” i
stéllet kan anvandas. Det begreppet har t.ex. kommit till anvandning i det
arbete som pagar med att etablera ett nytt system inom EU for skydd av
hemliga uppgifter och uppgifter av kéndig karaktér som utvéxlas inom
unionen. Som en del av systemet avses ett multilateralt avtal att slutas
mellan medlemsstaterna i r&det om skydd av sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter som utbyts i Europeiska unionens intresse
(UF2009/86882/SSSB). For att begreppshildningen vid genomfdrandet
av direktivet ska korrespondera med begreppsbildningen pd omradet och
med det system som nu arbetas fram, anser regeringen att begreppet

8 Sakerhetspolisen, Sakerhetsskyddad upphandling — en végledning, 2010, s. 12.
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" sBkerhetsskyddsklassificerade uppgifter” i stélet bor anvandas i lagen.
Detta ar lampligt &ven om den néarmare definitionen som kan komma att
beslutas genom rédets arbete kan skilja sig ndgot fran definitionen i
direktivet.

Regeringen anser att lagens definition av den information som kan
skyddas bor vara direktivnéra och darfér ges samma omfattning som i
artikel 1.8. Begreppet ska definieras i lagen men bendmnas sékerhets-
skyddsklassificerade uppgifter. Bestdmmelserna om informations-
sékerhet ska gdlatill skydd for dessa uppgifter.

En 6versyn av saker hetsskyddslagen

FMV och Sakerhetspolisen anser att det behovs en 6versyn av sékerhets-
skyddslagen eftersom den inte & helt forenlig med direktivets
begreppsbildning och uppbyggnad i fraga om skydd for information.
Regeringen planerar en allmén dversyn av sékerhetsskyddsl agstiftningen.
Sakerhetspolisen har p& uppdrag av regeringen kommit in med en
forstudierapport om en sidan 6versyn (Ju2009/8933/L). Inom ramen for
Gversynen bor frdgor som vacksi detta lagstiftningsarbete dvervagas.

9.2 Krav paleverantorer och underleverantorer

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska fa
krdva att en leverantdr uppfyller vissa krav for att skydda
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter som myndigheten eller
enheten 6verléamnar under upphandlingsforfarandet. En upphandlande
myndighet eller enhet ska dven fa krava att en leverantor ska
sakerstélla att dess underleverantorer uppfyller sddanakrav.

Utredningens forsag: Overensstammer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar dven i den hér delen att begreppet ”sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter” ska betecknas " sekretessbelagd
information”.

Remissinstanser na: Den remissinstans som yttrar sig sarskilt i fragan,
Trafikverket, anser att mojligheten for en upphandlande myndighet eller
enhet att stalla krav pa underentreprendrers formaga att skydda uppgifter
aven bor gélla mellan underentreprendrer.

Skélen for regeringens forslag: Om en upphandlande myndighet eller
enhet beddomer att det i en upphandling kan férekomma
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter, maste den gora en sikerhets-
bedémning och bestdmma om och i sa fall hur uppgifterna ska skyddas.
For att skyddet ska vara verkningsfullt behdver den upphandlande
myndigheten eller enheten harétt att i upphandlingen stalla vissa krav pa
leverantoren i det avseendet. | direktivets artikel 7 slas darfor den
generella principen fast att upphandlande myndigheter och enheter far
stélla krav pa leverantorerna i frdga om informationssikerhet for de
uppgifter som dverlamnas under upphandlingsférfarandet.

Det ankommer pa den upphandlande myndigheten eller enheten att i
varje enskilt fall avgora hur kraven ska se ut. Kraven méaste dock stédllasii
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syfte att skydda de sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifterna och vara
proportionerliga, vilket foljer av de grundldggande principerna i EUF-
fordraget.

Den upphandlande myndigheten eller enheten far enligt artikeln dven
kréava att en leverantor sékerstéller att dennes underleveranttrer kan
uppfylla de krav som stdlls pa leverantren. Det innebér, som
Trafikverket framfor, att en upphandlande myndighet eller enhet kan
kréva att underentreprencrer inte ldmnar information vidare enstill andra
underentreprentrer. For att sdkerstélla detta kan den upphandlande
myndigheten eller enheten aven tréffa avtal om sékerhetsskydd inte bara
med |leverantdren utan &ven med underleverantdrerna.

Né&gon begransning till i vilket skede av upphandlingen som kraven pa
leverantdrerna och underleverantérerna kan stéllas finns inte. Né&r
tilldelningsbeslutet vél &r fattat, tryggas sakerheten fér information med
stdd av artiklarna 20 och 22 i direktivet, vilka behandlar villkor for
fullgérande av kontraktet (se avsnitt 8.4) respektive informations-
sékerhet.

Den generella regeln i artikel 7 i direktivet bor sdledes enligt
regeringens mening tas in i lagen som en inledande bestdmmelse bland
de sérskilda reglerna om informationssdkerhet. | det foljande behandlas
informationssékerhet och de krav som kan stéllas vid annonsering och
for anbud.

9.3 Atgarder och krav i annonsen om upphandling

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska i
annonsen om upphandling, forfragningsunderlaget, det beskrivande
dokumentet eller de kompletterande handlingarna precisera alla de
atgérder och krav som & nddvandiga for att trygga sikerheten for
saékerhetsskyddsklassificerade uppgifter nér det géler kontrakt som
innehaller, inbegriper eller kraver sadan information.

Utredningens forslag: Overensstémmer delvis med regeringens.
Utredningen foresldr att begreppet ”sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter” ska betecknas ” sekretessbelagd information” och att "trygga
sékerheten” ska betecknas " setill sékerheten”.

Remissinstanserna: Remissinstanserna lamnar endast  tekniska
synpunkter. Svea hovrétt anser att uttrycket ”se till sakerheten” framstéar
som otydligt och foresdr som alternativ ndgot av orden "trygga’ eller
"garantera’. Trafikverket anfor att om gava forfragningsunderlaget
innehaller sekretessbelagda uppgifter ska avtal om sdkerhetsskydd
tecknas innan afférskontrakt tecknas och sékerhetsskyddsinstruktioner
accepteras skriftligen. Om forfragningsunderlaget inte innehdller sdan
information tecknas sdkerhetsskyddsavtalet i samband med afférsavtal
nar leverantor valts. Verket anser att det i utredningens forslag inte gar
att uttyda vad som menas. Trafikverket staller fragan om myndigheten
redan innan leverantdr valts altid ska ange de krav som géler for
hantering av sekretessbelagd information eller om det géller endast da
sjévaforfragningsunderlaget innehaller sekretess.
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Skalen for regeringens férslag: Nar en upphandlande myndighet eller
enhet beddmt att det i t.ex. kontraktet eller vid fullgérandet av uppdraget
kommer att finnas information som behdver skyddas, ska myndigheten
eller enheten i annonsen om upphandling, forfragningsunderlaget, det
beskrivande dokumentet eller de kompletterande handlingarna
(kontraktshandlingarna) precisera de krav som stélls pa leverantorer for
at sikerstdlla att de sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifterna inte
kommer att rojas. Det framgér av artikel 22 forsta stycket i direktivet. En
bestémmelse om det bor enligt regeringens mening tasin i den nyalagen.

| artikeln anges inte hur detaljerat alla de dtgérder och krav som den
upphandlande myndigheten eller enheten kan stélla ska angesi kontrakts-
handlingarna. Artikeln bor tolkas sd att den upphandlande myndigheten
eller enheten i kontraktshandlingarna ska precisera ala de atgarder och
krav som stélls pd en sadan niva att leverantorerna fér tillrackliga
upplysningar. Enligt regeringens mening bor sddana upplysningar ges pa
ett satidigt stadium som majligt for att leveranttrerna ska kannatill vad
som kan komma att kréavas av dem i frdga om informationssakerhet.
Annarsriskerar de att g&in i en upphandling som de saknar kapacitet for.
Som svar pa Trafikverkets fraga bedomer darfor regeringen att oavsett
om forfragningsunderlaget innehaller sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter eller inte, bér den upphandlande myndigheten eller enheten
Overvéga om det redan i annonsen kan namnas, beskrivas eller aterges att
krav pdinformationssakerhet stélls eller kommer att stéllas eller vad som
skaingd i anbudet for att den upphandliande myndighetens eller enhetens
krav i frdga om informationssikerhet ska uppfyllas.®® Detta méste
naturligtvis ske med beaktande av a ena sidan den information som ska
skyddas och & andra sidan den risk for angripande av upphandlingen som
kan ske om |&mnandet av upplysningar har brustit.

| artikel 22 forsta stycket anges att den upphandlande myndigheten
eller enheten ska precisera ala de atgarder och krav som & nodvandiga
for att sakerstdlla sakerheten. For att undvika att s snarlika ord som
"sdkerstélla’ och "sékerheten” har, i enlighet med Svea hovrétts forslag,
ordet " sékerstdlla’ ersatts av "trygga’.

% Jfr Generaldirektoratet fér inre marknaden och tjanster, Guidance Note — Security of
Information, p. 15.
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9.4 Krav painnehdl i anbud

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska fa
kréva att anbuden innehdller

1. en utfastelse fran anbudsgivaren och underleverantorer om att de
pa lampligt sitt kommer att skydda sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter som de har tillgang till eller som de kommer att fa
k&nnedom om,

2. en utfastelse fran anbudsgivaren om att fa sadan utfastelse fran
andra underleverantdrer som denne kommer att anlita,

3.tillrécklig information om underleverantdrerna for att den
upphandlande myndigheten eller enheten ska kunna faststélla att de
har den kapacitet som krévs for att kunna skydda sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter, eller

4. en utfastelse frén anbudsgivaren om att denne ska tillhandahalla
sadan information om nya underleverantorer innan dessa tilldelas
kontrakt.

For att trygga sékerheten for information ska en upphandlande
myndighet eller enhet &ven fa stéllakrav pa annat innehdll i anbuden.

Regeringens bedémning: N&gon bestammelse om att ovan ndmnda
atgarder och krav ska Gverensstamma med nationella bestdmmel ser
bor intetasini den nyalagen.

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens forslag
och beddmning. | stéllet for "skydda sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter” foredar utredningen emellertid uttrycket ” skydda sekretessen
for sekretessbelagd information”.

Remissinstanserna: Tva remissinstanser yttrar sig sarskilt over
fordaget. Trafikverket anser att eftersom férslaget handlar om sekretess
kopplat till rikets sakerhet bor det i stallet for "pa lampligt sétt” sta att
uppgifterna ska skyddas i enlighet med sékerhetsskyddsavtal eller annat
avtal som reglerar hur sekretessbelagda uppgifter fér hanteras.
Sikerhetspolisen framfor att det bor fortydligas att forslaget inte endast
avser skydd av sekretess enligt OSL.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Utvérderingen av
anbud & av central betydelse i en upphandlingsprocess. Inom férsvars-
och sikerhetsomrédet & det dessutom av sarskild vikt att en
upphandlande myndighet eller enhet redan p& ett tidigt stadium kan
beddma leverantbrens mdjlighet att sdkerstélla att sekretessbelagda
uppgifter eller uppgifter av kanslig karaktér inte riskerar att hanteras av
obehdriga. Darfor & det av avgdrande betydelse att en upphandlande
myndighet eller enhet i stor utstrackning kan styra innehdllet i anbuden
for att kunna gora en sa korrekt bedomning som mgjligt av leveranttrens
forméaga att hantera sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

| artikel 22 andra stycket i direktivet finns en upprékning av krav som
den upphandlande myndigheten eller enheten kan stélla for att trygga
sakerheten for information. Dessa exempel pa krav tillhdr de mest
centrala i detta avseende. En upphandlande myndighet eller enhet ska
enligt artikeln f& krava att anbuden innehaller:
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—en utfastelse fran anbudsgivaren och underleverantrer om att de i
enlighet med sakerhetsskyddsavtal eller pd annat |ampligt sétt kommer
att skydda sekretessen for sekretesshelagd information som de har
tillgang till eller som de kommer att fa kannedom om,

—en utfastel se frén anbudsgivaren om att fa sdan utfastelse frén andra
underleverantrer som denne kommer att anlita,

—tillracklig information om underleverantdrerna for att den upphand-
lande myndigheten eller enheten ska kunna faststélla att de har den
kapacitet som krévs for att kunna skydda sekretessen for sekretesshelagd
information, eller

—en utfastelse fran anbudsgivaren om att denne ska tillhandahdla
s&dan information om nya underleverantdrer innan dessa tilldelas
kontrakt.

Exemplen kan tjdana som god végledning fér en upphandlande
myndighet eller enhet. Darfor talar enligt regeringens mening
Overvéagande skal for att en bestdmmelse inférs i lagen som motsvarar
artikeln. Av bestdmmelsen ska dessutom tydligt framga att listan pa krav
inte & uttdmmande och att den upphandlande myndigheten eller enheten
aven ska fa stalla andra krav, forutsatt att de stéls i syfte att trygga
sdkerheten for information. Med hansyn till att regeringen i avsnitt 9.1
foredar att direktivets begrepp "sekretessbelagd information” ska
betecknas " sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter” fortydligas i
fordaget, som Sikerhetspolisen efterfrégar, att det & sdana uppgifter
som ska skyddas.

Att, som Trafikverket anser, kunna ange att uppgifterna ska skyddas i
enlighet med sakerhetsskyddsavtal eller annat avtal som reglerar hur
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter far hanteras, & ett sadant krav
som med stéd av bestammelsen bor kunna stéllas upp.

| artikel 22 tredje stycket forsta meningen i direktivet anges att
medlemsstaterna fér foreskriva att de dtgéarder och krav som avses i
artikelns andra stycke ska Overensstdmma med de nationella
bestdmmelserna om sakerhetskontroll. Det saknas enligt regeringens
mening skél att reglera mojligheten fér en upphandlande myndighet eller
enhet att stélla upp villkor genom att infora en bestdmmelse i lagen med
krav pa sadan Gverensstammelse.

9.5 Bevis pa en leverantors kapacitet

Regeringens forslag: En leveranttr ska, nér det géller kontrakt som
inbegriper, kraver eller innehdller sakerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter, genom bevis fa styrka sin formaga att behandla, lagra och
overfora sidana uppgifter pd den skyddsnivd som kravs av den
upphandlande myndigheten eller enheten.

Regeringens bedémning: N&gon bestdmmelse om att ovan ndmnda
bevis ska 6verensstdmma med respektive lands nationella lagstiftning
bor intetasini den nyalagen.
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Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens forslag
och bedémning. Aven hir foreddr utredningen begreppet
" sekretessbel agd information”.

Remissinstanserna: Endast Sikerhetspolisen framfor négon synpunkt
pa forslaget. Sakerhetspolisen anfér att det i svensk rétt saknas
bestdmmelser som gor det mgjligt for svenska féretag inom den civila
sektorn att presentera bevis som styrker formagan att behandla, lagra och
overfora uppgifter pd den skyddsniva som kravs. Sddana bestdmmelser
bor inféras for att svenska foretag ska kunna konkurrera internationellt.

Skalen for regeringens férslag och bedémning: | artikel 42 i
direktivet finns bestdmmelser om hur en leverantdr kan visa sin tekniska
eller yrkesméssiga kapacitet. Artikeln motsvarasi princip av artikel 48 i
det klassiska direktivet som har genomforts i 11kap. 118§ LOU.
Bestammelsen i LOU anger att en upphandlande myndighet i en annons
om upphandling eller inbjudan att 1&mna anbud ska ange pa vilka sitt en
leverantdr kan styrka sin tekniska kapacitet. | forsvarss och
sakerhetsupphandlingsdirektivet har till de tekniska kraven forts in nya
bestdmmelser i artikel 42.1j. | dess forsta stycke stadgas att leverantren
genom bevis far styrka nodvandig forméaga att behandla, lagra och
Overfora sekretessbelagd information (sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter) pa den skyddsnivd som kréavs av den upphandlande
myndigheten eller enheten for de kontrakt som inbegriper, kraver eller
innehdller sadan information. Artikelns forsta stycke bor genomforas pa
s& it i den nya lagen att innehdllet tas in i den bestdmmelse som
motsvarar 11 kap. 11 § LOU.

| artikel 42.1j andra stycket férsta meningen i direktivet anges att
medlemsstaterna far foreskriva att de bevis som kan [dmnas ska Gverens-
stamma med respektive lands nationella lagstiftning om sakerhets-
kontrollsystem. Det ovan namnda forslaget anger inga krav pa den
bevisning som kan ldmnas. Det finns darfér enligt regeringens mening
inte skal att utnyttja mojligheten att i lagen genomféra den namnda
bestémmel sen.

For svenskt vidkommande finns det i sékerhetsskyddslagen sérskilda
bestdmmelser som tillampas for granskning av personer som bevis pa en
leverantors formaga att hantera sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.
Personer hos en leverantdr som deltar i verksamhet som har placeratsi en
sakerhetsklass ska namligen genomgéa en sakerhetsprévning enligt 11 och
13 88 sakerhetsskyddslagen. En sddan sakerhetsprovning ska goras innan
en person genom anstallning eller pd ndgot annat sétt deltar i verksamhet
som har betydelse for rikets skerhet eller anlitas fér uppgifter som &r
viktiga for skyddet mot terrorism. Syftet med prévningen &r att klarldgga
om personen kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas i lagen
och i ovrigt & pélitlig fran sakerhetssynpunkt. En sakerhetsprévning
omfattar registerkontroll och sérskild personutredning. Med register-
kontroll avses att uppgifter hdmtas ur register som bl.a. omfattas av lagen
(1998:620) om belastningsregister. Enligt 15 § sdkerhetsskyddslagen kan
under vissa forutsdttningar, sidan kontroll ocksa ske efter framstdllan
frdn en annan stat eller en mellanfolklig organisation. En av dessa
forutsdttningar &r att det for deltagande i verksamheten géller regler i den
andra staten om registerkontroll som motsvarar reglerna i denna lag.
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Enligt 22 8§ sdkerhetsskyddsforordningen beslutar Rikspolisstyrelsen i
sadanafall om registerkontroll.

For svenska féretags internationella deltagande kan enligt 17 §
sakerhetsskyddsforordningen Forsvarets materielverk (FMV) tréffa avtal
om sakerhetsskyddet med ett foretag da detta & nodvandigt for ett
foretags deltagande i internationellt samarbete om utveckling eller
produktion av férsvarsmateriel. | forekommande fall utféardar FMV intyg
om utférd kontroll.

Sikerhetspolisen  efterlyser en komplettering av  sdkerhetsskydds-
lagstiftningen till frdmjande av svenska foretags mdjligheter att
konkurrera internationellt inom den civila sektorn. Regeringen kan
konstatera att de regler som nu genomfors syftar till att skapa skydd for
uppgifter som har betydelse for rikets sakerhet och &r i sig inte avsedda
for att skydda svenska foretag. Huruvida svenska foretags eventuella
svérigheter att enligt bestdmmelserna i direktivet presentera bevisning
infor utlandska upphandlande myndigheter eller enheter till stéd for sin
formédga att hantera sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter innebar
diskriminerande konkurrensméassiga nackdelar, & en frdga som bor
Overvégas i andutning till den planerade 6versynen av sékerhetsskydds-
lagstiftningen.

9.6 System for granskning av sdkerhetsskyddet

Regeringens fordag: Bevis om formégan att behandla, lagra och
Overfora sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska kunna |émnas
genom ett system for granskning av sdkerhetsskyddet. Den
upphandlande myndigheten eller enheten ska fa ge anbudsstkande
som inte har granskats genom ett sdant system en forlangd tidsfrist
for att sdkerhetsskyddet ska kunna granskas. Den upphandlande
myndigheten eller enheten ska i s fall i annonsen om upphandling
ange att den mojligheten finns och tidsfristen for att ordna det.

Regeringens beddémning: Nagon sirskild bestdmmelse om att
godta likvérdiga system for granskning av sékerhetsskyddet bor inte
tasini den nyalagen.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens
forslag och beddmning. | stéllet for uttrycket "ett system foér granskning
av sikerhetsskyddet” foresldr utredningen ett begrepp som bendmns
" sakerhetskontrollsystem”. Utredningen foresldr ingen motsvarighet till
forsta meningen i forslaget. Utredningen foreslar att forslaget tasin i ett
annat kapitel i lagen.

Remissinstanserna: Sakerhetspolisen  konstaterar att  begreppet
"security clearance” i den svenska versionen av direktivet & oversatt till
" sakerhetskontrollsystem” och ifrégasitter om detta & korrekt. | Gvrigt
framfor ingen remissinstans nagon synpunkt.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Av artikel 42.1]
andra stycket andra meningen i direktivet framgar att medlemsstaterna
ska godkanna sakerhetskontrollsystem som de anser vara likvardiga med
de system som féreskrivs i den nationella lagstiftningen, utan att det
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paverkar deras mojlighet att sidlva genomfora och beakta ytterligare
undersotkningar om detta anses nédvandigt.

Direktivets begrepp sakerhetskontrollsystem & inte ett etablerat
begrepp i svensk rétt och ifragasitts av Sakerhetspolisen. | svensk rétt ar
sdkerhetskontroll den typ av kontroll av personer och egendom som kan
ske bl.a. i riksdagen, landstingen och kommunerna samt hos dom-
stolarna, pa flygplatserna och i hamnarna for att framst hindra farliga
foremal fran att foras in. Det & inte vad som avses i direktivet. Har &r i
stéllet fraga om ett system eller en ordning for att undersbka och intyga
att leverantérerna & godkénda frén sakerhetssynpunkt. ™

N&got egentligt system for granskning eller annan ordning for
godkénnande av sdkerhetsskyddet har inte Sverige. Det verktyg som i
Sverige ndrmast motsvarar begreppet  sékerhetskontrollsystem i
direktivet, & bestdammelserna om sédkerhetsskyddsavta som finns i
sékerhetsskyddslagen (1996:627) och sdkerhetsskyddsforordningen
(1996:633). Ett sadant avta tréffas mellan myndigheten och
anbudsgivaren eller leveranttren enligt 8 8 sdkerhetsskyddslagen. Enligt
178 sdkerhetsskyddsforordningen har, som namns i avsnitt 9.5,
Forsvarets materielverk (FMV) mdjlighet att tréffa avtal om
sakerhetsskyddet med ett foretag da detta & nodvandigt for ett foretags
deltagande i internationellt samarbete for forsvarsomrédet. | flerafall har,
enligt direktivets beaktandesats 68, medlemsstaterna bilaterala
sékerhetsavtal med regler om ©Omsesidigt erkénnande av nationella
sékerhetskontrollsystem. Ett bi- eller multilateralt avtal innebér generellt
att mottagaren forbinder sig att skydda den hemliga information som
man tar emot.

Begreppet sdkerhetskontrollsystem i direktivet bor mot denna
bakgrund inte anvandas i den foreslagna lagen. Sakerhetspolisen menar
att en béttre dversdttning ar sakerhetsklarering eller liknande. Sakerhets-
klarering férekommer inte i svensk lagstiftning &ven om det vid flera
tillfélen, som vid inférandet av skerhetsskyddslagen, har dvervégts om
regler om det ska inforas.” S&dana regler bor inte utan narmare
utredning etableras genom upphandlingdagstiftningen. Behovet av detta
far i stéllet Gvervagas inom ramen for den planerade Gversynen av
sakerhetsskyddsl agstiftningen. Regeringen foredlar darfor i stéllet att det
som avses med direktivets begrepp sakerhetskontrollsystem lampligast i
detta sammanhang beskrivs som ett system fér granskning av sakerhets-
skyddet.

Direktivets artikel 42.1] andra stycke andra meningen forutsétter att
bevis kan I[damnas genom ett system for granskning av sékerhetsskyddet.
Det bor enligt regeringens mening framga direkt av lagen. Bevis om
formagan att behandla, lagra och verfora sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter ska darfér kunna ldmnas genom ett system for granskning av
sékerhetsskyddet.

9| den danska sprékversionen av direktivet talas om "sikkerhedsgodkendelser", i den tyska
"sicherheitsiiberpriifung"”, i den franska "systémes nationaux d’ habilitation de sécurité€", i
den spanska "los sistemas nacional es de acreditacién de seguridad” och i den nederlandska
"de nationale systematiek voor veilighedsunderzoeken".

%2 Prop. 1995/96:129 s. 38-40 och Ds 2004:12 s. 27-31.
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| artikel 42.1) tredje stycket i direktivet finns en bestémmelse om
forfarandet nér det for upphandlingen saknas ett system for att granska
sikerhetsskyddet. Enligt artikeln f& den upphandlande myndigheten
eler enheten vid behov ge anbudssbkande som &nnu inte har ett
sakerhetskontrollsystem en forlangd tidsfrist for att anskaffa ett sadant.
For svenskt vidkommande innebér det i forsta hand att om det saknas ett
géallande sdkerhetsskyddsavtal som kan tilldampas, skatid ges for att tréffa
ett sddant avtal. Om forfrégningsunderlaget innehdller sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter medfor det att ett sdkerhetsskyddsavtal
méste tecknas redan innan anbudsgivaren kan fa de av
forfragningsunderlaget. Seknar en leverantér ett sidant ska den upp-
handlande myndigheten eller enheten darfor kunna ge leverantéren en
forlangd tidsfrist for att traffa ett saddant avtal for den specifika
upphandlingen. Ar det fr&ga om en internationell upphandling kan det
under den tiden bli fraga om att tréffa ett bi- eller multilateralt avtal om
sikerhetsskydd. Det kan ocksa bli fraga om att avvakta utfallet av en
prévning foér en sk. security clearance. Denna majlighet i direktivet bor
genomféras i svensk réatt pa sa sitt att den upphandlande myndigheten
eller enheten ska fa ge anbudsstkande som inte har granskats genom ett
sadant system en forlangd tidsfrist for att skerhetsskyddet ska kunna
granskas. En forutséttning for den beskrivna mojligheten & att den
upphandlande myndigheten eller enheten i annonsen om upphandling
angett att mojligheten finns och angett tidsfristen for att fa till stand en
granskning. Bestammelserna bér tas in tillsammans med de tekniska och
yrkesmaéssiga kvalifikationskraven.

| artikel 22 tredje stycket andra meningen finns ocksa en bestammelse
om att godta likvérdiga system for granskning av sdkerhetsskyddet
(sékerhetskontrollsystem). Enligt regeringens mening féljer innebérden
av bestdmmelsen i artikeln liksom den uttryckliga innebérden av artikel
42.1 andra stycket andra meningen i direktivet redan av den grund-
l&ggande principen om dmsesidigt erkdnnande, vilken tasini 1 kap. 10 §
i den foreslagna lagen. Det finns darfor inget behov av att i den
foreslagna lagen tain en sérskild bestémmelse om detta.

9.7 Kontroll av anbudssokandes sékerhetsskydd

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska fa
begéra att behorigt organ i anbudssdkandes stat kontrollerar att de
lokaler och installationer som planeras att anvandas, de industriella
och administrativa forfaranden som kommer att tillémpas, formerna
for informationsstyrning och den personal som kommer att arbeta med
att genomfdra kontraktet uppfyller de krav som stélls.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar att fordaget tasin i ett annat kapitel i lagen.

Remissinstanser na: Tva remissinstanser framfor sarskilda synpunkter
pa forslaget. Trafikverket anser att det & en paradox att den som utgor
hotet avseende spioneri ska vara den som kontrollerar att
sékerhetsskyddet uppfylls, dvs. annan stats polisiara eller militara
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sdkerhetsfunktion. | stdllet menar verket att det & lampligt att den
svenska myndigheten galv f&r gora sidana kontroller nar det galler
information eller uppgifter om rikets sdkerhet. Sakerhetspolisen anfor att
i stéllet for behorigt organ stér det i den engelska versionen av direktivet
at det & "the national security authority” eller "the security authority”
som & avsedd att kunna fa en sddan begaran som avses. Detta har i den
svenska direktivtexten felaktigt dversatts till nationella sékerhetstjansten.
Det & inte gavklart vilket svenskt organ som skulle kunna utgdra
behdrigt organ i enlighet med forslaget.

Skalen for regeringens fordag: Direktivet ger ingen rétt for den
upphandlande myndigheten eller enheten att, sasom Trafikverket
forordar, gélv kontrollera att leverantéren uppfyller de krav som stélls.
Om en sadan kontroll inte kan ske pa frivillig vag kan den upphandlande
myndigheten eller enheten i stéllet med stéd av artikel 42.1) fjarde
stycket i direktivet begara hjalp frén behorigt organ, t.ex. den nationella
sdkerhetstjansten, i anbudssokandens stat for att utfora kontrollen. Det
som kan kontrolleras & de lokaler och ingtallationer som planeras att
anvandas, de industriella och administrativa forfaranden som kommer att
tillampas, formerna for informationsstyrning och forhallandena
betréffande den personal som berdknas komma att arbeta med att
genomfdra kontraktet.

Mojligheten & naturligtvis frémst avsedd att anvéndas ndr en
upphandlande myndighet eller enhet vill kontrollera en anbudsstkande i
ett annat land. Denne far d& vanda sig med en begéran till ett behorigt
organ i den staten. Mgjligheten géller dock &ven nér den anbudsstkande
ar ett svenskt foretag. Den upphandlande myndigheten eller enheten kan
dock redan i dag gélv kontrollera ett svenskt foretag bl.a. genom att
besbka foretaget och kontrollera lokalerna (se t.ex. 7 kap. 5 §
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och almanna r&d om sikerhetsskydd
[RPSFS 2010:03]). Till viss del oOverensstammer direktivets artikel
sdledes med de bestammelser om kontroll av sakerhetsskyddsavtal som
finns i sékerhetsskyddsforordningen samt i de foreskrifter och alménna
rad som Rikspolisstyrelsen och Forsvarsmakten utfardat.

Forutom den tillsyn av sékerhetsskyddet som Rikspolisstyrelsen och
Forsvarsmakten kan utfora enligt 42 § sakerhetsskyddsforordningen, kan
noteras att Utrikesdepartementet (SSSB) & behérigt organ vad avser
Sveriges &daganden gentemot EU, Nato och Europeiska
rymdorganisationen. | vissa avtal pekas t.ex. Forsvarets materielverk
(FMV) ut som behérigt organ, eler sk. National Security Authority
(NSA). NSA kan darfér i Sverige utgoras av olika myndigheter beroende
pé vad upphandlingen avser och vilken som utsetts till NSA genom det
avtal som &r tillampligt. Det & darfor som Sakerhetspolisen pdpekar inte
sjalvklart vilket svenskt organ som utgdr behdrigt organ.

For beddmningen av om det organ som den upphandlande
myndigheten eller enheten vander sig till kan tillmotesga begéran, kan
noteras att som framgar redan av beaktandesats 1 i direktivet & det
fortfarande medlemsstaterna som & ensamt ansvariga for den nationella
sikerheten, bade vad géller forsvar och sikerhet. Det & sdledes varje
medlemsstats ansvar att bestdmma om organisation och befogenheter for
sina nationella myndigheter pa forsvars och sakerhetsomrédet. En
begéran fran en upphandlande myndighet eller enhet maste darfor prévas
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av den nationella myndigheten mot dess befogenheter. Om myndigheten
saknar befogenhet att agera pa det sétt som efterfragas kan det fatill foljd
att en begaran kanske inte kan tillmotesgés i alla delar. | sddana fall far
det bedomas om véardet av den eventuella information som lamnas fran
respektive nationell myndighet & sadant att leverantérerna kan végas
mot varandra. Ytterst far leverantoren pa annat sétt visa att den uppfyller
de krav som den upphandlande enheten eller myndigheten stéller.

Det bor, som kommissionen ocksa papekar, understrykas att &ven om
det behoriga organet tillmotesgdr den upphandliande myndigheten eller
enheten och gor den efterfragade kontrollen, ger en godkand kontroll av
sékerhetsskyddet inte automatiskt en leverantdr rétt att ta del av
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Det maste ocksd goras en
beddmning av vilka uppgifter leverantdren behtver kannatill.®

Sammanfattningsvis bor bestdmmelsen i artikel 42.1j fjarde stycket i
direktivet enligt regeringens mening genomféras i svensk rétt och tasin
tillsammans med de tekniska och yrkesméssiga kvalifikationskraven.

10 Forsorjningstrygghet

10.1 Krav om forsorjningstrygghet

Regeringens férdag: Bestammelser om forsorjningstrygghet ska tas
ini den nya lagen. Bestammelserna ska gélla saval for upphandlingar
inom det direktivstyrda omradet som for upphandlingar som inte
omfattas av direktivets tillampningsomrade.

En upphandlande myndighet eller enhet ska i annonsen om
upphandling, forfragningsunderlaget, det beskrivande dokumentet
eller de kompletterande handlingarna ange sina krav i frdga om
forsorjningstrygghet.

Utredningens fordag: Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen foreddr inte att bestdmmelserna ska gdla utom det
direktivstyrda omrédet.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser yttrar sig inte
sarskilt eller har inget att invanda mot férslaget. Forsvarets materielverk
(FMV) anser att det hos upphandlande myndigheter inom
forsvarsomrédet kan finnas behov som har  karektdar av
forsorjningstrygghet och att det dérfor kan betraktas som positivt att
mojligheten att stélla sddana krav &ven utanfor det omréde som omfattas
av artikel 346 i EUF-fordraget framgdr av lagen. Sikerhets- och
forsvarsforetagen (SOFF) anser att forsorjningstrygghet & en central
fraga och avgorande for forsvars- och sikerhetsmarknadens funktion.
SOFF menar att begreppet paverkar tolkningen av nastan alla delar av
direktivet. SOFF anfor ocksa att beddmningar av och hanvisningar till
forsorjningstrygghet kan anvéandas som motiv for protektionistiska

% Generaldirektoratet fér inre marknaden och tjanster, Guidance Note — Security of
Information, p. 13.
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beteenden och ett argument béde fér och emot tredje lands nérvaro pa
marknaden och medverkan till europeisk materielférsdrjning.

Skalen for regeringens férslag: For att ett nationellt forsvar ska
kunna uppratthallas och utvecklas &r det helt nodvandigt att leveranser av
materiel, underhdll och andra tjanster kan tryggas. Denna trygghet kravs
under ett materielprograms hela livscykel, fran krav avseende
materielens utformning till dess utrangering, och maste finnas savd i
fredstid som under héjd beredskap. Kraven gor sig emellertid sérskilt
starkt géllande i kristider. Att trygga forsorjningen av leveranser pa
forsvars- och sikerhetsomradet innebér sirskilda utmaningar till foljd av
att utrustningen i stor omfattning har valdigt lang livslangd. Leveranser
av vid kontraktstillfallet fardigutvecklad materiel kan siledes behdva
kunna tryggas under i vart fall hela kontraktstiden. Det nu sagda har
baring pasdval verksamhet som syftar till att upprétthélladen territoriella
integriteten, som pa de insatser som utfors internationelIt.

Redan i direktivets beaktandesatser erkénns férsvarss och
sakerhetsomrédets sarskilda forutsattningar. | direktivets beaktandesats 8
konstateras att forsvarss och sdkerhetsutrustning & av avgdrande
betydelse saval for medlemsstaternas sékerhet och suveranitet som for
unionens gévstandighet samt att inkdpen av varor, tjanster och
entreprenader inom forsvars- och sakerhetssektorerna foljaktligen ofta &
av kandlig karaktér. | beaktandesats 9 pekas bl.a. forsorjningstryggheten
ut som ett av de omrdden dar dessa forutséttningar ger upphov till
sirskilda krav. For att skapa béttre forutsdttningar for upphandlingar
inom forsvarss och sikerhetsomrédet innehdller direktivet sdledes
bestammelser om forsorjningstrygghet. Dessa aterfinns framst i artikel
23.

Direktivet innehdller ingen definition av begreppet forsorjnings-
trygghet. Det direktivet reglerar & att upphandlande myndighet eller
enhet ska ange de krav som den har i fréga om forsorjningstrygghet, dvs.
vad den anser behovs for att tryggatillrackliga och palitliga leveranser av
forsvars- och sakerhetsmateriel och av tjanster inom omrédet. Det galler
aven lopande tillgang till underhdll och reparation samt reservdelar och
annat stod. Det kan konkret vara fraga om att stélla upp krav pa
leveranstider och tillgang till reservdelar eller annan service.

Formégan att uppfylla en upphandlande myndighets eller enhets krav i
frdga om forsorjningstrygghet &r beroende inte bara av den egna
kapaciteten utan ofta dven av t.ex. tillstdnd frén nationella myndigheter.
For multinationella féretag och koncerner med gransbverskridande
Overforingar av materidlen kan omsténdigheterna  bli  sarskilt
komplicerade med forsdrjningskedjor som stréacker sig over flera
nationsgranser. Overforings- och exporttillstdnd behdvs da inte bara for
den dlutliga leveransen av produkten utan, som kommissionen papekar,
aven for leveranser av komponenter och delsystem fran
underleverantdrerna.®*  Forsorjningstrygghet kan enligt direktivets
beaktandesats 44 darfor innebara att manga olika krav kan behova stéllas,
inkluderat exempelvis krav pa foretagsinterna bestammelser mellan

9 Generaldirektoratet fér inre marknaden och tjanster, Guidance Note — Security of Supply
p. 2.
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dotterbolag och moderbolag nér det géler immateriella réttigheter eller
tillhandahallande av viktiga tjanster, eller underhdll och Gversyn.

| direktivets beaktandesats 12 utvecklas att med produktens hela
livdlangd avses forskning och utveckling, industriell utformning,
tillverkning, reparation, modernisering, andring, underhdl, logistik,
utbildning, testning, &terkallande och bortskaffande. Dessa skeden
inbegriper, enligt beaktandesatsen, exempelvis studier, utvardering,
lagring, transport, integrering, underhdll, demontering, forstorelse och
alla 6vriga atgarder som vidtas efter det ursprungliga utformandet. Vissa
kontrakt kan inbegripa tillhandahdlande av delar, komponenter eller
underenheter som ska ingd i eller fogas till produkter, eller
tillhandahdllande av sérskilda verktyg, testutrustningar eller support.

Gréanserna for vilka krav som den upphandlande myndigheten eller
enheten kan stélla bestdms ytterst av de grundldggande principerna i
EUF-fordraget. Kraven maste darfor vara kopplade till det som ska
upphandlas. De ska ocksd bl.a. garantera likabehandling av leveran-
torerna och vara proportionerliga i forhdllande till upphandlingens
beskaffenhet. Att uppstdlla krav som bara leverantorer fran det egna
landet uppfyller, kan exempelvis innebdra en indirekt diskriminering.
Krav pa forsorjningstrygghet méaste darfor stéllas upp pa ett sd neutralt
och objektivt sdtt som mgjligt. Utrymmet for att, som SOFF befarar,
anvanda regleringen med protektionistiska motiv & dérmed begransat.

Enligt regeringens beddmning ska regler om forsorjningstrygghet tasin
i lagen. Reglerna ska, som FMV ocksd anser, gdlla saval for
upphandlingar inom det direktivstyrda omrédet som for upphandlingar
som inte omfattas av direktivets tillampningsomrade.

| det arbete som pagétt inom EU pa forsvars- och sikerhetsomrédet
anvands ibland begreppet leveranssdkerhet | stéllet for begreppet
forsorjningstrygghet, se t.ex. kommissionens meddelande av den
5 december 2007 En strategi for en starkare och konkurrenskraftigare
europeisk forsvarsindustri (KOM[2007] 764 slutlig) och
Europaparlamentets och réadets direktiv 2009/43/EG av den 6 ma 2009
om forenkling av villkoren fér dverféring av forsvarsrelaterade produkter
inom gemenskapen®. Begreppet leveranssikerhet forekommer redan i
svensk lagstiftning bl.a. i ellagen (1997:857) och i naturgaslagen
(2005:403). Med begreppet avses da en minskning av avbrott i
forsorjningen. Enligt regeringens mening &r leveranssakerhet ett alltfor
snéavt begrepp i forhdllande till vad som avses i direktivet. Forsorjnings-
trygghet innefattar déremot, anser regeringen, ala de krav som kan
stéllas enligt artikel 23 andra stycket i direktivet och som behandlas i
nasta avsnitt. Begreppet forsorjningstrygghet ska darfor anvandas i de
bestdmmelser som ska tas in i lagen. De krav som den upphandlande
myndigheten eller enheten dérvid kan stélla behandlasi foljande avsnitt.

% EUT L 146, 10.6.2009, s. 1 (Celex 32009L.0043).
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10.2 Krav painnehdl i anbud

Regeringens forslag: For att klargéra om leverantoren uppfyller den
upphandlande myndighetens eller enhetens krav i frdga om
forsorjningstrygghet ska myndigheten eller enheten fa stélla vissa krav
painnehdllet i anbuden. Kraven ska fa omfatta att anbuden innehaller
certifiering eller dokumentation som visar dels att anbudsgivaren har
formaga att uppfylla sina skyldigheter gentemot den upphandiande
myndigheten eller enheten vid export, 6verforing och transitering av
varor, dels att anbudsgivarens forsorjningskedja uppfyller kraven pa
forsorjningstrygghet, eller i fréga om att uppfylla ckade behov till
foljd av en kris.

En upphandlande myndighet eller enhet ska vidare f& krava att
anbudsgivaren ska goéra vissa utfastelser som géaller framst kapacitet,
underhdll och férandringar, eller att forse den upphandlande
myndigheten eller enheten med alt som behovs for produktion av
reservdelar m.m. for den héndelse entreprendren inte langre kan
tillhandahdlla sddant.

En upphandlande myndighet eller enhet ska dessutom fa krava
uppgifter om eventuella begransningar som exportkontroll eller
sékerhetsarrangemang kan komma att medfora.

En upphandiande myndighet eller enhet ska &ven fa kréva att
anbuden innehdller annat an vad som nu namnts for att klargéra om
leverant6ren uppfyller kraven i fréga om forsorjningstrygghet.

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens.
Utredningens forslag innehdller inget fortydligande av att listan pé vad

som kan kréavas inte & uttdrmmande.

Remissinstanserna: Den remissinstans som sérskilt yttrar sig Gver
fordaget, Forsvarets materielverk (FMV), ifrégasitter mot bakgrund av
EU-réttsliga upphandlingsprinciper om inte vissa krav kan bli vé

I&ngtgdende och betungande for en leverantdr att uppfylla.

Skalen for regeringens forslag: Inom forsvars- och sikerhetsomradet
& det av sarskild vikt att en upphandlande myndighet eller enhet kan
bedéma leverantérens majlighet att uppfylla de krav som stélls i fraga
om forsorjningstrygghet. Krav pa forsorjningstrygghet kan aktualiseras
under olika stadier av en upphandling. Till att bérja med har de betydelse
for urvalet av lampliga leverantérer och deras formaga att uppfylla de
obligatoriska kraven i frdga om trygghet i forsorjningen. De kan siledes
tjgna som en grund till uteslutning av leverantérer och utgdra en
omstandighet vid kvalificeringen av anbudsgivarna. Sedan kan de
aktualiseras vid utvarderingen av anbuden och besktas da
tilldelningsbeslutet fattas. Darfor & det av avgérande betydelse att en
upphandlande myndighet eller enhet sa precist som méjligt redan vid
annonseringen av upphandlingen kan ange de specifika krav som beddms
nodvandiga for att trygga den forsorjning som behdvs. Pa det sittet okar
forutséttningarna for att innehdllet i anbuden & tillfyllest for att
myndigheten eller enheten ska kunna gora en sa korrekt utvardering som

mojligt av leverantorens formaga att uppfylla dessa krav.
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For att klargbra om leverantoren uppfyller den upphandlande
myndighetens eller enhetens krav i fréga om forsorjningstrygghet anges i
direktivets artikel 23 att den upphandlande myndigheten eller enheten
bl.a fa stdla krav pa att anbuden ska innehdlla vissa uppgifter,
dokument eller utfastelser. Huvudsakligen anger artikeln att myndigheten
eller enheten ska fa kréva att anbuden innehdller féljande for att klargtra
om leverantdren uppfyller den upphandlande myndighetens eller
enhetens krav i fraga om forsorjningstrygghet:

— certifiering eller dokumentation som visar anbudsgivarens formaga
att uppfylla sina skyldigheter i frdga om export, Gverféring och
transitering av varor i samband med kontraktet,

—certifiering eller dokumentation som visar att organisationen och
lokaliseringen av anbudsgivarens forsorjningskedja gor det mojligt for
denne att uppfylla kraven i kontraktshandlingarna om férsorjnings-
trygghet, eller

— dokumentation som styrker formagan att uppfylla den upphandlande
myndighetens eller enhetens 6kade behov till féljd av en kris.

En upphandlande myndighet eller enhet ska vidare fa krava en
utfastel se frén anbudsgivaren att

—i enlighet med Gverenskomna villkor upprétta eller upprétthalla den
kapacitet som kravs for att tillmétesga eventuellt 6kade behov till f6ljd
av en kris,

— utféra underhdll, modernisering och anpass