Promemoria

Littnader for foretag vid tillimpningen av
reglerna om kor- och vilotider och fardskrivare

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas att vid dvertriadelse av reglerna om kor- och vilo-
tider och fardskrivare ska transportforetaget meddelas en varning i stéllet
for att paforas en sanktionsavgift, om en varning é&r tillricklig med hansyn
till 6vertrddelsens allvar och omstédndigheterna i Gvrigt. Syftet &r att ge
foretagen béttre forutséttningar att forstad hur regelverket fungerar, hur det
ska tillampas och vad som maéste dtgérdas for att nya overtrddelser inte ska
begas.

I promemorian foreslds dessutom &ndringar i ansvarsbestimmelserna
for forare och foretag som foranleds av de nyligen antagna &ndringarna i
EU:s kor- och vilotidsforordning. Andringarna i EU-forordningen syftar
till att 6ka flexibiliteten i frdga om hur raster och vila kan fordelas for
forare som utfor tillfalliga persontransporter (bestillningstrafik och turist-
busstrafik). Till f61jd av dndringarna i EU-forordningen foreslas dock dven
att forare och foretag ska paforas sanktionsavgift for overtriadelser av EU:s
fardskrivarforordning som har begétts i en annan stat inom EES eller i
Schweiz. Slutligen foreslés att sanktionsavgift inte langre ska paforas vid
vissa Overtriadelser av EU:s fardskrivarférordning.

Forordningsdndringarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2025.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till forordning om éndring 1

forordningen (2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m.

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2004:865) om kor- och

vilotider samt fardskrivare, m.m.!

dels att 5 kap. 4 § ska upphora att gilla,
dels att nuvarande 9 kap. 11 och 12 §§ ska betecknas 9 kap. 13 och

14 §§,

dels att 9 kap. 2, 4, 5 och 7-10 §§, 10 kap. 2 och 5 §§ och bilagan till

forordningen ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast efter 10 kap. 1 § ska lyda ”Paférande och betal-

ning av sanktionsavgifter”,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 9 kap. 11 och 12 §§, och
nirmast fore 9 kap. 7, 10 och 11 §§ nya rubriker av foljande lydelse,
dels att det narmast fore 9 kap. 1 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda

”Straffansvar”.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
9 kap.
2§

Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. lamnar oriktig uppgift i en ansdkan om typgodkannande, eller

2. bryter mot férbud som meddelats enligt artikel 16.4 i férordning (EU)
nr 165/2014, i lydelsen enligt férordning (EU) 2020/1054.

Ansvar enligt forsta stycket 1
intrdder inte om den oriktiga upp-
giften saknat betydelse for fragan
om typgodkdnnande eller om
uppgiften i Ovrigt inte varit dgnad
att vilseleda.

Ansvar ska inte démas ut enligt
forsta stycket 1 om den oriktiga
uppgiften saknat betydelse for
frigan om typgodkidnnande eller
om uppgiften i Ovrigt inte varit
dgnad att vilseleda.

4§

Till penningbdter doms den med-
lem av en fordonsbesittning som
uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot artikel 5.1 i forordning

! Senaste lydelse av

Skap. 4 §2016:1106

9 kap. 11 § 2023:863

9 kap. 12 § 2023:863.

2 Senaste lydelse 2021:310.
3 Senaste lydelse 2021:310.

Till penningbdter doms den med-
lem av en fordonsbesittning som
uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot artikel 5.1 i férordning



(EG) nr 561/2006, i lydelsen enligt
forordning (EU) 2020/1054.

(EG) nr 561/2006, i lydelsen enligt
forordning (EU) 2024/1258.

5 §*

Till penningbodter doms den forare som uppséatligen eller av oaktsamhet

bryter mot

1. artikel 6, 7, 8.2, 8.5—8.6a forsta
stycket eller 12 tredje stycket i
forordning (EG) nr 561/2006, i
lydelsen enligt forordning (EU)
2020/1054, eller

1. artikel 6, 7, 8.2, 8.5—8.6a forsta
stycket eller 12 tredje stycket i
forordning (EG) nr 561/2006, i
lydelsen enligt forordning (EU)
2024/1258, eller

2. artikel 3.1, 27.2, 32.1, 33.1 tredje stycket, 34, 36.1, 36.2, 37.1 andra
stycket eller artikel 37.2 i forordning (EU) nr 165/2014, i lydelsen enligt

forordning (EU) 2020/1054.

Bestimmelser om att pafora
sanktionsavgift for vissa Gvertrad-
elser som har begétts utanfor Sveri-
ge finns 19 §.

Bestdimmelser om att pafora
sanktionsavgift for &vertradelser
som har begatts utanfor Sverige
finns 19 §.

Sanktionsavgift

7§

Sanktionsavgift ska paforas det transportforetag som bryter mot

1. artikel 8.8 andra stycket, 8.8a,
10.1, 10.2 eller 10.4 i forordning
(EG) nr 561/2006, i lydelsen enligt
forordning (EU) 2020/1054,

1. artikel 8.8 andra stycket, 8.8a,
10.1, 10.2 eller 10.4 i forordning
(EG) nr 561/2006, i lydelsen enligt
forordning (EU) 2024/1258,

2. artikel 33.1 forsta och andra stycket eller 37.1 forsta stycket i forord-
ning (EU) nr 165/2014, i lydelsen enligt forordning (EU) 2020/1054,
3. artikel 33.2 i forordning (EU) nr 165/2014, i lydelsen enligt forord-

ning (EU) 2020/1054, eller

4.5 kap. 7 § i frdga om foretags-
kort.

Sanktionsavgift enligt forsta
stycket 3 och avsnitt 2 i bilagan ska
paforas bara om kontrollmyndighe-
ten inte har fatt del av efterfragade
uppgifter i sadan grad, eller om
uppgifterna varit sa bristfalliga att
en foretagskontroll inte har kunnat
genomforas. I friga om den totala
avgiftens storlek for Svertrdadelsen
ska 10 kap. 3 § andra stycket 2 och
tredje stycket tillimpas.

Transportforetagets ansvar enligt
forsta stycket / géller dven Gver-
tradelser som har begétts i en annan

4 Senaste lydelse 2021:310.
° Senaste lydelse 2021:310.

4. bestdmmelsen om foretagskort
i5kap.78.

Sanktionsavgift enligt forsta
stycket 3 och avsnitt 2 i bilagan ska
paforas bara om kontrollmyndighe-
ten inte har fatt del av efterfragade
uppgifter i sadan grad, eller om
uppgifterna varit sa bristfélliga, att
en foretagskontroll inte har kunnat
genomforas. I fraga om den totala
avgiftens storlek for dvertrddelsen
ska 10 kap. 3 § andra stycket 2 och
tredje stycket tillimpas.

Transportforetagets ansvar enligt
forsta stycket /-3 géller dven &ver-



stat inom EES eller i Schweiz.
Sanktionsavgift ska inte paforas om
en sanktion tidigare beslutats for
overtridelsen.

tradelser som har begétts i en annan
stat inom EES eller i Schweiz.

7a§e

Sanktionsavgift ska paforas den néringsidkare som bryter mot

1. artikel 10.4 i forordning (EG)
nr 561/2006, i lydelsen enligt for-
ordning (EU) 2020/1054,

1. artikel 10.4 i forordning (EG)
nr 561/2006, i lydelsen enligt for-
ordning (EU) 2024/1258,

2. artikel 22.1 eller 22.2 i forordning (EU) nr 165/2014, i lydelsen enligt

forordning (EU) 2020/1054,
3. 5 kap. 6 §, eller

4.5kap. 7§ i fraga om verk-
stadskort.

Naéringsidkarens ansvar enligt
forsta stycket / giller dven Gver-
tradelser som har begétts i en annan

3. bestimmelserna i 5 kap. 6§,
eller

4. bestimmelsen om verkstads-
kort i 5 kap. 7 §.

Néringsidkarens ansvar enligt
forsta stycket I och 2 géller dven
overtradelser som har begatts i en

stat inom EES eller i Schweiz. annan stat inom EES eller i
Sanktionsavgift ska inte paforas om  Schweiz.
en sanktion tidigare beslutats for
overtridelsen.
8§’

I de fall som avses i 4, 5, 6 eller 9 § ska sanktionsavgift paforas trans-
portforetaget, om det inte gjort vad som har ankommit pé foretaget for att

hindra &vertradelsen.

Sanktionsavgift ska dven paforas
det transportforetag vars forare till-
bringar den veckovila som avses i
artikel 8.8 forsta stycket i forord-
ning (EG) nr 561/2006, i lydelsen
enligt forordning (EU) 2020/1054,
pa ett sitt som inte ar forenligt med
bestimmelserna i det stycket, och
foretaget inte gjort vad som ankom-
mer pa det for att hindra &ver-
tradelsen.

Sanktionsavgift ska dven paforas
det transportforetag vars forare till-
bringar den veckovila som avses i
artikel 8.8 forsta stycket i forord-
ning (EG) nr 561/2006, i lydelsen
enligt forordning (EU) 2024/1258,
pa ett sitt som inte ar forenligt med
bestimmelserna i det stycket, och
foretaget inte gjort vad som ankom-
mer pa det for att hindra &ver-
tradelsen.

Transportforetagets ansvar enligt forsta och andra styckena géller dven
Overtradelser som har begétts i en annan stat inom EES eller i Schweiz.

9§®

Sanktionsavgift ska paforas den
forare som har brutit mot artikel 6,

¢ Senaste lydelse 2021:310.
7 Senaste lydelse 2021:310.
¥ Senaste lydelse 2021:310.

Sanktionsavgift ska paféras den
forare som i en annan stat inom



7, 8.2, 8.5-8.6a forsta stycket eller
12 tredje stycket i forordning (EG)
nr 561/2006, i lydelsen enligt for-
ordning (EU) 2020/1054, om dver-
trddelsen har begdtts i en annan
stat inom EES eller i Schweiz och
overtrddelsen uppticks i Sverige.
Sanktionsavgift ska inte paforas om
en sanktion tidigare har beslutats.

EES eller i Schweiz har begdtt en
sddan évertridelse som angesi 5 §
och overtradelsen upptécks vid en
vdgkontroll i Sverige.

Ansvarsbefrielse, varning och
nedsdttning av sanktionsavgift

10 §°

Ansvar enligt denna forordning
intrdder inte, om straff kan domas
ut enligt brottsbalken eller enligt
lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott eller om sanktionsavgift
kan paforas enligt forordningen.

? Senaste lydelse 2010:1620.

Ansvar ska inte domas ut enligt 1—
6 §§, om straff kan déomas ut enligt
brottsbalken eller enligt lagen
(1951:649) om straff for vissa
trafikbrott eller om overtrddelsen
kan foranleda sanktionsavgift en-
ligt denna forordning eller har
medfort en sanktion i en annan
medlemsstat inom EES eller i
Schweiz.

11§

Sanktionsavgift ska inte pdforas
enligt denna forordning for en
overtrddelse som har medfort en
sanktion i en annan medlemsstat
inom EES eller i Schweiz.

12§

Ett transportforetag ska meddelas
en varning i stillet for att paforas
sanktionsavgift, om en varning dr
tillrdcklig med hénsyn till overtrd-
delsens allvar och omstdndighet-
erna i 6vrigt. En varning far med-
delas gemensamt for flera évertrd-
delser.

En varning ska inte anses till-
rdcklig om

1. foretaget tidigare meddelats
en varning eller pdforts en sank-
tionsavgift for en overtrddelse av
samma slag,



2. det dr frdga om en sdrskilt stor
mdngd dvertrddelser,

3. overtridelsen kan antas ha ut-
gjort ett led i ett systematiskt dsido-
sdttande av regelverket eller kan
antas ha begdtts i syfte att kringgad
regelverket eller visentligen for-
svara kontroll, eller

4. overtrddelsen dr av sddan art
att den typiskt sett kan utgora en
fara for trafiksdikerheten eller tyder
pd olimpliga arbetsforhdllanden
for forare.

10 kap.
2 §10

Fragor om paférande av sanktions—
avgift enligt 9 kap. 7-9 §§ provas
av Transportstyrelsen.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

Fragor om paférande av sanktions—
avgift och meddelande av varning
enligt 9 kap. 7-9 och 12 §§ provas
av Transportstyrelsen.

Innan sanktionsavgift pafors nagon ska denne ges tillfélle att yttra sig.

5§ll

Om den som enligt 9 kap. 7 § forsta
stycket 1, 8 § forsta eller andra
stycket eller 9 § ska péforas sank-
tionsavgift inte har sin hemvist i
Sverige ska en polisman eller
bilinspektér vid  vidgkontrollen
besluta om forskott for sanktions-
avgiften.

Forskottet ska berdknas enligt 3 §.

Om den som enligt 9 kap. 7 § forsta
stycket 1 eller 2, 8 § forsta eller
andra stycket eller 9 § ska paforas
sanktionsavgift inte har sin hemvist
i Sverige ska en polisman eller bil-
inspektor vid viagkontrollen besluta
om forskott for sanktionsavgiften.

Forskottet ska betalas till Polismyndigheten

1. Denna forordning trader i kraft den 1 februari 2025.
2. For overtradelser som har begatts fore ikrafttradandet géller 9 kap. 7,
7 aoch9 §§ och 10 kap. 5 § i den dldre lydelsen.

10 Senaste lydelse 2017:849.
11 Senaste lydelse 2021:310.



Nuvarande lydelse
1. Sanktionsavgifter enligt 9 kap. 7-9 §§

Bilaga12

Overtridelser av forordning (EU) nr 165/2014

Nr Riittslig Typ av Gvertridelse Avgift i kronor per allvarlighetsgrad (*)
grund
SAO MAO A0 MO
H Anvindning av firdskrivare, forarkort eller diagramblad
H18 Artikel Felaktig anvéndning av 2000
345 reglagen
HI9 Artikel Otilldtet avidigsnande av 500
34.1 blad eller forarkort, vilket
inte paverkar registreringen
av relevanta uppgifier
H20 Anvindning av diagramblad 500
eller forarkort under en
lingre tid din de dr avsedda
for, utan forsvunna
uppgifter
H21 Artikel Anvindning av smutsiga 500
34.2 eller skadade blad eller
forarkort, med ldsliga
uppgifter
| Inlimning av uppgifter

12 Senaste lydelse 2021:1303.



Foéreslagen lydelse

1. Sanktionsavgifter enligt 9 kap. 7-9 §§

Overtridelser av forordning (EU) nr 165/2014

Nr Riittslig Typ av 6vertriddelse Avgift i kronor per allvarlighetsgrad (*)
grund
SAO MAO A0 MO
H Anvindning av firdskrivare, forarkort eller diagramblad
H18 Artikel Felaktig anviandning av 2 000
34.5 reglagen
I Inliimning av uppgifter




10

1.2 Forordning om dndring i
végtrafikdataforordningen (2019:382)

Hiarigenom foreskrivs att bilaga 4 till végtrafikdataforordningen
(2019:382) ska ha foljande lydelse.

Denna forordning trader i kraft den 1 februari 2025.



Nuvarande lydelse

Bilaga 4. Tillsyn

2.4 Uppgifter om kontroller av
kor- och vilotider

Utfall av kontroll

— avskrivning

— beslut om sanktionsavgift och
belopp

— beslut utan sanktionsavgift

— utan anmérkning

— beslut efter vigkontroll

13 Senaste lydelse 2022:478.

Bilaga 4"

Sarskilda bestammelser om
gallring

Uppgifterna ska gallras tio ar efter
det att uppgifterna fordes in i regist-
ret

11
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Foreslagen lydelse

Bilaga 4. Tillsyn

2.4 Uppgifter om Kkontroller av
kor- och vilotider

Utfall av kontroll

— avskrivning

— beslut om varning

— beslut om sanktionsavgift och
belopp

— beslut utan sanktionsavgift

— utan anmirkning

— beslut efter vigkontroll

Sarskilda bestammelser om
gallring

Uppgifterna ska gallras tio ar efter
det att uppgifterna fordes in i regist-
ret



2 EU:s regler om kor- och vilotider och
fardskrivare

For att harmonisera konkurrensvillkoren mellan transportforetag pa vag-
transportomradet och for att forbéttra trafiksédkerheten och forarnas arbets-
forhallanden finns regler om kor- och vilotider. For att det ska ga att kon-
trollera att reglerna foljs finns krav pa att fardskrivare ska vara installerade
och anvéndas i fordon som omfattas av regelverket.

Regler om kor- och vilotider finns i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss
sociallagstiftning pa vagtransportomradet och om éndring av radets for-
ordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphévande av
radets forordning (EEG) nr 3820/85 (i det foljande kdr- och vilotidsforord-
ningen).

Regler om fardskrivare finns i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om féardskrivare vid vig-
transporter, om upphévande av radets forordning (EEG) nr 3821/85 om
fardskrivare vid védgtransporter och om &ndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss social-
lagstiftning pé vigtransportomradet (i det foljande fardskrivarforord-
ningen).

3 Andringar i sanktionssystemet
3.1 Dagens regler om sanktioner vid overtradelser

Enligt artikel 19 i kor- och vilotidsforordningen ska medlemsstaterna fast-
stilla regler om sanktioner for dvertradelser av den foérordningen och av
fardskrivarforordningen och vidta alla nédvéandiga atgérder for att sdker-
stdlla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, avskriackande och
icke-diskriminerande. Vidare anges att sanktionerna ska sti i proportion
till hur allvarliga dvertrddelserna 4r i enlighet med bilaga III till Europa-
parlamentets och radets direktiv 2006/22/EG om minimivillkor f{or
genomforande av forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EU) nr 165/2014
och direktiv 2002/15/EG vad géller sociallagstiftning pa végtransport-
omradet samt om upphdvande av radets direktiv 88/599/EEG (i det
foljande kontrolldirektivet). Den bilagan innehédller en forteckning over
olika typer av Overtrddelser av kor- och vilotidsforordningen och fard-
skrivarforordningen, med angivande av respektive dvertridelses allvarlig-
hetsgrad. Overtridelserna delas in i mindre &vertradelser (MO), allvarliga
overtradelser (AO), mycket allvarliga dvertriadelser (MAO) och synner-
ligen allvarliga dvertridelser (SAO).

Sévél forare som transportforetag ansvarar vid &vertrddelser. Enligt
artikel 10 1 kor- och vilotidsforordningen ska transportforetaget organisera
arbetet pa sadant sitt att foraren kan f6lja reglerna, informera foraren pé
lampligt sdtt och regelbundet kontrollera att reglerna f6ljs. Vidare anges
att ett transportforetag ska vara ansvarigt for overtradelser som begatts av

13
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foretagets forare. Liknande bestimmelser om transportforetagens ansvar
finns i fardskrivarférordningen. Den nidrmare utformningen av sanktions-
systemet har 6verlamnats till medlemsstaterna att besluta om.

I den svenska forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. finns bestimmelser som kompletterar kor- och vilotids-
forordningen och férdskrivarforordningen. I den svenska forordningen
finns dven bestimmelser som genomfor kontrolldirektivet. Kontroller av
att reglerna f6ljs gors dels i form av vigkontroller, som utfoérs av Polis-
myndigheten, dels i form av foretagskontroller, som utfors av Transport-
styrelsen. I friga om ansvar anges bl.a. att en forare som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot reglerna om kor- och vilotider eller fardskrivare
domas till penningboter. Om ett transportforetag begar en dvertrddelse
eller om foretaget inte har gjort vad som har ankommit pa det for att hindra
en forares Overtradelse ska det paforas sanktionsavgift. Avgift ska paforas
med de belopp som anges i bilagan till forordningen. Avgiftens storlek
aterspeglar allvarlighetsgraden av overtrddelsen, s& som den klassificerats
i bilaga III till kontrolldirektivet.

3.2 Varning ska paforas 1 stéllet for sanktionsavgift
1 vissa fall

Forslag: Ett transportforetag ska meddelas en varning i stéllet for att
paforas en sanktionsavgift, om atgérden é&r tillricklig med hinsyn till
overtriadelsens allvar och omstindigheterna i 6vrigt. En varning féar
meddelas gemensamt for flera overtradelser.

En varning ska inte anses tillricklig om

— foretaget tidigare meddelats en varning eller paforts en sankt-
ionsavgift for en dvertridelse av samma slag,

— det dr friga om en sérskilt stor mangd dvertradelser,

— overtrddelsen kan antas ha utgjort ett led i ett systematiskt &sido-
sittande av regelverket eller kan antas ha begatts i syfte att kringga
regelverket eller vésentligen forsvéra kontroll, eller

— Overtradelsen &r av sddan art att den typiskt sett kan utgora en fara
for trafiksdkerheten eller tyder pa oldmpliga arbetsforhallanden for

forare.

Skilen for forslaget
Bakgrunden till dagens kontrollsystem

Gemenskapslagstiftning om kor- och vilotider inom vigtransportsektorn
har funnits sedan 1985. Den nu géllande kor- och vilotidsforordningen
antogs den 15 mars 2006. Samma dag antogs kontrolldirektivet. Syftet
med det direktivet var att forbéttra tillimpningen och kontrollen av de
sociala reglerna pa vigtransportomradet och att 6ka antalet kontroller. I
direktivet finns bestimmelser om kontrollsystem och vilka kontroll-
moment som ska ingé vid vagkontroller respektive foretagskontroller. For
att kontrollerna skulle bli fler finns i direktivet dven krav pa ett gradvist
okande av procentandelen av arbetsdagar som ska kontrolleras. Fran och
med den 1 januari 2010 ska minst tre procent av forarnas arbetsdagar



kontrolleras. For svensk del innebar direktivet att kravet pa hur ménga
arbetsdagar som skulle kontrolleras berdknades 6ka avsevirt. Direktivet
innebar dven att minimikraven for andelen foretagskontroller dkade.
Sedan den 1 januari 2008 géller att minst 30 procent av de kontrollerade
arbetsdagarna ska kontrolleras ute pa viagarna och minst 50 procent ska
ske genom foretagskontroller.

Mot bakgrund bl.a. av de dkade kraven pa kontrollvolymer avseende
foretagskontroller 6verfordes ansvaret for dessa fran polisen till Transport-
styrelsen den 1 januari 2011. Samtidigt genomfordes en sanktionsvixling
i fraga om foretagens ansvar. Den arbetsgivare som uppsétligen eller av
oaktsamhet brot mot regelverket eller inte gjort vad som ankommit pé
arbetsgivaren for att hindra forarens forseelse hade tidigare domits till
penningbdter. Da overtradelser av kor- och vilotider i ett féretag ménga
ganger bedoms ske i syfte att vinna konkurrensfordelar och d& botes-
paféljden visat sig otillracklig nér det gillde att fa foretag att folja reglerna
behovde ett mer verkningsfullt sanktionssystem inforas. Ett system med
sanktionsavgifter for foretag infordes dérfor.

Ndrmare om sanktionsavgiftssystemet

Syftet med en ordning dir sanktionsavgifter anvinds i stéllet for straff kan
bl.a. vara att uppna ett enklare och mer effektivt system for att ingripa mot
overtradelser. Med att systemet ska vara effektivt avses generellt att det
ska vara billigare, snabbare och mer avskrdckande dn vad som hade varit
fallet 4n om en straffsanktion anvénts. Ett system med sanktionsavgifter
bygger ménga ganger pa strikt ansvar, dvs. det krdvs varken uppsat eller
oaktsamhet. Om det objektivt kan konstateras att en Overtrddelse har
begatts, ska sanktionsavgift paforas. Dérigenom effektiviseras systemet
for ansvarsutkrivande, eftersom nagon ndrmare utredning av subjektiva
rekvisit inte krévs och inslaget av bedomningar minskar. Som ett led i att
tillgodose grundldggande rattssikerhetskrav och for att systemet ska upp-
levas som rimligt finns dock ofta regler om att avgifterna t.ex. ska jimkas
under vissa forhallanden. Innebdrden av sadana regler dr att omstandig-
heterna i det enskilda fallet 4ndé kan beaktas nér en avgift ska paforas.
Ibland finns dven bestimmelser om att avgift inte ska tas ut i vissa speci-
ficerade situationer.

Transportforetag som begar vertridelser av reglerna om kor- och vilo-
tider eller fardskrivare ska enligt forordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. paforas sanktionsavgift. Ett transportforetag ansvarar
dven for overtriadelser som dess forare begar. Ansvaret forutsétter inte upp-
sat eller vardsloshet fran transportforetagets sida. Foretaget dr dock inte
ansvarigt for forarens dvertradelser, om foretaget gjort vad som har an-
kommit pé det for att hindra dvertrddelsen. I forordningen finns vidare ett
antal bestimmelser som syftar till att nyansera ansvarsbestimmelserna och
se till sa att systemet med sanktionsavgifter far ett rimligt utfall. Mot
bakgrund av att sanktionsavgift inte séllan beslutas gemensamt for flera
overtriadelser, finns regler som syftar till att sékerstilla att den samman-
lagda avgiften inte blir oproportionerligt hog. Vidare finns mojlighet att
sétta ned sanktionsavgift eller helt efterge den, om det skulle vara oskaligt
att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid den provningen ska vissa upprak-
nade omstindigheter sérskilt beaktas.
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Redan i samband med att ansvaret for foretagskontroller fordes over till
Transportstyrelsen, och transportforetagens ansvar for dvertrddelser av
kor- och vilotidsregelverket sanktionsvéxlades, framfordes kritik fran
branschen. Det framhdlls att jamkningsmdjligheten var alltfor begriansad
och att systemet riskerade att drabba foretag oproportionerligt hért. Sedan
sanktionssystemet borjade tillimpas framfordes dven kritik om en alltfor
”fyrkantig” och strikt” tillimpning av reglerna och att sanktionsavgift-
erna i vissa fall var oproportionerligt hoga i forhéllande till den 6ver-
tradelse som dgt rum. Mot den bakgrunden inférdes &ndringar i sanktions-
systemet 2018. Genom #ndringarna sénktes sanktionsavgiften for 6ver-
tradelser som kategoriseras som “mindre overtrddelser” och “allvarliga
overtradelser” samtidigt som sanktionsavgiften for “mycket allvarliga
overtradelser” och “synnerligen allvarliga overtrddelser” bibeholls eller
hojdes. Bedomningen var att for féretag som vid en kontroll konstaterades
ha enbart 6vertradelser av allvarlighetsgraderna ”mindre 6vertrddelse” och
“allvarlig overtradelse” (samt vissa “mycket allvarliga &vertrddelser™)
skulle den sammanlagda sanktionsavgiften halveras medan for foretag
som vid kontrollen konstateras ha dvertrdadelser av allvarlighetsgraderna
“mycket allvarlig 6vertrddelse” och ”synnerligen allvarlig dvertradelse”
skulle fa en hogre sammanlagd avgift jamfort med tidigare. De s.k. max-
och takbeloppen justerades for att den sammanlagda avgiften skulle bli
mer proportionerlig i forhéllande till foretagets omséttning. Vidare infor-
des ytterligare omstandigheter — om Overtrddelsen saknar betydelse i kon-
trollhidnseende eller 4r obetydlig med hénsyn till syftet med den bestim-
melse som har dvertrétts — som sérskilt ska beaktas vid provningen av om
det skulle vara oskaligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Genom f6rdnd-
ringarna bedomdes sanktionssystemet bli mer nyanserat.

Transportstyrelsen och Polismyndigheten genomfor regelbundet s.k.
tillstindsmétningar, som undersoker hur vél foretagen inom yrkestrafik-
omrédet lever upp till de krav som finns. I de tre senaste tillstindsmét-
ningarna dr den generella trenden att efterlevnaden av reglerna om kor-
och vilotider okat, vilket kan visa pa att sanktionssystemet har haft god
effekt.

Tidigare forslag om att infora varningssystem

Kritiken mot sanktionssystemet och Transportstyrelsens tillimpning har
trots de nimnda fordndringarna kvarstatt i flera avseenden och det har vid
olika tillféllen forts fram forslag om att komplettera systemet med en
mdjlighet att kunna meddela en varning. Enligt Tillvéxtverkets rapport ar
2020 Férenklingsresan — sammanstdllda, analyserade och konkretiserade
forenklingsforslag anser branschforetriadare bl.a. att sanktionsbestimmel-
serna sérskilt drabbar de foretag som vill gora rétt for sig, att regelverket
upplevs som komplext och svartolkat och att bristande véigledning leder
till att foretag halls ansvariga for upprepade handhavandefel som resulterar
i kostsamma sanktionsavgifter. I rapporten foreslogs dérfor att Transport-
styrelsen, utover mdjligheten att direkt utfirda en sanktionsavgift, d&ven
ska ges mojlighet att utfirda en varning till foretag som bryter mot regel-
verket. Nagot konkret forfattningsforslag lamnades dock inte.

Aven i betinkandet Forenklingar for mikroforetag och modernisering
av bokforingslagen (SOU 2021:60) foreslogs att ett varningssystem skulle



inforas i forhéllande till transportforetagen. En ny bestimmelse foreslogs
i forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare m.m. om att ett
transportforetag ska meddelas en varning i stéllet for att paforas en sank-
tionsavgift om atgirden &r tillracklig med hénsyn till 6vertradelsens allvar.
Enligt forslaget ska vid provningen av den fragan samma omstandigheter
sdrskilt beaktas som de som ska beaktas vid fragan om det 4r oskaligt att
pafora avgiften med fullt belopp. Forslaget innebar vidare att det &ven ska
beaktas om den avgiftsskyldige tidigare har meddelats en varning for en
overtradelse av samma slag. Det foreslogs ocksa att en varning ska kunna
meddelas for flera dvertrddelser gemensamt. Enligt betéinkandet var for-
slaget tillrackligt avskrdckande och mer proportionerligt 4n det befintliga
regelverket och bedomdes dérutover forbéttra forarnas arbetsmiljo.

De flesta remissinstanserna tillstyrkte forslaget i betdnkandet eller hade
inte ndgon synpunkt. Sveriges Akeriforetag holl med om utredningens
beddmning att Transportstyrelsen inte har varit generds i sin tillimpning
av mojligheten att befria foretag fran sanktionsavgift. Organisationen
menade att det inte ar tillrackligt att Transportstyrelsen bedriver ett eget
utvecklingsarbete och instimde i forslaget att ett varningssystem bor for-
fattningsregleras. Sveriges Akeriforetag lyfte vidare fram att om en viss
omsténdighet ska kunna resultera i en varning i stillet for en sanktions-
avgift for transportforetaget, ar det lika viktigt att den enskilde foraren som
ar orsaken till omstiandigheten kan omfattas av polisens mojlighet att ge
rapporteftergift. Aven Transportforetagen tillstyrkte forslaget i betink-
andet och framholl att &ven om det ar positivt att Transportstyrelsen
numera anviander mdjligheten till nedséttning av sanktionsavgiften i fler
fall brister systemet alltjimt i flexibilitet. Transportforetagen menade
darfor att mojligheten att meddela en varning kan innebédra en mer rimlig
ordning dar foretagen far en mojlighet att rétta till t.ex. brister i rutiner nér
det giller rena handhavandefel, innan sanktionsavgift tas ut. Det skulle
ocksé kunna bidra till att 6ka kontrollsystemets legitimitet, vilket Trans-
portforetagen ansag vara ytterst angeliget.

Vissa remissinstanser hade synpunkter pa forslaget. Férvaltningsrdtten
i Falun saknade en analys av det forhéllande att Gvertradelser som begétts
av en forare inte automatiskt leder till sanktionsavgift for foretaget efter-
som en forutsittning &r att foretaget inte gjort vad som ankommer pa det
for att forebygga dvertridelsen. Aven mindre allvarliga dvertridelser och
handhavandefel kan enligt forvaltningsratten tyda pa brister i ett transport-
foretags forebyggande arbete, vilket inte berordes i1 betdnkandet. Dom-
stolen framhdll ocksa att det som angavs i utredningens Overviaganden i
vissa avseenden inte aterspeglades i férordningstexten. Vidare noterade
forvaltningsritten att det inte dr ovanligt att ett stort antal 6vertrddelser kan
konstateras vid en foretagskontroll och att det inte framstér som forenligt
med kraven i kor- och vilotidsférordningen pa effektiva och avskrackande
sanktioner att varje enskild dvertrddelse av mindre allvarlig art i sadant fall
and4, som utgangspunkt, ska resultera i en varning eftersom en stor mangd
overtriadelser snarast indikerar att foretagets forebyggande arbete for att
motverka Overtradelser inte fungerar. Transportstyrelsen framforde att de
ser svarigheter med att genomfora ett system med varningar pa det sitt
som utredningen foreslar och menade att ett varningssystem kan strida mot
kravet pa att en sanktion ska vara effektiv och avskrickande. Myndigheten
framholl dven att det redan finns en mdjlighet att befria ett foretag fran en
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sanktionsavgift i de fall som Overtradelsen saknar betydelse i kontroll-
synpunkt eller dr obetydlig med hénsyn till syftet med den bestimmelse
som Overtritts. Att mojligheten att befria ett foretag helt frén avgift inte
har tillimpats 1 ndgon stérre omfattning &r en naturlig foljd av att tillsynen
dr riskbaserad. Aven Transportstyrelsen lyfte fram att ett foretag kan
befrias fran ansvar om det gjort vad som ankommit pa det for att hindra
Overtrddelsen.

Férdndringar i Transportstyrelsens foretagskontroller

Reglerna om kortid, raster och viloperioder 4r strikta och reglerna om nér
och hur fardskrivaren ska anvindas dr detaljerade for att det ska vara
mojligt att sdkerstélla att foraren och transportforetaget foljer kor- och
vilotiderna. Transportstyrelsens foretagskontroller syftar till att kontrollera
att foretaget foljer reglerna och lever upp till sitt ansvar i fraga om att
organisera arbetet for forarna s att de kan folja bestimmelser om kor- och
vilotider och fardskrivare, informera forarna om géllande bestimmelser
och kontrollera att dessa f6ljs. De atgérder som transportforetaget vidtar i
detta syfte ska vara seridsa och @ndamaélsenliga. Det handlar s&vil om
atgérder for att forebygga att Gvertriddelser alls sker som om atgérder for
att forhindra att begéngna fel upprepas, i forsta hand genom exempelvis
stdd till och utbildning av forare eller fordndringar av organisationen av
arbetet. I de fall dér ett transportféretag inte bedoms ha gjort vad som
ankommer pa det for att forebygga Overtradelser ska det i ett nésta steg
dven provas om det skulle vara oskiligt att pafora foretaget avgift med fullt
belopp. Aven vid den oskilighetsbeddmningen ska det bl.a. beaktas vad
transportforetaget vidtagit for tgirder.

Transportstyrelsen arbetar sedan nagra ar tillbaka med ett omfattande
fordndringsarbete av sin kor- och vilotidstillsyn. Myndigheten verkar for
att i hogre grad stotta foretagen i att jobba systematisk och proaktivt for att
undvika odvertrddelser. Arbetet innefattar bl.a. en justerad tillimpning och
en utokad och tydligare branschdialog i syfte att underlitta for seridsa
foretag. Det finns en tydlig prioritering om att tillsynen ska komma at det
grovsta fusket. En del i det ar att urvalet for kontroll har utvidgats och att
samarbetet har 6kat med andra myndigheter. En annan del &r att Trans-
portstyrelsen har utvecklat sin tillsynsmetodik for att béttre kunna fanga
upp det grova fusket, t.ex. korning pa annans kort, att férare tar ut kortet
men fortsétter kora och att forare har fler 4n ett forarkort.

I bilagan till denna promemoria finns statistik for Transportstyrelsens
foretagskontroller de senaste tre aren. Statistiken fran 2023 visar att Trans-
portstyrelsen i fler d&renden én tidigare har ansett att transportforetag helt
eller delvis har gjort vad som ankommer pa dem for att férhindra over-
tradelser (knappt 15 procent av drendena). Statistiken visar ocksa att
Transportstyrelsen i fler &renden har satt ner sanktionsavgiften da det varit
oskdiligt att ta ut avgift med fullt belopp (6ver 10 procent av drendena).

Det bor inforas en majlighet att meddela varningar vid évertrddelser av
reglerna om kér- och vilotider och firdskrivare

Reglerna om hur fardskrivaren och forarkorten ska anvéndas ér detaljerade
eftersom det ska vara mgjligt att folja upp att reglerna om kor- och vilotider
har f6ljts. Felaktigheter vid anvidndningen av fardskrivaren kan ha sin



grund i medvetet fusk. De detaljerade reglerna medfor dock att felaktig
anvindning dven kan ha andra orsaker. Det kan t.ex. bero pa brister i
kédnnedom om regelverket, slarv eller déliga rutiner. Vid bedémningen av
om det ar oskéligt att pafora avgift med fullt belopp ska det bl.a. sérskilt
beaktas om Overtrddelsen saknar betydelse i kontrollhdnseende eller &r
obetydlig med hinsyn till syftet med den bestimmelse som Gvertritts. I
flera fall &r dock de s.k. handhavandefelen kategoriserade som en "mycket
allvarlig dvertriddelse”. Ett exempel pé detta ar nér ett fordon anvénds utan
ett forarkort, vare sig det handlar om négra enstaka minuter eller en langre
period. Anledningen till att Overtrddelsen har den aktuella kategori-
seringen &r att det i kontrollhidnseende &r vasentligt att veta vem som kort
fordonet for att avgdra om foraren har tagit tillrdckligt 1anga raster, haft en
tillrackligt lang dygns- eller veckovila och inte kort for lange. Mojligheten
att sitta ner en sanktionsavgift pa grund av oskélighet &r vid dessa over-
tradelser dérfor ocksa begransad. Reglernas omfattning och detaljgrad och
de omsténdigheter som ibland kan foreligga vid utférandet av transporter
och annat arbete innebar dock att det dr ldtt hént att en forare t.ex. missar
en registrering eller begér nagot annat oftrivilligt fel. Att det upplevs som
att d&ven sddana misstag leder till hoga sanktionsavgifter for seriosa foretag
som vill gora rétt for sig belyser en brist i sanktionssystemet.

Bedomningen i betdnkandet Forenklingar for mikroforetag och modern-
isering av bokforingslagen var att ett varningssystem skulle ge transport-
foretagen béttre forutséttningar att forstd hur regelverket fungerar, hur det
ska tillimpas och vad som maéste atgérdas samtidigt som det inte skulle
paverka regelefterlevnaden i negativ riktning pa ndgot nimnvart sitt.
Utredningen ansdg dven att det &r viktigt att proportionalitetshansyns-
tagandet &terspeglas i sjdlva forfattningen, inte bara i myndighetens
tillampning av reglerna.

Flera aktorer papekar att transportforetag som bedriver ett forebyggande
arbete men i vissa fall inte nar dnda fram inte bor behandlas pa samma sétt
som foretag som inte bryr sig om regelverket eller medvetet bryter mot
det. Att sé dnda sker i vissa fall visar att det bor inforas en utdkad mojlighet
att gora en individuell beddmning i det enskilda drendet. Som ndmnts har
Transportstyrelsen utvecklat kommunikationen med branschen och gjort
forandringar i sin tillsyn och tillimpning av regelverket. Forandringarna
har bl.a. inneburit att foretag oftare &n tidigare bedéms leva upp till sitt
ansvar och att sanktionsavgifter jamkas i fler fall. Utvecklingsarbetet
syftar ocksa till att i 6kad grad inrikta kontrollerna for att battre komma at
grovt och medvetet fusk. Det finns dock utrymme for att genom en for-
fattningsandring ge myndigheten ytterligare verktyg for att vid en kontroll
kunna paféra en proportionerlig sanktion vid en 6vertrddelse. Det kan
ocksé konstateras att mojlighet att tillimpa varning vid overtrddelser av
reglerna om kor- och vilotider och om fardskrivare finns i vissa andra
medlemsstater. Enligt beddomningarna i tidigare forslag om att infora ett
varningsinstitut finns flera férdelar med ett sddant system. I syfte att for-
bittra legitimiteten for sanktionssystemet och dka flexibiliteten bor det i
enlighet med dessa bedomningar inforas en mojlighet att kunna ge en
varning i stéllet for att pafora en sanktionsavgift. De redovisade tidigare
forslagen om att infora ett varningsinstitut har inte lett till ndgra forfatt-
ningsiandringar. Ett nytt forslag till varningssystem behover dérfor tas
fram.
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Nagra utgdangspunkter for inforandet av ett varningsinstitut

I svensk ritt forekommer det att tillsynsmyndigheter enligt olika regelverk
kan meddela en varning. Ett varningsinstitut anvands vanligtvis i forhall-
ande till olika sorters verksamhet som kraver tillstdnd, auktorisation eller
liknande. Att aterkalla ett tillstdnd eller liknande ar en mycket ingripande
atgdrd. Manga ganger innebér det att en verksambhet inte kan drivas vidare.
En varning kan da utgora ett alternativt ingripande, nér bristfalligheterna
inte dr av sd allvarliga att tillstandet maste aterkallas. Under vissa forhall-
anden ska t.ex. ett tillstdnd aterkallas, eller en varning meddelas, om de
villkor som giéller for tillstandet inte langre dr uppfyllda. Ett sddant ingrip-
ande kan dock ocksa vara en reaktion péd att ndgon form av brott eller
overtradelse har begétts. Varningsinstitutet anvands i sddana fall parallellt
med att ett straff doms ut eller en sanktionsavgift pafors for samma brott
eller 6vertradelse som aktualiserar att t.ex. en varning meddelas.

Manga foretag som utfor transporter som omfattas av kor- och vilotids-
regelverket bedriver yrkesmaissig trafik. S& &r dock inte alltid fallet. Ett
varningsinstitut pa kor- och vilotidsomradet bor heller inte utgdra ett alter-
nativ till att aterkalla ett tillstind. En varning bor i stillet kunna meddelas
som ett alternativ till att pafora en sanktionsavgift for en dvertrddelse. 1
detta avseende ska det beaktas att det redan enligt befintligt regelverk finns
mojligheter att sétta ned avgiften dnda ner till noll kronor. Hel eller delvis
nedsédttning kan ske om det skulle vara oskiligt att ta ut avgiften med fullt
belopp. For att ett varningsinstitut ska fa nagon reell innebord bor det
dérfor kunna tillimpas i andra situationer &n vad som é&r fallet enligt den
befintliga jamkningsmojligheten. Kravet i kor- och vilotidsforordningen
att medlemsstaterna ska faststilla effektiva och avskrickande sanktioner
vid overtrddelser maste dock ocksé efterlevas. Ett system dir en varning
meddelas i stéllet for en sanktion maste déarfor utformas med hinsyn till
dessa utgangspunkter.

Nir ska en varning meddelas i stillet for att en sanktionsavgift pdfors?

Huvudregeln enligt nuvarande regelverk ar att en avgift ska paforas, men
att avgiften kan sittas ned i vissa undantagssituationer. For att ett varnings-
institut ska gora skillnad bor utgangspunkten darfor vara att en varning ska
meddelas i stéllet for en sanktionsavgift under vissa forhéllanden. Syftet
med systemet med sanktionsavgifter dr bl.a. att det ska vara enkelt och
effektivt. Ett sétt att behélla enkelheten i systemet hade varit att ange att
sanktionsavgift inte ska paféras i vissa sérskilt angivna situationer. En
sadan reglering hade varit tydlig for férare och transportforetag och enkel
for kontrollmyndigheterna att tillimpa. Det dr dock inte lampligt att pa
forhand peka ut vilka situationer som ska foranleda varning i stéllet for
sanktionsavgift. Ett sddant system riskerar att leda till att regelverket inte
alls respekteras i de aktuella situationerna. Det kan ocksé vara svart att
forutse alla situationer som bdr foranleda varning i stillet for sanktions-
avgift. Aven om det i viss utstrickning kan séigas motverka syftet att ett
system med sanktionsavgifter ska vara enkelt och effektivt, bor alltsa en
beddmning goras fran fall till fall om forutsittningarna for att meddela en
varning &dr uppfyllda med stod av en mer allmént héllen regel.

I vissa forfattningar finns bestimmelser om att ansvar inte ska utdomas
eller en sanktion inte ska paféras om brottet eller Gvertradelsen &r ringa.



En sadan utformning skulle dock kunna leda till att varning endast med-
delas i friga om Overtradelser som éar klassificerade som mindre allvarliga.
Att begriansa utrymmet for att meddela en varning till ringa overtradelser
riskerar att leda till att varningsinstitutet enbart kommer att tillimpas i ett
fatal situationer. Tillimpningsomradet for ett varningsinstitut bor inte vara
alltfor snivt. Aven mer allvarliga vertridelser bér i och for sig kunna
medfora att en varning meddelas. Mot bakgrund av att en foretagskontroll
manga ganger omfattar en avseviard méngd uppgifter ar det inte &r ovanligt
att ett stort antal overtrddelser kan konstateras vid kontrollen. Eftersom
detta forekommer &ven hos seridsa transportforetag bor det inte vara
uteslutet att kunna meddela en varning dven i sddana fall. En bedomning
maste dock goras om en varning kan anses utgéra en dndamadlsenlig
reaktion, som svarar mot kraven pa effektiva och avskrickande sanktioner.
Vid en provning maste en varning alltsd bedomas vara en tillrdcklig atgérd
i forhéllande till 6vertrddelsens allvar. Som framgar i det foljande bor dock
dven omstindigheterna i 6vrigt beaktas.

Aven om en varning inte enbart bor kunna meddelas vid dvertridelser
av lagre allvarlighetsgrad, ar det inte ldmpligt att varning anvands nér det
ar fraga om grava Overtrddelser eller nar omsténdigheterna tyder pa all-
varliga missforhallanden. For att underlitta tillimpningen bor bestimmel-
sen innehdlla exempel pa omstdndigheter som ska beaktas vid bedom-
ningen av om en varning &r en tillracklig dtgird. Dessa bor dock inte vara
likalydande med de som ska beaktas vid provningen av om det skulle vara
oskdligt att ta ut sanktionsavgift med fullt belopp. Kor- och vilotidsregel-
verket syftar bl.a. till att harmonisera konkurrensvillkoren inom sektorn
och foretag som inte bryr sig om att forsoka skapa fungerande rutiner eller
uppvisar brister som tyder pa en kultur dir reglerna inte respekteras bor
déarfor inte kunna undga att paforas sanktionsavgift. Om antalet Gver-
tradelser som uppticks vid kontrollen utmaérker sig i forhallande till det
antal som i allminhet kan konstateras kan det indikera att transport-
foretagets forebyggande arbete for att motverka overtrddelser inte fun-
gerar. Vid provningen av om en varning ir tillricklig bor det dérfor
beaktas om det &r friga om en sdrskilt stor mdngd dvertrddelser. Det kan
t.ex. handla om att man vid foretagskontrollen uppticker att ett utbrett
antal &vertrddelser begds av flera forare och vid flera tillfallen. Om
overtradelsen kan antas ha utgjort ett led i ett systematiskt asidosittande
av regelverket bor varning heller inte anses vara tillrdcklig. Ett exempel pa
detta &r situationer ddr man vid kontrollen kan se att t.ex. en viss rutt
stindigt foranleder att en forare kor for linge innan rast. I vissa fall
forekommer det ocksd medvetet fusk eller missbruk. Om Svertradelsen
kan antas ha begatts i syfte att kringgé regelverket eller vésentligen
forsvara kontroll, bor dérfor en varning normalt sett inte heller vara en
tillrdcklig atgdrd. Med detta avses t.ex. att foraren anvinder nagon annans
forarkort eller anvénder flera egna forarkort eller anvéinder ett forarkort
som har erhallits pa oriktiga uppgifter. Det kan ocksé handla om att foraren
har kort langre strackor utan forarkort eller att foraren tar ut kortet nér den
tillatna kortiden tar slut eller stoppar i kortet forst efter en tids kdrning. Att
transportforetaget pa Transportstyrelsens begéran inte skickar in uppgifter
— eller tillrdckligt med uppgifter — fran fardskrivaren &r ocksa en Gver-
tradelse som vésentligen forsvarar kontrollen av att reglerna f6ljs. Da det
ar viktigt att komma at grovt och medvetet fusk, och da mojligheten att
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meddela en varning utgdr en ventil i ett sanktionssystem som annars
bygger pé strikt ansvar, bor det inte stéllas alltfor hoga krav i fraga om vad
som talar emot att meddela en varning. Bedomningen att en 6vertradelse
kan antas ha utgjort ett led i ett systematiskt dsidoséttande eller i syfte att
kringga regelverket eller att vésentligen forsvara kontroll bor dock vara
baserad pé omstindigheter som ger anledning att misstdnka de aktuella
oegentligheterna. Aven karaktiren av overtridelsen bor beaktas i viss
utstrickning. Utover att sdkerstélla rattvis konkurrens, syftar reglerna
ocksa till att forbéttra trafiksdkerheten och forarnas arbetsvillkor. Att i
betydande grad avvika fran reglerna om kortid och viloperioder kan
allvarligt dventyra trafiksdkerheten genom att 6ka forarnas trotthet. Vidare
ar bl.a. reglerna om att forare ska ha lamplig inkvartering och mdjlighet
att regelbundet &tervinda hem &dgnade att sikerstdlla mdjligheterna till
aterhdmtning och en rimlig niva av socialt skydd. Om en 6vertriddelse &r
av sadan art att den typiskt sett utgor en fara for trafiksakerheten bor darfor
en varning inte anses vara en tillricklig paf6ljd. Detsamma bor gélla for
overtriadelser som tyder pé att foretagen tillimpar oldmpliga arbetsvillkor
i forhéllande till sina forare.

Innebdrden av ett varningsinstitut bor inte vara att en reaktion pa en
overtradelse helt ska utebli. En sddan ordning skulle riskera att strida mot
kravet i kor- och vilotidsférordningen om att medlemsstaterna ska fast-
stilla effektiva och avskriackande sanktioner vid 6vertradelser. Syftet med
en varning maste vara att den ska fungera som en anmérkning om att en
overtradelse har begatts. Varningen bor alltsd utgdra en signal till trans-
portforetaget att vidta atgirder for att komma till rdtta med det som har
foranlett overtrddelsen och sékerstilla att det finns fungerande rutiner for
att forhindra framtida Gvertradelser. En varning bor darfér normalt sett
bara meddelas forsta gdngen en Gvertriadelse av ett visst slag konstateras
vid en kontroll. Vid prévningen av om en varning utgér en tillricklig
atgédrd bor det darfor sdrskilt beaktas om foretaget tidigare meddelats en
varning eller paforts en sanktionsavgift for en 6vertridelse av samma slag.
Som anges i ndstkommande avsnitt kommer 6vertridelsen, &ven om enbart
en varning meddelas, ocksa att ligga till grund for foretagets riskvardering
och beaktas vid provningen av det goda anseendet. Liksom i fridga om
berékningen av riskvérdet bor det dock finnas en gréns for hur linge en
tidigare overtradelse ska beaktas. Hénsyn bor alltsé tas till den tid som har
forflutit sedan en eventuell tidigare Gvertradelse har dgt rum. I denna fraga
kan en jamforelse goras med den tidsperiod inom vilken aterfall i brott
normalt brukar beaktas vid straffmétning. Ett aterfall i brottslighet paver-
kar som regel inte pafoljdsbestamningen for det nya brottet om den tidig-
are brottsligheten ligger sé langt som fyra ar eller mer tillbaka i tiden.
Samma tidsperiod bor dérfor tilldimpas i friga om huruvida tidigare dver-
tradelser ska beaktas vid bedomningen av om det &r tillrdckligt att meddela
en varning for en ny dvertradelse.

Manga ganger upptécks flera overtrddelser vid ett kontrolltillfdlle. En
varning bor dérfor kunna meddelas gemensamt for flera dvertrddelser.
Aven om flera dvertridelser kan konstateras vid kontrollen, kan en varning
som meddelas vid samma kontrolltillfdlle avse flera olika dvertradelser.
Att en varning meddelas vid ett kontrolltillfdlle hindrar inte att dven
sanktionsavgift pafors foretaget vid samma tillfdlle. Varningen och sank-
tionsavgiften ska dock inte avse samma Overtridelse. Det &r alltsa exem-



pelvis mojligt att pafora sanktionsavgift for anvandning av dubbla forar-
kort och samtidigt meddela en varning for underlatenhet att ange symbolen
for de lander dér den dagliga arbetsperioden pébdrjades respektive
avslutades, om forutséttningarna for att meddela varning for den aktuella
overtriadelsen kan anses vara uppfyllda.

Det som nu foreslés i friga om varningar géller vid drenden om pafo-
rande av sanktionsavgift. Om det vid en vigkontroll upptécks att en forare
brutit mot reglerna ska enligt forordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. penningbdter utdomas. I 9 § andra stycket polislagen
(1984:387) regleras mojligheten for en polisman att 1imna rapporteftergift.
Négra éndringar i frdga om mojligheterna att lamna rapporteftergift fore-
slas inte.

For att Transportstyrelsen ska kunna skoéta sin tillsynsuppgift registreras
vissa uppgifter om kontroller av kor- och vilotider i vagtrafikregistret. Av
avsnitt 2.4 i bilaga 4 till végtrafikdataforordningen (2019:382) framgér
vilka uppgifter som ska foras in i registret i fraga om saddana kontroller,
bl.a. nir det giller utfallet av en kontroll. Dér framgar att uppgifter om
beslut om sanktionsavgift och belopp och beslut utan sanktionsavgift ska
foras in i registret. Mot bakgrund av vad som nu foreslas om varning bor
det i végtrafikregistret dven foras in uppgift om beslut om varning.

Prévning av fragan om att pdféra varning

Frégor om péforande av och eventuell nedsittning av sanktionsavgift
provas av Transportstyrelsen. Myndigheten bor darfor dven prova fragor
om huruvida en varning ska meddelas i stdllet for en sanktionsavgift.
Utgéangspunkten dr att en varning ska meddelas i stéllet for en sanktions-
avgift, om atgérden &r tillricklig med hinsyn till 6vertrddelsens allvar och
omsténdigheterna i ovrigt. Det innebédr att Transportstyrelsen vid varje
kontrolltillfalle dar vertradelser konstateras maste beddma om sanktions-
avgift ska paforas eller om det ar tillrdckligt att en varning meddelas. Om
Transportstyrelsen bedomer att sanktionsavgift ska paforas, kan avgiften
alltjamt sattas ner helt eller delvis enligt befintliga bestimmelser om detta.
En provning av huruvida en varning ska meddelas kommer méanga génger
vara beroende av att transportforetaget for fram omstandigheter som talar
for att detta dr en tillrdcklig atgird. En sanktionsavgift far paforas bara om
den som anspréket riktar sig mot har getts tillfalle att yttra sig (10 kap. 12 §
forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.). Nagon ytter-
ligare reglering i detta avseende krévs darfor inte.

Transportstyrelsens beslut om sanktionsavgift kan verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Vid ett sadant dverklagande kan domstolen &ven
prova fragan om hel eller delvis nedséttning av avgiften. I likhet ddrmed
bor fragan om en varning ska meddelas dven kunna provas av domstol. 1
40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om 6verklagande
till allmén forvaltningsdomstol.

Overtridelser paverkar foretagens riskviirdering

Kontrolldirektivet anger att kontroller av att kor- och vilotidsreglerna f6ljs
ska ske oftare och mer ingéende hos foretag med en hog riskvérdering.
Urvalet baseras pa dvertrddelser av bl.a. kdr- och vilotidsférordningen och
fardskrivarforordningen. Europeiska kommissionen har i en genomfor-
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andeforordning faststéllt en gemensam formel for berdkning av riskvarde-
ringen. Formeln baseras bl.a. pa &vertrddelsernas antal, allvarlighetsgrad
och frekvens men dven pa resultaten av kontroller dér ingen dvertradelse
har upptéckts. Den gemensamma formeln syftar till att bidra till harmoni-
seringen av tillsynsatgérder i unionen genom att sékerstélla att alla forare
och transportforetag behandlas lika nér det gdller kontroller av och pafoljd-
er for 6vertradelser vid tillimpliga unionsbestimmelser.

I denna promemoria foreslés att en varning ska kunna meddelas i stéllet
for att en sanktionsavgift pafors. Grunden for varningen eller sanktions-
avgiften ar dock att en Overtradelse har konstaterats. Nar det giller 6ver-
tradelsens paverkan pé foretagets riskvirdering saknar det darfor betydelse
huruvida det ar en varning eller en sanktionsavgift som har beslutats som
reaktion pd Overtradelsen. En dvertrddelse kommer dérfor att tas med i
berdkningen av riskvérdet i enlighet med den gemensamma formeln, dven
om Overtrddelsen enbart har resulterat i en varning. Samma sak géller om
foretaget har befriats fran sanktionsavgift enligt den befintliga jamknings-
mdjligheten. Enligt vad som faststéllts av kommissionen ska en dvertrad-
else tas med i formeln under en tidsperiod pa tva ar.

Ménga foretag som omfattas av reglerna om kor- och vilotider bedriver
yrkesméssig trafik. For att ett foretag ska beviljas tillstdnd att bedriva
yrkesmaéssig trafik maste ett antal krav vara uppfyllda, bl.a. i friga om gott
anseende. Transportstyrelsen ska kontrollera att foretag som beviljats till-
stand fortlopande uppfyller kraven for detta. Om foretaget eller personer
som provats for tillstdndet domts for eller paforts en sanktion for en eller
flera allvarliga eller upprepade dvertradelser av bl.a. reglerna om kor- och
vilotider och fardskrivare, sa dr kravet pad gott anseende inte uppfyllt.
Tillsynen Over tillstindshavare ska ocksa vara inriktade pa foretag med
hogre risk. Aven detta riskvirderingssystem omfattar bl.a. vertridelser av
reglerna om kor- och vilotider och férdskrivare. Sddana overtradelser
kommer alltsa tas med i berdkningen av riskvérdet for tillstandet, &ven om
overtrddelsen enbart har resulterat i en varning. Vid beddmningen av om
det goda anseendet dr uppfyllt gors en helhetsbeddmning av omstindig-
heterna i det enskilda drendet. Enbart sdidana dvertrddelser som medfort en
varning kommer dock inte vara tillrdckliga for att ifragasétta det goda
anseendet vid en tillsyn.

Varningsinstitutet bor gdlla dven i forhallande till utlindska foretag

I frdga om svenska foretag pafors sanktionsavgifter vid dvertradelser av
kor- och vilotidsreglerna méanga ganger av Transportstyrelsen i samband
med en foretagskontroll. Overtriddelser kan dock ocksd konstateras i
samband med en végkontroll. Nar det géller foretag etablerade i utlandet,
upptécks dvertrddelser i Sverige endast vid vdgkontroller. Det utldndska
transportforetaget ska da paforas en sanktionsavgift har. Mot bakgrund av
kravet i kor- och vilotidsforordningen att sanktioner ska vara icke-diskri-
minerande finns det dock hinder for ett system som innebér att en mildare
sanktion — varning i stillet for avgift — kan meddelas ett foretag som har
hemvist i Sverige om detsamma inte géller for ett foretag som har hemvist
i en annan medlemsstat (jfr EU-domstolens dom i mal C-600/18). Aven
ett foretag som dr etablerat utanfor Sverige ska alltsd meddelas en varning



i stéllet for att paforas en sanktionsavgift enligt samma regler som géller
for svenska foretag.

I artikel 22 i kor- och vilotidsforordningen finns bestimmelser om sam-
arbete och informationsutbyte mellan de behdriga myndigheterna i med-
lemsstaterna. 1 kontrolldirektivet finns ndrmare bestimmelser om infor-
mationsutbyte, som genomfors med 8 kap. férordningen om kor- och vilo-
tider samt fardskrivare, m.m. Vid kontroller av reglerna om kor- och vilo-
tider och fardskrivare, ska de behdriga myndigheterna pé begiran ldmna
bistand och information till varandra. Transportstyrelsen bedoms dédrmed
ha mojlighet att fa den information som &r nddvindig for provningen av
huruvida en varning eller en sanktionsavgift ska paforas for en dvertré-
delse. En behorig myndighet ska vidare regelbundet dversdnda informa-
tion till en behdrig myndighet i en annan medlemsstat om overtradelser
som begatts av foretag som dr hemmahorande i den andra medlemsstaten
och de pafoljder som dessa vertridelser medfort. Overtridelser som har
konstaterats ska ddrmed t.ex. beaktas vid berdkningen av foretagets risk-
varde. Har kan ocksa tilldggas att Transportstyrelsen fran och med hosten
2024 aven kommer att kunna séka fram information om ett transport-
foretags riskvirde via ERRU (European Registers of Road Transport
Undertakings). Ett foretag vars riskvérde &r noll eller visar ett grétt inter-
vall har det senaste tva aren inte paforts ndgon slutgiltig pafoljd for en
overtradelse av kor- och vilotidsreglerna.

Férskott for dvertrddelser ska fortsatt beslutas vid en vigkontroll

Ett utlandsetablerat foretag kan alltsa i Sverige paforas sanktionsavgifter
for sddana overtradelser av kor- och vilotidsreglerna som upptécks vid en
vagkontroll. Mojligheten att verkstdlla en sanktionsavgift utomlands é&r
dock begrinsad. For att sékerstélla verkstéllighet av avgiften nir den som
ska paforas en sanktionsavgift inte har sin hemvist i Sverige, ska en polis-
man eller bilinspektor vid viagkontrollen besluta om forskott for sanktions-
avgiften (10 kap. 5 § forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m.). Nu foreslés att en varning under vissa forhallanden ska meddelas i
stéllet for att en sanktionsavgift pafors. Fraga uppstar da hur detta bor
hanteras vid en végkontroll av ett utlandskt foretag.

En polisman eller bilinspektér bedéoms ha begrinsade mojligheter att
under tiden en védgkontroll pagar avgoéra huruvida en varning ska meddelas
eller en sanktionsavgift ska paforas for en viss overtrddelse. I samband
med att bestimmelserna om forskott for dverlastavgift infordes behand-
lades fragan om polisens mojlighet att vid en végkontroll prova en even-
tuell nedsattning eller eftergift av 6verlastavgiften. Regeringen gjorde da
beddmningen att detta innefattar en sadan juridisk bedomning som inte &r
lamplig att gora i samband med kontrollen (prop. 2003/04:160 s. 120).
Samma princip géller dven for forskott som beslutas for sanktionsavgifter
vid overtrddelser av kor- och vilotidsreglerna. Och varning bor dessutom
inte meddelas om foretaget tidigare begatt en 6vertradelse av samma slag.
Nagon mdjlighet att kontrollera detta under tiden en végkontroll pagar
finns normalt sett inte. En provning av om ett foretag ska meddelas en
varning i stéllet for att paforas en sanktionsavgift bor dérfor inte géras av
polismannen eller bilinspektdren i samband med kontrollen. Forskott for
sanktionsavgift vid dvertrddelser ska darfor fortsatt beslutas vid en vig-
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kontroll p4 samma sitt som i dag. Nar drendet om sanktionsavgift sedan
handldggs av Transportstyrelsen, provar styrelsen frigan om en varning
ska meddelas. Om Transportstyrelsen i samband med det slutliga beslutet
beddmer att en varning ska meddelas foretaget i stéllet for att det pafors
en sanktionsavgift, ska forskottsbetalningen for den eller de aktuella over-
tradelserna aterbetalas till foretaget (10 kap. 9 § férordningen om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m.). Négra &ndringar av reglerna om for-
skott foreslds dérfor inte.

33 Vid vissa Overtradelser ska sanktionsavgift inte
langre paforas

Forslag: Sanktionsavgift ska inte paforas vid viss felaktig anvdandning
av diagramblad eller forarkort som inte paverkar registreringen av
uppgifter.

Skilen for forslaget: I fardskrivarforordningen finns bestimmelser om
anvindningen av forarkort och diagramblad. Reglerna &dr generellt sett
viktiga for att sékerstélla att uppgifter fran fardskrivaren ska kunna analy-
seras. Av denna anledning anges det bl.a. att diagramblad och férarkort —
som huvudregel — far tas ut forst vid den dagliga kortidens slut, att de inte
far anvindas under en ldngre tid 4n vad de &r avsedda for och att féraren
inte ska anvdnda smutsiga eller skadade diagramblad eller forarkort. I
bilagan till forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
finns dessa Overtrddelser upptagna. I vissa fall paverkar overtrddelserna
dock inte registreringen eller ldsbarheten av uppgifterna. Aven om detta
visserligen alltjamt strider mot bestimmelserna i fardskrivarforordningen
framstar det som onddigt betungande for ett transportforetag att ansvar ska
utkrdvas i sddana situationer. Om det otillatna avldgsnandet inte paverkar
registreringen av relevanta uppgifter, om diagramblad eller forarkort
anvénds under en langre tid &n de 4r avsedda for men detta inte medfor att
uppgifter forsvinner eller om uppgifterna fran fardskrivaren alltjaimt ar
lasliga trots att smutsiga eller skadade diagramblad eller forarkort anvénds,
bor dérfor sanktionsavgift inte paforas. Dessa Overtradelser finns heller
inte langre med i bilaga III till kontrolldirektivet. Mot den bakgrunden bor
overtradelserna H19-H21 i bilagan till forordningen om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. utga.

Den 14 mars 2024 antogs kommissionens delegerade direktiv (EU)
2024/846 om iandring av Europaparlamentets och radets direktiv
2006/22/EG om minimivillkor for genomférandet av forordningarna (EG)
nr 561/2006 och (EU) nr 165/2014 och direktiv 2002/15/EG vad géller
sociallagstiftning pa vigtransportomradet. Genom kommissionens dele-
gerade direktiv dndras bilaga III till kontrolldirektivet. Andringarna inne-
bir bl.a. att bilagan anpassas till kor- och vilotidsforordningen och fard-
skrivarforordningen, i den lydelse de fick genom det s.k. mobilitetspaketet.
Medlemsstaterna ska senast den 14 februari 2025 sitta i kraft de for-
fattningar som behdvs for att folja kommissionens delegerade direktiv.
Ytterligare justeringar av ansvarsbestimmelserna i och bilagan till férord-



ningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. kommer dérfor att
behdva goras till dess.

34 Andringar i ansvarsbestimmelserna till foljd av
andringar 1 EU:s kor- och vilotidsforordning

Den 24 april 2024 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU)

2024/1258 om &ndring av forordning (EG) nr 561/2006 vad géller mini-

mikrav pd minimigrénser for raster och dygns- och veckovila inom sektorn

for tillfallig persontransport och vad géller medlemsstaternas befogenhet

att besluta om sanktioner for 6vertradelser av forordning (EU) nr 165/2014

som har begatts i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland.

Forordningen infor nya regler i kor- och vilotidsforordningen som géller
for tillfalliga persontransporter, dvs. bestillningstrafik och turistbusstrafik.

De nya reglerna syftar till att 6ka flexibiliteten i frdga om hur raster och

vila kan fordelas for forare som utfor sidan trafik. Andringarna innebr i

huvudsak

e att den obligatoriska rasten pa 45 minuter far delas upp i tva raster
fordelade 6ver en korperiod pé 4,5 timmar. En rast méste dock vara
minst 15 minuter,

e att dygnsvilan fér skjutas upp en timme, forutsatt att den sammanlagda
kortiden den dagen inte verstiger sju timmar, och att denna mojlighet
inte utnyttjas mer &dn en gang under en resa som varar minst sex dagar,
eller mer 4n tva ganger under en resa pa minst atta dagar,

e att det dven under en inrikes resa blir tillatet att skjuta upp veckovilan
i upp till tolv dagar i foljd efter en foregdende normal veckovila (45
timmar).

Forordningen innehéller ocksd nya bestimmelser om kontrollen av att
reglerna foljs. For att fa utnyttja de beskrivna undantagen krévs att ett
kontrolldokument medférs ombord pa fordonet. Avsikten &r att detta kon-
trolldokument ska erséttas med ett digitalt formular efter att kommissionen
undersokt forutsdttningarna for en séddan digitalisering. Vidare kréavs att
kopior av kontrolldokument i pappers- eller elektronisk form, medfors for
resor som dgt rum under de foregiende 28 dagarna (56 dagar fran och med
den 31 december 2024). Detta krav upphdr dock att gilla nér fordonet
anvénder en férdskrivare som kan registrera vilken typ av persontrafik,
linjetrafik eller tillféllig trafik, som utfors. Kommissionen ska senast den
23 november 2025 dndra de tekniska specifikationerna for fardskrivare for
att mojliggora detta.

Slutligen dndras kor- och vilotidsférordningen péa det sitt att det nu
anges att overtradelser av sévil den forordningen som férdskrivarforord-
ningen som begds pa en annan medlemsstats territorium ska kunna leda till
sanktioner i den medlemsstat dér overtradelsen upptéicks. Denna éndring
giller for alla typer av transporter som omfattas av kor- och vilotidsfoérord-
ningens tillimpningsomrade.

Forordning (EU) 2024/1258 tradde 1 kraft den 22 maj 2024.
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34.1 Sanktioner for overtridelser av
firdskrivarforordningen som har begitts i ett
annat land

Forslag: Forare och foretag ska paforas sanktionsavgift for overtrad-
elser av fardskrivarforordningen som har begétts i en annan stat inom
EES eller i Schweiz. Om den som ska paforas sanktionsavgift inte har
sin hemvist i Sverige ska en polisman eller bilinspektor vid vég-
kontrollen besluta om forskott for sanktionsavgiften.

Skilen for forslaget

Medlemsstaterna ska kunna besluta om sanktioner for overtrddelser av
fardskrivarforordningen som har begidtts i ett annat land

Som ndmnts finns det i artikel 19 i kdr- och vilotidsforordningen krav pa
medlemsstaterna att infora sanktioner. Enligt punkten 1 ska medlems-
staterna faststélla regler om sanktioner for 6vertradelser av savél kor- och
vilotidsforordningen som férdskrivarférordningen och vidta alla nddvén-
diga atgérder for att sikerstdlla att de tillimpas. I punkten 2 har hittills
angetts att en medlemsstat ska gora det mojligt for de behoriga myndig-
heterna att besluta om sanktioner for foretag och forare for sadana Gver-
tradelser av kor- och vilotidsforordningen som upptécks inom den berérda
medlemsstatens territorium, &ven om dvertridelsen har begatts i en annan
medlemsstat eller i ett tredjeland. Den bestimmelsen har alltsa inte inne-
hallit ndgon hénvisning till fardskrivarférordningen. EU-domstolen uttala-
de i september 2021 i mal C-906/19 att artikel 19.2 ska tolkas sé att den
utgdr hinder for behdriga myndigheter i en medlemsstat att besluta om
sanktioner for en forare eller ett transportforetag for 6vertradelser av fard-
skrivarforordningen som har begétts i ett annat land. I domskalen tillade
domstolen att i den man detta kan inverka negativt pa forarnas arbetsfor-
hallanden och trafiksdkerheten ankommer det pa unionslagstiftaren att
besluta om en eventuell dndring.

Den aktuella bestimmelsen i kor- och vilotidsforordningen har dndrats
genom forordning (EU) 2024/1258. 1 artikel 19.2 i dess nya lydelse inklu-
deras numera en hénvisning till fairdskrivarforordningen. Innebérden &r
alltsd att medlemsstaterna numera ska gora det mojligt for de behoriga
myndigheterna att besluta om sanktioner for vertriddelser av fardskrivar-
forordningen som uppticks pa dess territorium, d&ven om Svertrddelsen har
begatts i ett annat land.

Sanktioner ska beslutas i Sverige for overtridelser av
fardskrivarforordningen som begdtts i en annan stat inom EES eller i
Schweiz

En forare som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot kor- och vilo-
tidsforordningen eller fardskrivarférordningen doms till penningbdéter
(9 kap. 5 § forordningen om kor och vilotider samt fardskrivare, m.m.).
Om overtrddelsen har begatts i en annan stat inom EES eller i Schweiz
men uppticks i Sverige ska dock sanktionsavgift i stéllet paforas (9 kap.
9 §). Detta géller dock enbart vid vertradelser av kor- och vilotidsforord-
ningen. Om ett transportforetag inte gjort vad som har ankommit pa det



for att hindra forarens dvertridelse ska dven foretaget paforas sanktions-
avgift, ocksa nir overtriddelsen har begatts i en annan stat inom EES eller
i Schweiz (9 kap. 8 §). Déarutover ska transportforetag och andra nérings-
idkare paforas sanktionsavgift for vertradelser som begas direkt av dem
(9 kap. 7 och 7 a §§). Aven i dessa bestimmelser anges att transportfore-
tagets eller ndringsidkarens ansvar ocksa omfattar sidana overtriadelser av
kor- och vilotidsforordningen som har begétts i en annan stat inom EES
eller i Schweiz.

Mot bakgrund av den ovan ndmnda dndringen av artikel 19.2 som gjorts
genom forordning (EU) 2024/1258 bor forare och transportforetag paforas
sanktionsavgift 4ven for 6vertradelser av fardskrivarférordningen som har
begatts i en annan stat inom EES eller i Schweiz. De aktuella ansvars-
bestimmelserna i forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m. bor dérfor dndras for att sa ska kunna ske. I likhet med det som &r
fallet vid 6vertradelser av kor- och vilotidsforordningen, bor ett forskott
for sanktionsavgiften beslutas vid vigkontrollen, om den som ska péforas
avgiften inte har sin hemvist i Sverige.

Kravet i artikel 19.2 att sanktioner ska beslutas for foretag och forare for
overtradelser som upptiacks inom en medlemsstats territorium dven om
overtradelsen har begatts i ett annat land, géller under forutséttning att
ingen sanktion tidigare har beslutats for Overtrddelsen. De befintliga
bestimmelserna i forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m. om att sanktionsavgift i sddana fall inte ska paforas flyttas till en ny
paragraf. Samtidigt justeras de befintliga bestimmelserna om nér straft-
ansvar inte ska domas ut enligt forordningen. For att ldttare kunna hitta
bland ansvarsbestimmelserna i forordningen infors dessutom nya under-
rubriker i 9 kap.

Transportstyrelsen kan vid en foretagskontroll uppticka Gvertradelser
som foretagets forare har begatt utomlands. Enligt vad som anges ovan
kan transportforetaget héllas ansvarigt dven for saidana dvertradelser. Vid
en foretagskontroll ska dock inte férare paforas sanktionsavgift. S& sker
heller inte i dag. Bestimmelsen om att forare i vissa fall ska paforas sank-
tionsavgift bor dock fortydligas sé att det framgér att detta ska ske enbart
for overtradelser som upptécks vid en vagkontroll.

3.4.2 Hiinvisningarna till kor- och vilotidsférordningen
uppdateras

Forslag: De statiska hénvisningarna till kor- och vilotidsférordningen
i ansvarsbestimmelserna justeras till att avse férordningen i dess lydel-
se enligt forordning (EU) 2024/1258.

Skilen for forslaget: Hanvisningar till EU-foérordningar kan vara
antingen statiska eller dynamiska. En statisk hénvisning innebér att
hénvisningen avser EU-réttsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk
hénvisning innebér att hdnvisningen avser EU-réttsakten i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen. I ansvarsbestimmelserna i 9 kap. férordningen
om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. anvinds statiska hénvis-
ningar till kdr- och vilotidsférordningen. I 6vrigt anvénds dynamiska hén-
visningar. Denna hénvisningsteknik bor behallas. Kor- och vilotidsforord-
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ningen har &ndrats genom forordning (EU) 2024/1258. De statiska hanvis-
ningarna i férordningen om kdor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. bor
dérfor uppdateras till att avse kor- och vilotidsférordningen i den lydelsen
(9 kap. 4,5,7,7aoch 8 §§).

Ansvarsbestdmmelsen i 9 kap 5 § forordningen om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. hanvisar bl.a. till artikel 7, 8.2 och 8.5-8.6a i kor-
och vilotidsforordningen. Artikel 7 innehéller regler om rast. Genom for-
ordning (EU) 2024/1258 infors ett nytt stycke i artikel 7, dér det anges hur
rasten om 45 minuter far delas upp. Om forutsattningar for att dela upp
rasten inte foreligger eller om uppdelningen sker pa felaktigt sitt, kan
foraren domas till ansvar for dvertrddelse av huvudregeln om att foraren
efter en korperiod pé fyra och en halv timme ska ta en sammanhéngande
rast pd minst 45 minuter (jfr C1-C3 i bilagan). Artikel 8 innehéller regler
om vila. Genom férordning (EU) 2024/1258 inf6rs i artikeln en ny punkt
2a. Bestimmelsen utgor ett undantag fran reglerna om dygnsvila i artikel
8.2. Aven hir giller att om forutsittningarna for att tillimpa de nya undan-
tagen i artikel 8.2a inte foreligger, kan féraren domas till ansvar for Gver-
tradelse av artikel 8.2 (jfr D1-D9 i bilagan). Nagot behov av att infora en
hénvisning till artikel 8.2a i den aktuella ansvarsbestimmelsen i forord-
ningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. finns dérfor inte.
Artikel 8.6a dndras vidare genom forordning (EU) 2024/1258. Genom att
uppdatera hénvisningen till att avse kor- och vilotidsforordningen enligt
den lydelsen, klargors att den s.k. tolvdagarsregeln dven géller for inrikes
tillfallig persontrafik. Négon ytterligare dndring av ansvarsbestimmelsen
med anledning av &ndringarna i artikel 8.6a kréivs inte.

I forordning (EU) 2024/1258 foreskrivs vidare att vissa kontrolldoku-
ment ska medforas i fordonet for att féraren ska fa tillimpa de undantag
som infors i artikel 7 tredje stycket och artikel 8.2a och 8.6a genom den
forordningen. Om kontrolldokumenten inte presenteras vid vigkontrollen
kan undantagen alltsa inte &beropas och foraren kan domas till ansvar for
overtradelser av huvudreglerna. Nagot behov av att infora sdrskilda
ansvarsbestimmelser for underlatenhet att uppvisa kontrolldokumenten
finns darfor inte.

Négra andra behov av att dndra forordningen om kor- och vilotider med
anledning av forordningen (EU) 2024/1258 finns inte.

4 Kravet pa innehav av fardskrivarkort tas
bort

Forslag: Bestimmelsen om att den som kor ett fordon utrustat med en
digital fardskrivare ska inncha ett forarkort och bestimmelsen om att
forarkortet inte far lanas ut eller 6verlatas tas bort.

Skilen for forslaget: I 5 kap. férordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. finns bestdmmelser om fardskrivarkort. I 5 kap. 4 §
forsta stycket anges att den som kor ett fordon som ar utrustat med en
digital fardskrivare ska inneha ett forarkort. Bestimmelsen &r en rest fran



artikel 14.3 1 den tidigare fardskrivarférordningen, som angav att en med-
lemsstat far krdva att varje forare som &r underkastad bestimmelserna i
den dé géllande kor- och vilotidsforordningen och som har sitt normala
hemvist pa dess territorium ska inneha forarkort. Nagon motsvarande
bestdmmelse finns inte 1 den nu géillande fardskrivarforordningen. Négot
behov av att reglera innehav av forarkort finns inte heller eftersom fard-
skrivarforordningen anger nér ett forarkort ska anvindas (se artikel 34.1
jamford med artikel 3). I 5 kap. 4 § andra stycket anges att ett forarkort
inte far lanas ut eller verlatas till ndgon annan. Att forarkortet &r person-
ligt och att foraren endast far anvénda sitt eget kort framgar dock redan av
artikel 27 i fardskrivarférordningen. Det finns darfor inte heller nigot
behov av den aktuella foreskriften i forordningen om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. Mot denna bakgrund kan 5 kap. 4 § upphévas.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forordningsindringarna ska trdda i kraft den 1 februari 2025.

Sanktionsavgift for 6vertradelser av fardskrivarforordningen som har
begatts i en annan stat inom EES eller i Schweiz ska inte paforas for
overtradelser som har dgt rum fore ikrafttradandet.

Skilen for forslaget: Forordning (EU) 2024/1258 trddde i kraft den 22
maj 2024. Forordningen ar direkt tillimplig och de undantag som fore-
skrivs i forordningen kan allts4 tillimpas fran det datumet. Hanvisningarna
till kdr- och vilotidsforordningen i ansvarsbestimmelserna i forordningen
om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. bér dock uppdateras, sa att
det bl.a. star klart att en forare som utfor tillfdllig nationell persontrafik
inte ska domas till ansvar om han eller hon utnyttjar undantaget i artikel
8.6a om att skjuta upp veckovilan i upp till tolv dagar. I promemorian
foreslas vidare bestimmelser om att sanktionsavgift ska paforas vid 6ver-
tradelser av fardskrivarférordningen som begatts i en stat inom EES eller
i Schweiz och som uppticks i Sverige. Aven detta forslag r en foljd av
forordning (EU) 2024/1258. Mot bakgrund av att den férordningen redan
har trétt i kraft bor de foreslagna dndringarna tridda i kraft sa snart som
mdojligt. Aven vad som i dvrigt foreslds i promemorian i friga om varning,
att sanktioner inte ska paforas for vissa overtradelser och om borttagande
av krav pa innehav av forarkort bor borja gélla s& snart det gar. For att
kunna tillimpa de nya bestdmmelserna kommer Transportstyrelsen dock
behdva gora dndringar i sitt analysverktyg, vilket kan véntas ta en viss tid
i ansprak. Mot den bakgrunden foreslés att dndringarna trader i kraft den
1 februari 2025.

Majligheten att meddela en varning i stéllet for att pafora en sanktions-
avgift utgdr en lattnad i sanktionssystemet. Bestimmelsen om mojligheten
att meddela varning bor darfor tillimpas sa snart den trdder i kraft. Det
innebdr att Transportstyrelsen fran och med den 1 februari 2025 i drenden
om sanktionsavgift ska prova om en varning ska paforas, dven i friga om
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overtradelser som har begatts innan dess. Detsamma géller vid 6verkla-
ganden till domstol. I avsnitt 3.3 foreslas ytterligare en lattnad i sanktions-
systemet, ndmligen att sanktionsavgift inte ska paforas vid viss felaktig
anvéndning av diagramblad eller forarkort, om detta inte paverkat regist-
reringen av uppgifter. De nya bestimmelserna bor alltsa dven har tillimpas
fran och med ikrafttridandet. Nagra dvergangsbestimmelser behovs dér-
for inte 1 dessa avseenden.

I bla. 2 kap. 10§ regeringsformen och 5§ lagen (1964:163) om
inférande av brottsbalken finns forbud mot retroaktiv strafflagstiftning.
Forbudet omfattar formellt inte administrativa sanktioner som &r av straft-
liknande natur. Enligt forarbetena skulle det emellertid innebéra ett kring-
gdende av forbudet att ge retroaktiv verkan at administrativa sanktioner av
uppenbart repressiv, straffliknande karaktér (prop. 1975/76:209 s. 125).
De foreslagna bestimmelserna om att sanktionsavgift ska paforas for over-
tradelser av fardskrivarforordningen som har begatts i en annan stat inom
EES eller i Schweiz, bor darfor endast gélla for 6vertradelser som har skett
efter ikrafttradandet. En Gvergéngsbestaimmelse om att dldre foreskrifter
ska gilla for 6vertrddelser i nu aktuella fall bor darfor inforas.

6 Konsekvenser

Bedomning: Forslagen bedoms paverka seridsa transportforetags kon-
kurrensforhallanden positivt. Den huvudsakliga effekten av forslagen
bedoms vara kvalitativ, genom att foretag far battre forutsattningar att
forsta hur regelverket fungerar, hur det ska tillimpas och vad som maste
atgdrdas. Forarnas arbetsmiljo kan i viss man forbéttras genom en
minskad oro for att gora fel.

Transportstyrelsen kommer att {4 vissa utvecklingskostnader och om-
fattningen av myndighetens handlaggning kan 6ka nagot nir myndig-
heten behdver gora en beddmning om en varning ar tillricklig. De
allménna forvaltningsdomstolarna beddms initialt f4 hantera négot fler
overklaganden tills det finns en praxis pa omradet. Bedomningen &r att
Transportstyrelsen och de allmidnna férvaltningsdomstolarna kan
hantera de tillkommande uppgifterna inom befintlig anslagsram.

Skilen for bedomningen
Vilka berérs av regleringen?

Reglerna om kor- och vilotider &r tillimpliga pd dem som utfor godstrans-
porter med ett fordon eller en fordonskombination med en vikt 6ver 3,5
ton eller persontransporter med en buss vid transporter som enbart utfors
inom unionen eller mellan unionen och Schweiz eller de linder som &r
parter i avtalet till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Bestdm-
melserna giéller med vissa undantag alla som utfor transporter och alltsa
inte enbart de som bedriver yrkesmaéssig trafik.

Trafikanalys statistik for lastbilstrafik 2023 visar att det under 2023
utfordes cirka 40,5 miljoner transporter med svenskregistrerade fordon



over 3,5 ton. Av dessa transporter var 99 procent inrikestransporter. Av de
korda kilometrarna avsdg 64 procent yrkesméssig trafik med last, 23
procent yrkesmaissig trafik utan last, 10 procent firmabilstrafik med last
och 3 procent firmabilstrafik utan last. Svenskregistrerade tunga fordon
utforde 375 000 transporter helt eller delvis utanfoér Sverige. Av dessa
transporter var 42 procent fran Sverige till utlandet, 42 procent transporter
till Sverige fran utlandet, 13 procent inrikestrafik i ett annat land och tre
procent tredjelandstrafik.

Trafikanalys statistik for utlindska lastbilstransporter i Sverige 2022
visar att det under 2022 utférdes cirka 2,8 miljoner transporter till, fran
eller inom Sverige av utlindska lastbilar. Kérningar med béade start- och
slutpunkt i Sverige var ca sju miljoner transporter, varav fem miljoner
transporter utgjordes av korningar med last. Trafikanalys konstaterar att
utldndska lastbilar med last utférde 85 procent av transporterna till eller
frén Sverige. Utlandska lastbilar med last utférde omkring en procent av
inrikestransporterna. Av alla transporter med last till, frén och inom
Sverige utfordes sju procent av utlindska lastbilar.

I slutet av 2022 fanns 16 506 foretag med tillstdnd att bedriva yrkes-
missiga godstransporter pa vig i Sverige. Av akeriforetagen bedrevs 49
procent som enmansforetag. Det var 36 procent av &kerierna som hade
1 till 4 anstillda. Fler 4n 100 anstédllda hade 0,4 procent av akerierna.
Antalet svenska dkerier med gemenskapstillstind — och som alltsé har ratt
att utfora transporter inom EES — uppgick under 2022 till 3 524. Antalet
kopior av gemenskapstillstdnd, dvs. antalet fordon som kan anvindas vid
sadana transporter, var 15 614. Av akerierna var det 253 som bedrev
transporter med fordon med en totalvikt om hogst 3,5 ton. Dessa omfattas
av kor- och vilotidsreglerna forst fran och med den 1 juli 2026. I december
2022 var 782 foretag verksamma i bussbranschen i Sverige. Av dem
bedrev 226 linjetrafik och 556 charter- och fjarrtrafik. Av bussforetagen
bedrevs nidrmare 55 procent som enmansforetag. Det var 82 procent av
bussforetagen som hade férre 4n tio anstillda och 98 procent av bussfore-
tagen som hade farre d4n 100 anstéllda. Antalet svenska bussforetag med
gemenskapstillstind — och som alltsa har rétt att utfora transporter inom
EES — uppgick under 2022 till 405. Antalet kopior av gemenskapstillstand,
dvs. antalet fordon som kan anvindas vid sddana transporter, var 3 419.

Aven andra foretag som utfor viigtransporter i sin verksamhet ir berorda,
liksom utldndska foretag som utfér vigtransporter i Sverige. Aven lastbils-
och bussforare berdrs av regleringen.

Niér det géller myndigheterna ar det i forsta hand Transportstyrelsen och
de allminna forvaltningsdomstolarna som berors, 4&ven om Polismyndig-
heten och Aklagarmyndigheten i viss man ocksd péaverkas. Under 2023
genomforde Transportstyrelsen 254 foretagskontroller. Efter Polismyn-
dighetens vigkontroller av kor- och vilotidsregelverket fick Transport-
styrelsen samma ar in 343 rapporter om Overtrddelser som begatts av
svenska foretag och 372 rapporter om dvertradelser av utléndska foretag.
Sammantaget 6verklagades Transportstyrelsens beslut om sanktionsavgift
for overtradelser av kor- och vilotidsreglerna under 2023 vid 82 tillféllen,
varav 34 beslut avsag foretagskontroll, 25 beslut avsag overtradelser av
svenska foretag som upptickts vid en védgkontroll och 23 beslut avsag
overtradelser av utlindska foretag som upptéckts vid en vigkontroll.

33



34

Konsekvenser av forslagen

I betidnkandet Férenklingar for mikroforetag och modernisering av bok-

foringslagen (SOU 2021:60) var uppskattningen att sanktionsavgifterna

som pafors transportforetag skulle minska med en till tvd procent,
motsvarande 200 000—400 000 kronor per ar. Den huvudsakliga effekten
av forslaget bedomdes i stéllet vara kvalitativ, genom att foretagen skulle
fa battre forutsittningar att forstd hur regelverket fungerar, hur det ska
tillimpas och vad som maste &atgérdas. Bedomningen var dven att
infoérandet av ett varningsinstitut skulle forbéttra arbetsmiljon for forare
genom att minska stressen for att gora fel. Bedomningen lutade sig mot
den samhillsekonomiska analys som Tillvaxtverket redogjorde for i
rapporten Férenklingsresan — sammanstdllda, analyserade och konkreti-
serade forenklingsforslag. Det finns inte nadgon anledning att bedoma att
de kvalitativa effekterna med forslaget i denna promemoria skulle skilja
sig frdn de som beskrivs i det ndimnda betéinkandet, ndmligen att foretagen
far battre forutsittningar att forstd hur regelverket fungerar, hur det ska
tillimpas och vad som maste atgirdas. Forslagen i promemorian beddms
diremot i hogre grad dn betdnkandets forfattningsforslag kunna leda till
att foretag kan meddelas en varning i stéllet for att paféras en
sanktionsavgift, forutsatt att foretaget har forsokt skapa fungerande rutiner
och har en rimlig planering av kdrningarna.

Utgangspunkten ar att tillsynen ska riktas mot de féretag som fuskar med
reglerna och dér riskerna &r storst. I vilken omfattning varningsinstitutet
kommer att tillimpas kommer dérfor till stor del bero pad om urvalet till
tillsynerna i forsta hand fangar upp de foretagen eller inte. Forslaget
bedoms péaverka de serisa transportforetagens konkurrensforhéllanden
positivt. De seridsa foretagen kommer i 6kad omfattning f4 mdjlighet att
ritta till brister i verksamheten medan de foretag som struntar i att forsoka
skapa fungerande rutiner, som negligerar alternativt medvetet bryter mot
reglerna eller som utnyttjar forarna inte kommer att komma undan med en
varning.

Regelefterlevnaden skulle kunna paverkas om foretag och forare upp-
fattar att det inte &r sa viktigt att f6lja reglerna och att de kommer undan
med enbart en varning. I likhet med vad Transportforetagen framfor i sitt
remissvar dver betdnkandet Forenklingar for mikroféretag och modernise-
ring av bokforingslagen dr dock bedémningen att de seridsa foretagen inte
medvetet kommer att 14ta bli att folja kor- och vilotider for att de skulle ha
mdjlighet till en varning i stéllet for sanktionsavgift. Samtidigt som var-
ningsinstitutet inte ska tillimpas om foretag struntat i att forsoka skapa
fungerande rutiner. Regelefterlevnaden bedoms alltsd inte paverkas
negativt.

Lastbils- och bussforarnas ansvar for att folja reglerna éndras inte i och
med detta forslag. De har fortsdttningsvis dven ett eget ansvar och kan
lagforas for brott mot kor- och vilotidsregelverket. Forslaget innebér att
det blir mojligt att dven vid Overtradelser av fardskrivarforordningen som
begétts i ett annat land pafora foraren en sanktionsavgift. I nigon man kan
forslaget om inforandet av varning &nda leda till en minskad oro for att
gora fel, vilket i sa fall kan forbattra arbetsmiljon.

Niér det giller de kompletterande dndringar som foranleds av &ndring-
arna 1 kor- och vilotidsforordningen bedoms de framfor allt ha en paverkan



pa de transportforetag som dven utfor transporter utanfor Sverige. Dessa
kommer vid en vég- eller foretagskontroll kunna paféras en sanktions-
avgift eller en varning dven for 6vertrdadelser av fardskrivarforordningen
som begatts i ett annat land. Sarskilt vid vigkontroller kan det resultera i
att bade fler och hogre forskott for sanktionsavgift for utldndska transport-
foretag beslutas, eftersom de vanligaste dvertriddelserna som uppticks vid
en végkontroll &r dvertrddelser mot fardskrivarférordningen.

I viss mén kan inférandet av en varning paverka Polismyndighetens och
kontrolltjinsteménnens prioriteringar och kontroll av kor- och vilotids-
regelverket om Overtriddelserna som uppticks vid végkontrollen i slut-
andan enbart leder till en varning for transportforetaget. Det skulle i sddant
fall kunna leda till att antalet beslut om forskott for sanktionsavgift och
anmdlan till Transportstyrelsen om att ett transportforetag borde paforas
en sanktionsavgift for dvertrddelser upptickta vid en vagkontroll minskar.

Transportstyrelsen kommer initialt att behdva utarbeta ny praxis och
vagledning med anledning av det dndrade regelverket, och de som arbetar
med att genomfora kontroller behdver fa utbildning om de nya reglerna.
Kontrollforfarandet kommer ocksa att bli mer omfattande eftersom mynd-
igheten behdver gora en beddmning om en varning ar tillricklig, vilket
innebér en utdkad handlaggning vid foretagskontrollerna. I det ndmnda
betinkandet bedomdes att Transportstyrelsens resurser behdvde utokas
med 400 000 kronor till 1,8 miljoner kronor. Utéver detta kommer det
dven finnas behov av it-utveckling. Bland annat behdver Transportstyrel-
sen gora dndringar i analysverktyget som anvénds och i drendehanterings-
systemet. I betdnkandet Férenklingar for mikroféretag och modernisering
av bokféringslagen var bedomningen att farre foretagskontroller férvan-
tades bli 6verklagade. I sitt remissvar dver betdnkandet framforde forvalt-
ningsrétten i Falun att &ven om Transportstyrelsen skulle meddela varning
for ett antal mindre dvertradelser finns det knappast stod for en slutsats att
ett sadant beslut inte skulle 6verklagas, nir beslutet samtidigt innehéller
sanktionsavgift for andra ¢vertrddelser. Domstolen menade vidare att ett
foretag far forutséttas vara angelédget att inte heller tilldelas en varning om
foretaget anser att ndgon overtriddelse alls inte har skett, eftersom upp-
repade varningar inte ska kunna ges. I enlighet med det som forvaltnings-
ratten framfort finns det fortsatt skl for ett foretag att 6verklaga ett beslut,
dven om det enbart avser en varning. Antalet dverklaganden bedoms
dérmed inte minska utan skulle snarare kunna 6ka négot, atminstone fram
till dess att en tydlig praxis utvecklats i fraiga om nér en varning respektive
en sanktionsavgift ska beslutas. Bedomningen &r att Transportstyrelsen
och de allménna forvaltningsdomstolarna kan hantera de tillkommande
uppgifterna inom befintlig anslagsram.

Forslaget om att infora varning kan leda till att staten far nagot lagre
intékter frén sanktionsavgifter. Daremot kommer forslaget om inforandet
av sanktionsavgifter for overtrddelser av fardskrivarférordningen som
begatts i ett annat land att leda till nagot hogre intékter for staten. Dessa
intéktsokningar bedoms dock bli mindre &n det forvéntade inkomstbortfal-
let. Forslagen bedoms @ven leda till en stirkt konkurrenskraft hos seridsa
svenska foretag, vilket gynnar hela samhéllet.
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Statistik for Transportstyrelsens
foretagskontroller de senaste tre dren

Antalet genomfdrda kontroller

Ar Genomforda Ej genomforda Antal kontrollerade
kontroller kontroller arbetsdagar

2021 187 34 247 441

2022 219 47 272 419

2023 254 34 302 578

Kalla Transportstyrelsen

Antalet kontroller dar féretaget har blivit uttaget fér ny kontroll med
anledning av resultatet av tidigare féretagskontroll

Ar Antal nya kontroller inom tre ar
2021 31
2022 62
2023 58

Kalla Transportstyrelsen

Antalet kontroller dar foretaget helt eller delvis har uppfylit sitt ansvar att
hindra overtradelser

Ar Delvis uppfyllt ansvar Helt uppfyllt ansvar
2021 5 6

2022 9 8

2023 27 11

Kalla Transportstyrelsen

Antalet darenden dar det varit oskaligt att besluta om sanktionsavgift med
fullt belopp (nedsattningen kan vara antingen helt eller delvis)

Ar Avgift nedsatt p.g.a. oskilighet
2021 15
2022 16
2023 28

Kalla Transportstyrelsen

Antalet drenden dar sanktionsavgiften begransats, antingen till en procent
av foretagets arsomsattning eller till 800 000 kronor

Ar Avgift paford med  Avgift begrinsad ~ Avgift begrénsad till
fullt belopp till en procent 800 000 kronor

2021 146 63 2

2022 89 43 1

2023 114 77 2

Kalla Transportstyrelsen



Fordelningen av overtradelser mellan de fyra allvarlighetsgraderna
Ar Mindre Allvarlig Mycket Synnerligen
overtradelser overtradelser allvarliga allvarliga
Overtridelser Overtradelser
2021 31,89 % 6,80 % 53,80 % 7,51 %
2022 37,81 % 6,62 % 49,24 % 6,32 %
2023 3429 % 5,77 % 53,43 % 7,50 %

Kalla Transportstyrelsen
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