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Justitiedepartementet

Enheten fér fastighetsrétt och associationsrétt

Uppdrag om konsférdelning i bolagsstyrelser

Bakgrund

Ett av delméilen f6r jimstilldhetspolitiken ir en jimn férdelning av makt
och inflytande mellan kvinnor och min. Jimstilldhet ir en friga om
minskliga rittigheter, demokrati och rittvisa, men ocksd om att ta till
vara alla minniskors kompetens. Om kompetensen hos bdde kvinnor
och min 1 niringslivet tillvaratas far féretagsledningen den bista
sammansittningen, vilket gynnar foéretagen och dirmed tillvixten.
Forskning visar att ledande befattningshavare i dag inte viljs enbart pd
grundval av kompetens. Min, som i de flesta fall styr nominerings-
processen, viljer ofta min just dirfor att de dr min.

Nir det giller aktiebolag i vilka staten har ett bestimmande inflytande
har dirfor regeringen stillt upp delmalet att andelen kvinnliga styrelse-
ledaméter skall vara minst 40 procent dr 2003 (skr. 1999/2000:24 s. 13).
Milet har uppnitts genom ett kontinuerligt och systematiskt
nomineringsarbete; den genomsnittliga andelen kvinnor i de heligda
statliga bolagen ir 1 dag 42 procent.

I de privata foretagen gdr utvecklingen lingsamt. Regeringen har Itit
Utredningen om kvinnor pé ledande poster i niringslivet gora en kart-
liggning av jimstilldheten inom stora organisationer. Utredningen 6ver-
limnade vdren 2003 betinkandet Mansdominans 1 férindring

(SOU 2003:16). I betinkandet konstateras bl.a. att mansdominansen pd
ledande positioner bestér i stora organisationer i den privata sektorn. Det
konstateras ocksd att det visserligen pagér ett forindringsarbete 1 organi-
sationerna som syftar till att skapa en jimnare konsférdelning, men att
kvinnornas andel i styrelser 1 privatigda aktiebolag endast har 6kat frin 2
procent till 8 procent under de senaste tio dren. Betinkandet har
remissbehandlats och bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.

I de borsnoterade bolagen har utvecklingen mot en jimnare kons-
fordelning bland de ledande befattningshavarna, diribland styrelse-
ledamoterna, ocksd gdtt mycket ldngsamt. Andelen kvinnor i dessa



bolags styrelser uppgick ar 2004 till 14,6 procent och andelen min till
85,4 procent, en minskning av andelen min med 3,3 procentenheter
jamfort med foregiende &r. Ar 2002 var andelen min 93,9 procent.

Regeringens jimstilldhetspolitik redovisades i skr. 2002/03:140, Jimt
och stindigt. I den ingdr en handlingsplan for kad jimstilldhet som har
utarbetats tillsammans med Vinsterpartiet och Miljopartiet de Gréna.
Nir det giller fordelningen av makt och inflytande i féretagen har
regeringen haft en fortlopande diskussion med niringslivet om olika
dtgirder for att forbittra situationen.

Férutom de ovan redovisade insatserna har regeringen vidtagit andra
dtgirder for att 8stadkomma en jimnare konsférdelning. T mars 2003
beslutade regeringen en proposition om redovisning av konsférdelningen
i foretagsledningar (prop. 2002/03:56, bet. 2002/03:LU7, rskr.
2002/03:221). Genom de nya reglerna, som tridde i kraft den 1 januari
2004, synliggors konsfordelningen bland de ledande befattningshavarna i
foretagen pd ett bittre sitt dn tidigare. Det har dirmed skapats ett
incitament for foretagen att vidta dtgirder for att f3 en jimnare
representation av bdda kénen.

Regeringen har ocksa beviljat medel till ett tvadrigt projekt, Jamnt pd
toppen. Inom ramen fér projektet har linsstyrelserna bjudit in féretags-
ledningar till seminarier. Seminarierna har syftat till att gora de ledande
befattningshavarna medvetna om férdelarna med jimstilldhet 1 nirings-
livet samt till att inspirera till férindring och ge verktyg for att genom-
fora den. Projektet pdgick till och med februari 2004 och har foljts av
EU-projektet Women to the Top. De handlingsplaner som har uppritt-
ats av de medverkande foretagen i1 det senare projektet kommer att
utvirderas av Jimstilldhetsombudsmannen under 2006 och 2007.

Ar 2002 tillsatte regeringen en sirskild kommission, Foértroende-
kommissionen, for att analysera behovet av dtgirder for att sikerstilla
fortroendet for det svenska niringslivet (dir. 2002:115). Kommissionens
arbete utmynnade bl.a. 1 att en statlig kommitté, Kodgruppen, tillkalla-
des. I december 2004 presenterade Kodgruppen en svensk kod for
bolagsstyrning (SOU 2004:130). Koden, som frimst ir avsedd for aktie-
marknadsbolag, innehdller en regel om att en jimn kénsfordelning i
bolagens styrelser skall efterstrivas.

Nimnas kan hir ocksd att Stortinget 1 Norge 1 slutet av 2003 antog en lag
om konsférdelningen 1 styrelserna for bla. allmennaksjeselskaper
(”publika bolag”; se Ot.prp. nr. 97 [2002-2003] om endringer i lov 13.
juni 1997 nr. 44 om aksjeselskaper, lov 13. juni 1997 nr. 45 om
allmennaksjeselskaper og i enkelte andre lover [likestilling 1 styrer 1
statsaksjeselskaper, statsforetak, allmennaksjeselskaper mv.]). Nir det
giller allmennaksjeselskaper har dock regeringen getts mojlighet att
hejda ikrafttridandet, om dessa bolag senast den 1 juli 2005 har uppndtt



en konsfordelning pd frivillig vig som motsvarar lagforslagets, dvs. ett
minimum av ungefir 40 procent av varje kon.

Utgangspunkter for ett uppdrag

Som framgatt ovan har det under ling tid férts en diskussion om
kvinnors och mins representation inom niringslivet. Regeringen har
sedan 1990-talet aktivt arbetat f6r att inspirera till en forindring. Trots
detta kan vi se av utvecklingen hittills att andelen kvinnor 1 féretags-
ledningarna inte utan vidare kommer att 6ka i den takt som krivs {6r att
regeringens jimstilldhetsm3l — en jimn férdelning av makt och inflyt-
ande mellan kvinnor och min — skall uppfyllas inom rimlig tid. Ytterlig-
are dtgirder miste dirfér 6vervigas.

Ledningen fér ett aktiebolag kan organiseras pa olika sitt och rymmer
manga funktioner. I storre foretag 6verlimnas vanligen ansvaret f6r den
16pande forvaltningen till en verkstillande direktor och vissa funktioner
delegeras till andra befattningshavare. Det viktigaste ledningsorganet ir
emellertid alltid styrelsen. Styrelsen svarar for bolagets organisation och
forvaltningen av bolagets angeligenheter. Viktigare beslut, inklusive
beslut om bolagets framtidsstrategi och inriktning, férutsitts alltid tas pd
styrelsenivd. Det kan ocksd pd goda grunder antas att valet av med-
arbetare pd ledande positioner ir beroende av styrelsens sammansittning.
Det ligger dirfor nira till hands att hir fokusera pd konsfordelningen
inom styrelserna. Det ligger ocks8 nira till hands att inrikta arbetet
fraimst pd styrelserna f6r de publika aktiebolagen. Det innebir dock inte
att styrelserna for de privata aktiebolagen fir glommas bort.

I forsta hand bor [8sningar som innebir att bolagen pd egen hand 3stad-
kommer en tillfredsstillande kénsférdelning i styrelserna efterstrivas (jfr
den ovan nimnda koden f6r bolagsstyrning). Skulle det ske finns det
knappast anledning f6r lagstiftaren att ingripa. I annat fall kan lagstift-
ningsdtgirder behova 6vervigas.

En tinkbar lagstiftningsitgird dr att infora bestimmelser 1 aktiebolags-
lagen om att styrelserna skall uppfylla vissa krav pd kénsfordelning. Ett
sddant krav kan ses som ett stdd f6r ett bredare férindringsarbete eller
som ett steg pd vigen mot en jimn férdelning av makt och inflytande
mellan kvinnor och min.

Mot den skisserade bakgrunden bor en sakkunnig person (i fortsittning-
en utredaren) ges 1 uppdrag att 6verviga frigan om en jimnare kons-
fordelning 1 styrelserna for bl.a. publika aktiebolag. Utredaren bor
overviga dndringar 1 den bolagsrittsliga lagstiftningen. Det bor dock std
utredaren fritt att, utdver bolagsrittsliga regler, éverviga ocksd andra
lagstiftningsitgirder. I uppdraget bor ingd att analysera férdelar och
nackdelar med olika lagstiftningsalternativ.



Uppdraget

Utredaren skall utforma férslag till indringar 1 aktiebolagslagen som
sikerstiller att minst en viss andel av styrelseledaméterna i ett publikt
aktiebolag skall vara av vardera kénet. En utgingspunkt f6r arbetet bor
vara att denna minsta andel skall vara 40 procent. I friga om styrelser
med {8 ledaméter kan sirbestimmelser behova utformas. Om det behovs
indringar av annan lagstiftning, t.ex. lagen (1987:1245) om styrelserepre-
sentation for de privatanstillda, skall utredaren utforma forslag till
sddana.

Lagforslaget skall, férutom de publika aktiebolagen, avse de privata
aktiebolag som utredaren anser bér omfattas med hinsyn till syftet att
oka jamstilldheten i niringslivet. Utredaren skall hirvid foéresld en
limplig avgrinsning for tillimpningsomradet. Lagforslaget skall inte avse
styrelserna i smd privata aktiebolag.

Utredaren maste vid utformningen av lagférslaget ta stillning till olika
frigor av bolagsrittslig karaktir. Bland dessa kan nimnas féljande. Hur
paverkas processen for nominering och utseende av styrelseledamoter av
ett krav pd viss konsfordelning? Bor ett sddant krav gilla hela styrelsen,
inklusive styrelseledaméter som utses av annan med stéd av bolags-
ordningen och arbetstagarrepresentanter? Skall kravet omfatta dven styr-
elsesuppleanter? Kan det férekomma situationer dé det inte r rimligt att
uppritthilla kravet? Hur bor i s8 fall sddana situationer hanteras? Vad
skall gilla om andelen styrelseledaméter av ett visst kon sjunker under
den angivna grinsen till f6ljd av en styrelseledamots avging eller ent-
ledigande?

Utredaren skall ocks3 ta stillning till hur kontrollen av efterlevnaden av
en bestimmelse om viss konsférdelning bér ordnas och till behovet av
sanktioner om bestimmelserna inte f6ljs. Oavsett vad utredaren kommer
fram till 1 friga om behovet av sanktioner, skall han eller hon limna for-
slag till s3dana. Bland de alternativ som bor évervigas kan nimnas viten
och sanktionsavgifter. Utredaren dr oférhindrad att féresld andra typer
av sanktioner in dessa.

Av forslaget skall framgd nir nya lagregler bor trida i1 kraft. Hirvid bor
utredaren bedéma bl.a. hur ling tid aktiebolagen behéver for att nomin-
era och utse det nédvindiga antalet nya styrelseledaméter, utan att 8sido-
sitta kraven p8 ledamoternas faktiska kompetens och limplighet for
uppdraget. Ingenting hindrar att utredaren foreslar ett stegvis inférande
av de nya reglerna. Utredaren skall 4ven 6verviga behovet av 6vergdngs-
regler.

Utredaren skall belysa om det finns nigra EG-rittsliga eller andra hinder
mot att, pd det sitt som nu idr aktuellt, inskrinka aktieigarnas ritt att
vilja vilka sysslomin de vill skall leda bolaget.



Utredningsarbetet och férslagen skall, som redan sagts, inriktas pd de
publika aktiebolagen och de 6vriga aktiebolag som utredaren finner
limpligt. Utredaren skall dven belysa férdelar och nackdelar med att l&ta
regler av detta slag omfatta dven andra juridiska personer in aktiebolag.
Om utredaren anser att regler bor inféras dven f6r andra juridiska
personer fir utredaren foresl3 de lagindringar som bedéms behéovliga.

Av den ovan tecknade bakgrunden framgar att den genomsnittliga
andelen kvinnor i de heligda statliga bolagen redan ¢verstiger den
angivna mélsittningen, 40 procent. Utredaren bor dnd3 ta stillning till
om huruvida alla heligda statliga bolag — alltsd dven de som inte annars
skulle ha omfattats av utredarens forslag — bor omfattas av de foreslagna
reglerna. Om s3 ir fallet, skall utredaren utforma férslagen med hinsyn
till detta. Utredaren bér pd motsvarande sitt ta stillning om alla heligda
kommunala bolag bér omfattas och utforma férslagen utifran sict still-
ningstagande.

Det stér utredaren fritt att, utdver bolagsrittsliga regler om viss kéns-
fordelning 1 bolagsstyrelserna, 6verviga ocksd andra lagstiftningsdtgird-
er. Utredaren fir limna alternativa forslag.

Om utredaren skulle finna att det foreligger hinder mot att inféra
bolagsrittsliga regler som sikerstiller att minst en viss andel av styrelse-
ledaméterna i ett aktiebolag skall vara av vardera konet, skall han eller
hon 1 stillet visa pd andra lagstiftningsalternativ som frimjar en jimnare
konsfordelning i aktiebolagens styrelser. Det kan vara friga om sivil
bolagsrittslig som annan lagstiftning. Utredaren skall redovisa de férdel-
ar och nackdelar som olika alternativ kan ha.

Arbetets bedrivande

Utredaren skall gora de internationella jimforelser som anses befogade.
Situationen i de andra nordiska linderna och de erfarenheter som har
vunnits 1 friga om den nya norska lagstiftningen pd omradet bor dgnas
sirskild uppmirksamhet.

Utredaren skall beakta pigiende arbete avseende en ny aktiebolagslag (se
prop. 2004/05:85). Aven annat relevant arbete inom Regeringskansliet

skall beaktas.

Utredaren skall 1 sitt arbete f6ra en dialog med och inhdmta synpunkter
frin representanter for niringslivet och arbetsmarknadens parter samt
andra berorda. Utredaren skall ocksd inhdmta synpunkter frin sak-
kunniga 1 jimstilldhet och forskare inom genusvetenskap. I syfte att
ytterligare belysa de frigor som uppdraget aktualiserar skall utredaren
vidare genomfora ett seminarium dir dessa frigor tas upp for diskussion.



Utredaren skall foresld de forfattningsindringar som bedéms behovliga
och redovisa konsekvenserna — ekonomiska och andra — fér féretagen
och for det allminna av de forslag som liggs fram. I den méin forslagen
kan férvintas innebira 6kade kostnader f6r det allminna, skall utredaren
foresld hur dessa skall finansieras. Vad giller redovisning av forslagens
konsekvenser for smé foretag skall utredaren samrida med Niringslivets
Regelnimnd.

Om alternativa I¢sningar presenteras, skall en konsekvensanalys goras
for varje alternativ.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 juni 2006.



