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5 Andringar avseende statens inkomster

I detta avsnitt limnar regeringen forslag till
indringar avseende statens inkomster 2015.

12015 &rs ekonomiska vrproposition finns en
sammanstillning av de offentligfinansiella
effekterna av de skatte- och avgiftsforindringar
som foreslds 1 denna proposition (prop.
2014/15:100 avsnitt 6.1).

5.1 Skattereduktion for hjalp med
laxor och annat skolarbete
5.1.1 Arendet och dess beredning
Inom Finansdepartementet har promemorian
Vissa inkomstskatte- och socialavgiftsfrigor
infor budgetpropositionen f6r 2015 tagits fram
(dnr Fi2014/3347). En sammanfattning av pro-
memorians forslag finns 1 bilaga 1, avsnitt 1.
Promemorian har remitterats och innehéller bl.a.
forslag om att slopa RUT-avdragets bestim-
melse om skattereduktion fér hjilp med lixor
och annat skolarbete. Promemorians lagférslag 1
denna del finns 1 bilaga 1, avsnitt 2. En forteck-
ning &ver remissinstanserna finns i bilaga 1, av-
snitt 3. En remissammanstillning finns tillginglig
1 Finansdepartementet (dnr Fi2014/3347).
Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen
for 2015 att RUT-avdragets bestimmelse om
skattereduktion fér hjilp med lixor och annat
skolarbete skulle slopas (prop. 2014/15:1 Forslag
till statens budget, finansplan och skattefrigor,
avsnitt 6.6.3). Riksdagen beslutade dock att avsla
forslaget (bet. 2014/15:FiU1, rskr. 2014/15:29).
Regeringen anser allgimt att forslaget bor
genomforas. I detta avsnitt behandlas dirfor
forslaget.

Lagrddet

Skatteutskottet beslutade den 24 oktober 2014 i
samband med riksdagsbehandlingen av budget-
propositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1) att in-
himta Lagridets yttrande over bla. det lag-
forslag rorande slopad skattereduktion fér hyilp
med lixor och annat skolarbete som finns i
bilaga 1, avsnitt 2. Lagridets yttrande finns i
bilaga 1, avsnitt 4. Lagridet har limnat forslaget
utan erinran. I férhillande till lagrddsremissens
lagforslag har vissa férindringar gjorts 1 ikraft-
tridande- och évergingsbestimmelserna.

5.1.2 Gaéllande ratt

Den 1 juli 2007 tridde skattereduktionen for
hushillsarbete, det s.k. RUT-avdraget, i kraft.
RUT-avdrag ges for vissa sirskilt angivna arbe-
ten. Av forarbetena till RUT-avdraget framgir
att vad som 1 férsta hand bér omfattas av
skattereduktionen ir sddana tjinster som hor till
vad som kan benimnas hushillsarbetets kirn-
omriden (prop. 2006/07:94 s. 41).

Ett sidant arbete ir enligt 67 kap. 13§
inkomstskattelagen (1999:1229) barnpassning
som utférs i eller 1 nira anslutning till bostaden.
Nir reglerna om skattereduktion fér hushalls-
arbete infordes anfordes 1 férarbetena avseende
barnpassning att 1 de fall en barnvakt hjilper
barnet med lixor eller annat skolarbete bor det
omfattas av skattereduktionen, eftersom hjilp
med skolarbetet har ett nira samband med sjilva
barnpassningen (prop. 2006/07:94 s. 43). Den
1 januari 2013 inférdes en sirskild bestimmelse
om att skattereduktionen fér hushéllsarbete ska
omfatta hjilp med lixor och annat skolarbete till
elever 1 skolformer som avses 1 10-13, 15 och
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18kap.  samt 24 kap.2-78§§  skollagen
(2010:800), nir hjilpen utférs 1 eller 1 nira
anslutning till bostaden. Ren undervisning ir
inte avsedd att omfattas av bestimmelsen om
skattereduktion fér hjilp med lixor och annat
skolarbete (prop. 2012/13:14 s.7) och var inte
heller tidigare avsedd att omfattas av bestimmel-
sen om skattereduktion fér barnpassning (se
prop. 2006/07:94 s. 43).

5.1.3 Slopad skattereduktion for hjalp
med laxor och annat skolarbete

Regeringens férslag: Den sirskilda bestimmelsen
om skattereduktion fér hjilp med lixor och
annat skolarbete slopas. Bestimmelsen om
skattereduktion fér barnpassning indras si att
den endast omfattar barnpassning som inte mer
in 1 ringa omfattning innefattar hjilp med lixor
och annat skolarbete.
Andringen trider i kraft den 1 augusti 2015.

Promemorians forslag: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens. I promemorian
foreslogs dock att dndringen skulle trida 1 kraft
den 1 januari 2015.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som yttrat sig tillstyrker eller har inget
att erinra mot forslaget. Ekonomistyrningsverket
anser att det dr skolans ansvar att se ull att
eleverna har tillgdng till hjilp- och stédundervis-
ning, men att det finns risk att de ckade intikter
som redovisas i promemorian uteblir pd grund av
kontrollsvirigheter och fusk. Tjinstemdnnens
Centralorganisation anser att lixhjilp och under-
visningsstdd ska vara en integrerad del av skolans
verksamhet och omfatta alla elever. Forvaltnings-
rdtten i Linkdping anser att uttrycket “ringa
omfattning” i vart fall initialt kan medféra tolk-
ningssvirigheter, eftersom det i viss min fir
anses oklart pd vilka omstindigheter bedém-
ningen ska grundas. Skatteverket anfor att vissa
grinsdragnings- och kontrollproblem kan upp-
komma mot bakgrund av att féretag pd markna-
den erbjuder bidde barnpassning och lixhjilp.
For att undvika grinsdragningsproblem bor lag-
texten, enligt verket, fortydligas t.ex. genom att
ange att lixlisning inte alls fir ingd i barnpass-
ning. Statens skolverk (Skolverket) anser att till-
ging till lixhjilp kan vara positivt, men att ett
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okat behov av lixhjilp kan vara ett tecken pd
brister 1 skolans férméga att leva upp till skol-
lagens krav att ge elever forutsittningar att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnds. Resurser
som satsas pd skolan bér dirfor enligt Skolverket
syfta till att alla elever f8r den undervisning de
har ritt till, bittre resultat och 6kad likvirdighet.
Arbetsformedlingen anfor att om férslaget imple-
menteras ir det sannolikt att denna tjinstemark-
nad kommer att minska betydligt. Arbetsfor-
medlingen anser att det ir svirt att bedéma vilka
sysselsittningskonsekvenser reduktionen med-
for eftersom publicerad branschstatistik Sver
sysselsittningen saknas, men anfor att uppgifter
tyder pd att det frimst ir studenter frdn universi-
tet/hdgskolor som har anstillningar 1 branschen
och dirfér kommer att drabbas om denna
tjinstemarknad reduceras. Det finns dirmed
enligt Arbetsformedlingen en risk for att ung-
domsarbetslgsheten 6kar om forslaget genom-
tors. Instituter for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering (IFAU) anfor att det, sd
vitt institutet vet, saknas tillférlitlig forskning
som utvirderar effektiviteten i denna typ av sub-
ventioner. Det finns enligt IFAU ocks en viktig
fordelningspolitisk aspekt av denna friga, efter-
som anvindandet av RUT-avdraget ir storre i
inkomstférdelningens 6vre regioner. Foretagarna
anser att forslaget har ett tydligt negativt signal-
virde. Lixhjilpsforetagen skulle enligt organisa-
tionen behéva mer dn dubbla sina priser for att
ticka in okade socialavgifter f6r sin (unga) per-
sonal och slopat RUT-avdrag foér kunderna,
vilket vore att effektivt ta bort férutsittningarna
for en ny bransch. My Academy Sweden AB (My
Academy) anser att forslaget inte har foregitts av
nigon ordentlig utredning kring vilka effekter
skattereduktionen fitt pd skolresultaten och att
det inte heller presenteras nigot alternativt lix-
hjilpsstod for elever som i dag har rdd med lix-
hjilp endast tack vare RUT-avdraget. My
Academy uppskattar att éver 3 000 unga vuxna
jobbar som lixhjilpare samt anfor att forslaget
inte foregitts av en konsekvensanalys av de
anstillda 1 branschen och att det inte finns nigra
uppskattningar av hur ménga arbetstillfillen som
skulle foérsvinna med forslaget. De foreslagna
nya definitionerna ir vidare, enligt foretaget,
fortsatt otydliga och svirtolkade vilket gor att
lixhjilpsaktorer sannolikt kommer fortsitta att
utmana regelverket. Det bor enligt My Academy
definieras tydligare vad som menas med att
aktorer far tillhandahdlla lixhjilp 1 ”ringa omfatt-



ning”. Néiringslivets Skattedelegation, vars remiss-
yttrande Svenskt Niringsliv hinvisar tll, och
Svensk Industriforening anser att forslaget kan
vintas 6ka svartarbetet och leda till simre effek-
tivitet och undervisningskvalitet fér dagens ung-
domar, di det foérsimrar forutsittningarna for
professionella féretag 1 en framvixande bransch.
Regelverkens forutsebarhet férsimras ocksd
enligt organisationerna, vilket ir negativt for
viljan att starta och driva féretag. De anfér vidare
att det ur ett férdelningspolitiskt perspektiv kan
noteras att de kostnadsfordyringar for lixhjilp
som forslaget innebir, kommer att medféra att
endast familjer med mycket hoga inkomster har
rdd att fortsitta anlita lixhjilp. Svenska Bank-
foreningen och Svenska Fondbandlareforeningen
anser att remisstidens lingd inte uppfyller rege-
ringsformens krav pd beredning av lagforslag.

Skilen for regeringens forslag: Elevers
mojlighet att & hjilp med lixor bér inte vara
beroende av om de har férildrar som har mojlig-
het att hjilpa dem eller betalningsférmaga for att
koépa lixhjilp. Skolan ska vara sammanhéllen och
likvirdig. Detta kommer bl.a. till uttryck i 1 kap.
4 § skollagen (2010:800), som anger att en stri-
van ska vara att uppviga skillnader 1 elevernas
forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.
For att forbittra likvirdigheten och 6ka mojlig-
heterna for fler elever att utvecklas si mycket
som mojligt har medel avsatts {or en 6kad sats-
ning pa hjilp med lixor och annat skolarbete f6r
elever 1 grundskolan, vid sidan av den ordinarie
undervisningstiden. Vidare genomférs en ut-
byggnad av sommar- och lovskolan fér elever i
arskurserna 6-9 och i gymnasieskolan som riske-
rar att inte klara kunskapskraven.

Mot denna bakgrund bor den sirskilda
bestimmelsen om skattereduktion f6r hjilp med
lixor och annat skolarbete slopas. For att skatte-
reduktion fér mer renodlad sddan hyilp inte dter
ska ges inom ramen fér barnpassning bor sam-
tidigt bestimmelsen om skattereduktion for
barnpassning dndras. Att, som Skatteverket fore-
slagit, helt utesluta hjilp med lixor och annat
skolarbete kan dock leda till grinsdragnings-
problem nir det giller vilka moment som en
barnvakt kan utféra vid ett barnpassningstillfille.
En forutsittning for ritt till skattereduktion for
barnpassning bor dirfér vara att barnpassningen
inte mer in i ringa omfattning innefattar hjilp
med lixor och annat skolarbete.

Forvaltningsritten 1 Linkdping har anfort att
det 1 viss min fir anses oklart pd vilka omstin-
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digheter bedémningen ska grundas medan My
Academy Sweden AB har anfért att forslaget dr
otydligt och svirtolkat och att det bor definieras
tydligare vad som menas med att lixhjilp far
tillhandah&llas i ringa omfattning”. Med lixor
och annat skolarbete” avses 1 detta sammanhang,
precis som tidigare i den sirskilda bestimmelsen
om skattereduktion for hjilp med lixor och
annat skolarbete, sidant skolarbete som hinfor
sig till liroplaner, kursplaner och imnesplaner
(se prop. 2012/13:14 s. 7). Ren undervisning
omfattas, som framgar av avsnitt 5.1.2, inte Sver
huvud taget av skattereduktionen fér barnpass-
ning. Med ”ringa” avses enligt terminologin 1
inkomstskattelagen (1999:1229) ca 5-10 procent
(prop. 1999/2000:2, del 1, s. 504).

Flera remissinstanser, diribland Foretagarna,
Nringslivets Skattedelegation och My Academy
Sweden AB, har synpunkter pd forslagets
effekter for lixhjilpsbranschen. Dessa syn-
punkter behandlas i konsekvensanalysen 1 avsnitt
5.1.4.

Nir det giller beredningskravet anser rege-
ringen, 1 motsats till vad Svenska Bankforeningen
och Svenska Fondbandlarforeningen anfort, att
det dr uppfyllt. Tidsbrist efter ett val utgér en
siddan omstindighet som tilldts paverka remissti-
dens lingd (se bet. 2008/09:KU10).

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar 1 67 kap. 13 §
inkomstskattelagen, se avsnitt 2.8.

5.1.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter
Slopad skattereduktion fér lixhjilp och annat
skolarbete beriknas 6ka skatteintikterna med
20 miljoner kronor 2015 och direfter med
50 miljoner kronor per &r.

D3 det inte ir mojligt att exakt berikna hur
stor andel av den totala skattereduktionen som
avser hjilp med lixor och annat skolarbete, base-
ras bedémningen av effekten pa en uppskattning
av lixhjilpsbranschens omsittning 2015. Slopan-
det av skattereduktionen for hjilp med lixor och
annat skolarbete innebir sannolikt att tjinsterna
riktade till gymnasieelever exkluderas frin
reduktionen samt att antalet tjinster som riktas
till hogstadieelever begrinsas. Berikningarna
baseras dirfér dven pa uppskattningar av hur stor
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del av féretagens omsittning som tillfaller olika
aldersgrupper.

Effekter for myndigheter och foretag

Forslaget innebir att de foretag som 1 dag
erbjuder tjinster som ir inriktade pd hjilp med
lixor och annat skolarbete inte kommer att
kunna utféra sidana tjinster inom ramen foér
systemet med skattereduktion fér hushalls-
arbete. Ett alternativ vore att helt exkludera hjilp
med lixor och annat skolarbete frin systemet
genom att utesluta sddan hjilp ur skattereduk-
tionen for barnpassning. En sidan indring har
emellertid bedémts vara mindre limplig, efter-
som den skulle ge upphov till grinsdragnings-
problem kring vad en barnvakt kan dgna sig &t
inom ramen for skattereduktionen och didrmed
paverka dven de féretag som erbjuder barnpass-
ningstjanster utan sirskild inriktning pd hjilp
med lixor och annat skolarbete.

Foretagarna har anfért att forslaget bidrar till
att ta bort forutsittningarna for lixhjilps-
branschen. Niringslivets Skattedelegation, vars
remissyttrande Svenskt Niringsliv hinvisar till,
och Svensk Industriforening har ocksd uttryckt
farhdgor for branschen med anledning av férsla-
get. Lixhjilpsbranschen fanns i viss utstrickning
redan innan skattereduktion gavs foér barnpass-
ning och sedermera uttryckligen fér hjilp med
lixor och annat skolarbete. Képarnas kinnedom
om dessa tjinster fir dessutom antas ha okat
sedan skattereduktionens inférande. Det bor
sdledes allgjamt finnas en marknad for hjilp med
lixor och annat skolarbete dven utan en skatte-
reduktion till képarna av sddana tjinster. Det far
dock forutsittas att antalet kdpare och antalet
kopta tdnster, och dirmed féretagens omsitt-
ning, kommer att minska i férhillande till nuva-
rande volymer. Det saknas statistik om det totala
antalet foretag som ir verksamma inom lix-
hjilpsbranschen. Branschen domineras av tv3
storre aktdrer som tillsammans stdr for ca
70 procent av den totala omsittningen, men det
finns dven ett antal mindre féretag som erbjuder
hjilp med lixor och annat skolarbete. Forslaget
torde sirskilt pdverka de mindre foretagen, sir-
skilt siddana som befinner sig i ett uppstarts-
skede.

Forslaget kan 1 viss mén férsimra konkurren-
sen for foretag inom lixhjilpsbranschen 1 for-
hillande till féretag som erbjuder barnpassnings-
yianster utan sirskild inriktning pd hjilp med
lixor och annat skolarbete.
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I den utstrickning som de tinster som
berdrda foretag tillhandahdller exkluderas ur
skattereduktionen fér hushéllsarbete minskar
samtidigt den administrativa bérda som tillimp-
ning av den s.k. fakturamodellen for skatte-
reduktionen innebir. Tidsbesparingen for detta
kan uppskattas med utgingspunkt i Tillvixt-
verkets databas MALIN. I databasen anges tids-
dtgdngen for exempelvis limnande av uppgifter
om fulla arbetsgivaravgifter till tv8 minuter och
tidstgdngen for limnande av information om
sammanlagda avgifter till 1 genomsnitt en minut
per tillfille. Mot bakgrund av detta uppskattas
tidsbesparingen till ca tv8 minuter per kop,
under forutsittning att foretagens uppgifts-
hantering 4r anpassad till uppgiftslimnandet.
Kostnadsbesparingen per kop beriknas d3 till ca
nio kronor (vid en genomsnittlig timlén for
administratoren pd 266 kronor enligt uppgif-
terna 1 MALIN).

Skatteverket behover gora vissa system-
anpassningar samt indra blanketter och informa-
tionsmaterial. Eventuella tillkommande utgifter
for Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslaget bedéms inte piverka kostnaderna
eller arbetsbordan fér de allminna foérvaltnings-
domstolarna.

Effekter for enskilda

Forslaget innebir att de personer som 1 dag
koper tjinster som ir inriktade pd hjilp med
lixor och annat skolarbete inte kommer att
kunna képa sidana tjinster inom ramen foér
systemet med skattereduktion fér hushlls-
arbete. Det finns ingen statistik som indikerar
hur ménga personer som 1 dag koper renodlad
laxhjilp. T Skatteverkets rapport Om RUT och
ROT och VITT och SVART (2011:1) uppgick
andelen som képte barnpassning eller lixhjilp till
1 procent av samtliga intervjuade kopare av
RUT-tjinster. De senaste dren har lixhjilps-
branschen vixt och antalet personer som
anvinder RUT-avdrag for lixhjilp torde vara
betydligt stérre nu. En del av de som 1 dag koper
lixhjilp inom ramen f6r RUT-avdraget kommer
sannolikt att fortsitta kopa dessa tjinster dven
utan en skattereduktion, medan andra helt eller
delvis kommer att sluta képa tjansterna. Antalet
kopare och antalet képta tjinster antas minska i
forhdllande till nuvarande volymer.



Effekter pd svartarbete

Det ir inte kint 1 vilken utstrickning lixhyjilp
koptes svart innan RUT-avdraget infordes. I en
rapport frin Skatteverket (2011:1) uppger
kopare av stid- respektive tridgdrdstjinster att
de skulle borja kopa svart 1 8 respektive 5 pro-
cent av fallen om RUT-avdraget avskaffades,
vilket bedémdes kunna vara en underskattning.
Det ir troligt att svartarbetet, iven inom lix-
hjilp, skulle 6ka bland dem som fortsitter kdpa
tjinsterna vid ett slopande av avdraget, men i
vilken omfattning ir oklart. Den totala effekten
pa svartarbete 1 ekonomin bedéms dock vara
begrinsad di reduktionen fér lixhjilp och annat
skolarbete utgor ett relativt litet belopp.

Effekter pd jimstilldbet

Det saknas statistik éver antalet pojkar respek-
tive flickor som fir hjilp med lixor genom
RUT-avdraget for lixhjilp samt 6ver kons-
fordelningen bland dem som arbetar som lix-
hjilpare. Vad giller den tid forildrar ligger pd
hjilp med lixor indikerar SCB:s tidsanvind-
ningsundersékning att kvinnor spenderar nigot
mer tid pd lixhjilp d4n min. I undersékningen
2000/01, innan inférandet av RUT-avdraget,
spenderade sammanboende min med barn frin
7 &r 1 genomsnitt 4 minuter 1 veckan pd lixhjilp
medan kvinnor i samma situation spenderade
6 minuter. I undersékningen 2010/11, efter in-
forandet av RUT-avdraget, var samma uppgifter
2 minuter fér min och 3 minuter f6r kvinnor.
Det ir dock inte mojligt att siga hur fordel-
ningen av lixhjilp ser ut 1 de familjer som anvin-
der RUT-avdraget for lixhjilp, och inte heller
om denna férdelning paverkats av den sirskilda
bestimmelsen om att hjilp med lixor och annat
skolarbete skulle ingd 1 RUT-avdraget. Tids-
anvindningsstudierna indikerar att kvinnor
eventuellt kan pdverkas ndgot mer 4n min.

Effekter pd sysselsittning
My Academy Sweden AB har efterlyst en
konsekvensanalys avseende de anstillda och
antalet anstillningar medan Arbetsformedlingen
har anfért att det finns en risk for att ungdoms-
arbetslgsheten okar om forslaget genomférs.
Mainga av dem som arbetar som lixhjilpare ir
hégskolestudenter. Detta dr en grupp som
generellt sett har god anknytning till arbets-
marknaden. En okad sysselsittning 1 lixhjilps-
branschen bedéms siledes leda till en undan-
tringning av sysselsittningen 1 évriga branscher.
P3 ling sikt bedéms forslaget sdledes ha en

PROP. 2014/15:99

mycket begrinsad effekt pd sysselsittningen 1
ekonomin. Extraarbetet som lixhjilpare bedéms
vidare inte pdverka dessa individers chans till
framtida arbete i nigon storre utstrickning.

5.2 Nedsattningen av
socialavgifterna for unga
5.2.1 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian
Vissa inkomstskatte- och socialavgiftsfrigor
infor budgetpropositionen f6r 2015 tagits fram
(dnr Fi2014/3347). En sammanfattning av pro-
memorians forslag finns 1 bilaga 1, avsnitt 1.
Promemorian har remitterats och innehdller bl.a.
forslag om slopad nedsittning av socialavgifterna
for unga. Promemorians lagforslag 1 denna del
finns 1 bilaga 1, avsnitt 2. En forteckning Sver
remissinstanserna finns i bilaga 1, avsnitt 3. En
remissammanstillning finns tillginglig 1 Finans-
departementet (dnr Fi2014/3347).

Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen
for 2015 att nedsittningen av socialavgifterna for
unga skulle slopas (prop. 2014/15:1 Férslag till
statens budget, finansplan och skattefrigor,
avsnitt 6.9.3). Riksdagen beslutade dock att avsl3
forslaget (bet. 2014/15:FiUl1, rskr. 2014/15:29).
Regeringen anser alljimt att forslaget bor
genomfoéras. I detta avsnitt behandlas dirfor
forslaget.

Lagrddet

Skatteutskottet beslutade den 24 oktober 2014 i
samband med riksdagsbehandlingen av budget-
propositionen for 2015 (prop. 2014/15:1) att
inhimta Lagr@dets yttrande 6ver bla. det
lagtérslag  rorande slopad nedsittning  av
socialavgifterna fér unga som finns i bilaga 1,
avsnitt 2. Lagridets yttrande finns 1 bilaga 1,
avsnitt 4. Lagrddet har limnat forslaget utan
erinran. I forhillande tll lagrddsremissens
lagférslag  har vissa férindringar gjorts 1
ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna.
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5.2.2 Gaéllande ratt
Socialavgifter och allmén l6neavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala
trygghetssystemen och utgors av arbetsgivarav-
gifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter be-
talas 1 forsta hand av arbetsgivare medan egenav-
gifter normalt betalas av fysiska personer som
bedriver aktiv niringsverksamhet, dvs. enskilda
niringsidkare och fysiska personer som ir deli-
gare 1 handelsbolag. Regler om socialavgifter
finns 1 socialavgiftslagen (2000:980).

Utdver socialavgifter ska, enligt lagen
(1994:1920) om allmin loneavgift, ytterligare en
avgift betalas av arbetsgivare och enskilda ni-
ringsidkare. Den allminna 16neavgiften infordes
ursprungligen for att finansiera EU-intridet men
anvinds nu 1 férsta hand 1 allmint budgetfor-
stirkande syfte. Den allminna loneavgiften de-
biteras 1 samband med, och pd samma underlag
som, socialavgifterna. Forfattningstekniskt ingdr
den allminna Iéneavgiften varken 1 arbetsgivar-
avgifterna eller 1 egenavgifterna men eftersom
den inte sirskiljs 1 debiteringsforfarandet brukar
den 1 dagligt tal ingd 1 begreppet socialavgifter.
For inkomstaret 2015 fordelar sig avgifterna pd
foljande sitt (se tabell 5.1).

Tabell 5.1 Socialavgifter och allman l6neavgift 2015
Procent

Egen-  Arbetsgivar-

avgifter avgifter
Sjukforsakringsavgift 4,44 4,35
Foraldraforsakringsavgift 2,60 2,60
Rlderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 1,17 1,17
Arbetsmarknadsavgift 0,10 2,64
Arbetsskadeavgift 0,30 0,30
S:a socialavgifter 18,82 21,27
Allmén léneavgift 10,15 10,15
S:a socialavgifter och allmén loneavgift 28,97 31,42

Finansiering av trygghetssystemen

Socialavgifterna ir i principiellt hinseende for-
sikringsavgifter men det faktiska férsikringsin-
slaget varierar mellan férsikringsslagen och for
flertalet forsikringar saknas en direkt koppling
mellan avgiften och fé6rménen.
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Det inkomstgrundade 3lderspensionssystemet
finansieras med en fast pensionsavgift pd
18,5 procent av  pensionsunderlaget,  dir
16 procentenheter gir till fordelningssystemet
for att finansiera inkomstpensionen. Resterande
2,5 procentenheter betalas in till systemet for
premiepension dir avgiftsintikterna fonderas
individuellt for varje forsikrad. Arbetsgivarens
respektive den egenavgiftsskyldiges del av
avgiftsinbetalningen sker 1 form av 3alders-
pensionsavgift om 10,21 procent av avgifts-
underlaget enligt socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade 3lderspensionssystemet
ir ett fristdende forsikringssystem vid sidan av
statens budget. Utgdende inkomst- och tilliggs-
pensioner i fordelningssystemet ska Idpande
finansieras av inbetalade avgifter samt tillging-
arna 1 AP-fonderna. Det ir konstruerat s3 att det
ska vara finansiellt sjilvreglerande, dir eventuella
anpassningar sker pd férminssidan — inte genom
en forindrad avgiftssats. Premiepensionen ir ett
fullfonderat system. Ingen skattefinansiering ska
sdledes ske utan systemet ir helt slutet 1 detta
avseende. En grundliggande princip bakom
pensionssystemet dr att varje intjinad pensions-
rittighet ska motsvaras av en beslutad och inbe-
tald avgift av en mot rittigheten svarande stor-
lek. Om detta villkor bryts kan inte systemet
garantera sin lingsiktiga hillbarhet finansiellt.
Alderspensionsavgiften kan siledes inte reduce-
ras.

For vilka dndamal de olika avgifter som infly-
ter som socialavgifter ska anvindas framgir av
lagen (2000:981) om férdelning av socialavgifter.

Nedsattning av socialavgifter

Nedsatta socialavgifter for personer som vid drets
ingdng inte har fyllt 26 dr

Den 1 juli 2007 sinktes socialavgifterna, inklu-
sive den allminna 16neavgiften, {6r personer som
vid drets ingdng fyllt 18 men inte 25 3r (prop.
2006/07:84,  bet.  2006/07:SfU10,  rskr.
2006/07:157). Nedsittningen innebar att arbets-
givar- och egenavgifterna, med undantag for
3lderspensionsavgiften, halverades. Den 1 januari
2009 utvidgades nedsittningen till att omfatta
alla som vid &rets ingdng inte fyllt 26 ir samudigt
som den forstirktes (prop. 2008/09:7, bet.
2008/09:SfU5, rskr. 2008/09:95). Nedsittningen
innebir att avgifterna, med undantag for lders-
pensionsavgiften, 1 dag uppgdr till en fjirdedel av



de totala avgifterna. Detta innebir att arbets-
givaravgifterna och den allminna l6neavgiften
for 2015 uppgir till 15,49 procent och att egen-
avgifterna och den allminna loneavgiften for
2015 uppgdr till 14,88 procent, om inte anmilan
om annan karenstid idn sju dagar har gjorts till
Forsikringskassan. Sammantaget innebir ned-
sittningen for personer som vid drets ingdng inte
fyllt 26 &r ungefir en halvering av de ordinarie
socialavgifterna. Den 1 maj 2015 kommer ned-
sittningen av socialavgifterna, inklusive den all-
minna l6neavgiften, fér unga att férindras
(prop. 2014/15:50, bet. 2014/15:SfU10, rskr.
2014/15:147). For personer som vid drets ingdng
inte har fyllt 23 &r sinks avgifterna si att bara
3lderspensionsavgiften pd 10,21 procent ska
betalas. For personer som vid &rets ingdng har
fyllt 25 &r slopas nedsittningen.

Nedsatta socialavgifter for personer som vid drets
ingdng har fyllt 65 dr

P3 ersittning till personer som vid drets ingdng
har fyllt 65 &r och som omfattas av det reforme-
rade pensionssystemet, dvs. ir fodda 1938 eller
senare, ska bara 3lderspensionsavgiften och inte
ovriga socialavgifter betalas. Detta giller dven for
dem som betalar egenavgifter. For personer som
ir f6dda 1937 eller tidigare tas inga socialavgifter
ut. Varken allmin I6neavgift eller sirskild 16-
neskatt tas ut fér dem som vid &rets inging har
fyllt 65 4r.

Regionalt avdrag vid avgiftsberikningen

Arbetsgivare, enskilda niringsidkare och fysiska
personer som ir deligare 1 handelsbolag som ir
verksamma 1 vissa angivna kommuner i Norrland
och vistra Svealand (stddomride A) fir gora
avdrag vid berikningen av socialavgifterna och
den allminna léneavgiften. Syftet med avdraget
ir att stimulera smiféretagandet och att bidra till
god service i de delar av landet som har de
storsta geografiska ligesnackdelarna med bl.a.
linga avstind, liten hemmamarknad, simre till-
ging pd service, l8g befolkningstithet och
ogynnsamma klimatférhdllanden. Reglerna finns
1 lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag 1 vissa
fall  vid avgiftsberikningen enligt lagen
(1994:1920) om allmin léneavgift och socialav-
giftslagen (2000:980). Bestimmelserna innebir i
huvudsak att féretag som ir verksamma i stod-
omrddet ges ett avdrag med 10 procent av av-
giftsunderlaget vid berikningen av den allminna
loneavgiften, arbetsgivaravgifterna och egenav-
gifterna. For arbetsgivare uppgir avdraget till
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hégst 7 100 kronor per ménad och fér enskilda
niringsidkare till hégst 18 000 kronor per &r.
Avdraget fir inte medfora att avgifterna under-
stiger dlderspensionsavgiften.

Nedsatta egenavgifter

Den 1 januari 2010 inférdes en nedsittning av
egenavgifterna for enskilda niringsidkare och
fysiska personer som ir deligare i handelsbolag 1
syfte att gora det mer attraktivt att starta, driva
och utveckla féretag (prop. 2009/10:178, bet.
2009/10:5fU16, rskr. 2009/10:278). Nedsitt-
ningen uppgick till 5 procentenheter och var
utformad som ett avdrag vid avgiftsberikningen.
Avdrag fick géras med hogst 10 000 kronor per
dr. Den 1 januari 2014 forstirktes nedsittningen
genom att avdraget vid avgiftsberikningen hoj-
des med 2,5 procentenheter till 7,5 procent av
avgiftsunderlaget och det maximala avdrags-
beloppet med 5000 kronor till 15000 kronor
per ir (prop. 2013/14:14, bet. 2013/14:SfUS5,
rskr. 2013/14:74). En férutsittning for avdrag dr
att 6verskottet av niringsverksamheten 6versti-
ger 40 000 kronor och att den avgiftsskyldige vid
drets ingdng har fyllt 25 men inte 65 &r. Avdraget
far inte medfora att egenavgifterna understiger
8lderspensionsavgiften.

Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning och utveckling

Den 1 januari 2014 inférdes ett skatteincitament
for forskning och utveckling (prop. 2013/14:1
Forslag till statens budget for 2014, finansplan
och skattefrigor avsnitt 6.9, bet. 2013/14:FiUl,
rskr. 2013/14:56). Vid berikningen av arbetsgi-
varavgifter fér personer som arbetar med forsk-
ning och utveckling ska avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget f6r dessa perso-
ner. Avdraget fir inte medféra att de avgifter
som ska betalas understiger &lderspensionsav-
giften. Det sammanlagda avdraget fér samtliga
personer som arbetar med forskning eller ut-
veckling hos den avgiftsskyldige fr inte 6ver-
stiga 230000 kronor per minad. Vid bedém-
ningen av avdragsritten ska flera avgiftsskyldiga
som ingdr 1 samma koncern och som upptyller
villkoren fér att f8 gora avdrag anses som en
avgiftsskyldig. En forutsittning foér avdraget ir
att personerna har arbetat med forskning och
utveckling 1 en viss utstrickning och att de vid
drets ingdng har fyllt 25 men inte 65 r.
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5.2.3 Slopad nedsattning av
socialavgifterna for unga

Regeringens forslag: Nedsittningen av socialav-
gifterna, inklusive den allminna l6neavgiften, for
personer som vid drets ingdng inte har fyllt 25 &r
slopas.

Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens.
Remissinstanserna:  Majoriteten av  de

remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker eller
har inget att invinda mot férslaget. Lantbrukar-
nas  Riksforbund (LRF), Svensk Handel,
Niringslivets Regelndmnd (NNR), Niringslivets
Skattedelegation (NSD) vars remissyttrande
Svensk Niringsliv hinvisar till, Visita, Almega,
Bemanningsforetagen ~ Almega,  Proffice  och
Svenska Industriforeningen (Sinf) avstyrker for-
slaget. LRF, Svensk Handel, Visita, Almega,
Bemanningsforetagen Almega och Proffice
framhéller att forslaget kommer f3& negativa
sysselsittningseffekter {6r unga. Féretagarna
anser, 1 likhet med NNR, Visita, Almega och
Proffice, att forslaget kommer minska foreta-
gens incitament att satsa pi unga som har mindre
erfarenhet vid nyrekrytering, till formén fér mer
erfarna arbetssokande. NSD och Sinf anser att
arbetskraftskostnaden fér unga fortfarande ir
for hog och Konjunkturinstituter (KI) menar att
ligre arbetskraftskostnader for unga kan vintas
oka arbetsgivarnas drivkrafter att anstilla ung-
domar med svag férankring pd arbetsmarknaden.
NNR anser att det inte har redovisats nigot
reellt alternativ till de nedsatta socialavgifterna
for unga. Ekonomistyrningsverket (ESV), Arbets-
formedlingen och Akademikerforbundet SSR
(SSR) anser & andra sidan att nedsittningen av
socialavgifterna fér unga ir en ineffektiv dtgird
mot ungdomsarbetslésheten. Aven Tjinstemin-
nens Centralorganisation (TCO) anser att effek-
tiviteten av nedsittningen kan ifrigasittas.
Institutet for arbetsmarknad- och utbildningspoli-
tisk utvirdering (IFAU) menar att nedsittningen
har  haft modesta sysselsittningseffekter.
Arbetsformedlingen foresprikar i stillet, 1 likhet
med TCO, mer riktade dtgirder som ir betydligt
mer triffsikra och effektiva att nd grupper av
arbetssokande ungdomar som behover sirskilt
stod for att komma 1 arbete. KI anser att
regeringen bor dverviga en generell hojning av
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socialavgifterna i stillet f6r att slopa de nedsatta
socialavgifterna for unga eftersom det, enligt KI,
skulle f4 en mindre negativ effekt pd syssel-
sittningen. Enligt KI talar dock likformighets-
argument, och att nedsittningar betingade pd
ilder kan skapa problem i skarven mellan olika
dldersgrupper, f6r en borttagning av nedsitt-
ningen. Aven Tillvixtverket framhiller att
forslaget innebir 6kad likformighet och menar
att det dven forenklar skattesystemet. Foreta-
garna menar att om forslaget genomfors sd
borde subventionen direkt vixlas over till ett
generellt arbetsgivaravdrag. Svenska Bankfire-
ningen och Svenska Fondhbandlareforeningen
anser att remisstidens lingd inte uppfyller rege-
ringsformens krav pd beredning av lagforslag.

Skilen for regeringens forslag: Arbetslds-
heten bland ungdomar (15-24 3r) ir betydligt
hogre dn for andra dldersgrupper och har 6kat
sedan borjan av 2000-talet. Ar 2014 uppgick
ungdomsarbetslosheten till ca 23 procent och
Sverige har 1 dag en hégre ungdomsarbetsldshet
in 1 minga andra jimfoérbara linder (se diagram
5.1). Graden av arbetsmarknadsanknytning och
orsakerna till arbetsloshet skiljer sig dock visent-
ligt &t inom gruppen unga arbetslésa. Nira hilf-
ten av de unga arbetslosa ir heltidsstuderande
som soker arbete, varav minga soker extrajobb
eller feriejobb vid sidan av studierna. Unga har
generellt sett dven betydligt kortare arbetslos-
hetstider dn vuxna och de flesta unga lyckas s3
sméningom etablera sig p& arbetsmarknaden.
Samtidigt finns det en grupp bland de unga
arbetslosa som befinner sig ldngt frn arbets-
marknaden med svrigheter att hitta vigar in till
arbetslivet. Det dr frimst denna grupp av unga
som ir 1 behov av stéd och det dr de som utgor
det mer allvarliga ungdomsarbetsloshets-
problemet. Den storsta risken fér lingtidsar-
betsloshet och framtida arbetsmarknadsrelate-
rade problem bland unga finns frimst bland dem
som saknar fullféljd gymnasieutbildning, ir utri-
kes fédda eller som har en funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsformiga. Arbetslos-
heten bland unga 20-24 3r utan gymnasie-
utbildning uppgick 2014 till 40,1 procent. Det
finns ocksd en grupp unga som varken arbetar
eller studerar och som stdr helt utanfor
arbetsmarknaden, i vissa fall sedan flera &r. Aven
1 denna grupp finns det unga som ir 1 behov av
stod.



Diagram 5.1 Ungdomsarbetsloshet 1976-2014
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Anm.: Data for 2001-2005 l&ankade av SCB, medan perioden 1976—2000 ar en
tillbakaskrivning av Konjunkturinstitutet som bygger pa SCB:s lankning av data for
16-24 &r, historisk statistik och antaganden.
Kélla: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Resultaten 1 IFAU:s utvirdering av de nedsatta
arbetsgivaravgifterna fér unga indikerar att ned-
sittningen inte har haft ndgon sysselsittnings-
effeke alls f6r grupper av unga med svag anknyt-
ning ull arbetsmarknaden. Utvirderingen
redovisas i IFAU:s rapport 2013:26 ”Sinkta
arbetsgivaravgifter fér unga” och IFAU
Working Paper 2013:27, "Do payroll tax cuts
raise youth employment?”. Resultaten indikerar
vidare att nedsittningen generellt sett har haft
smi effekter pd sysselsittningen i férhillande till
dess kostnad. Intiktsbortfallet per skapat jobb
uppgdr enligt rapporten till mellan 1,0 och
1,6 miljoner kronor, vilket anges motsvara
omkring fyra ginger den genomsnittliga
anstillningskostnaden fér 19-25-8ringar. Deras
slutsats dr att det dr en ineffektiv dtgird for att
skapa sysselsittning.

Nedsittningen av socialavgifterna for unga
bedoms sammantaget inte vara en indamaélsenlig
3tgird for att komma till ritta med det mer all-
varliga ungdomsarbetsléshetsproblemet. Ned-
sittningen innebir — till skillnad frin de flesta
andra sysselsittningssubventioner — att alla unga
subventioneras, inte bara de som ir 1 behov av
stdd. Detta innebir en betydande dédviktsfor-
lust eftersom man di subventionerar unga som
redan har en anstillning och arbeten som skulle
ha kommit till stind 4ven utan en subvention.
Baserat pd resultaten 1 IFAU:s rapport tycks inte
heller nedsittningen ha haft ngon effekt for de
grupper av unga som frimst ir i behov av stdd,
dvs. de med svag anknytning till arbetsmark-
naden. Flera remissinstanser delar beddmningen
att nedsittningen ir ineffektiv. ESV, Arbetsfor-
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medlingen och SSR framhiller att nedsittningen
av socialavgifterna for unga ir en ineffektiv dt-
gird mot ungdomsarbetslésheten. TCO ifriga-
sitter ocks3 effektiviteten av nedsittningen.

Mot denna bakgrund féreslir regeringen, i
likhet med promemorians férslag, att
nedsittningen av socialavgifterna, inklusive den
allminna loneavgiften, fér personer som vid
drets ingdng inte har fyllt 25 &r slopas. Ett
slopande av nedsittningen o©kar dven lik-
formigheten 1 skattesystemet, vilket skapar ett
enklare och mer transparent skattesystem. Som
en overgidngslosning foreslds 1 avsnitt 5.2.4 att
nedsittningen ska vara reducerad under perioden
1 august1 2015-30 juni 2016.

LRF, Svensk Handel, Visita, Almega, Beman-
ningsforetagen Almega och Proffice framhiller att
forslaget kommer {8 negativa sysselsittningsef-
fekter f6r unga. Frigan behandlas 1 avsnitt 5.2.5.

Foretagarna anser, 1 likhet med NNR, Visita,
Almega och Proffice, att forslaget kommer
minska féretagens incitament att satsa pd unga
som har mindre erfarenhet vid nyrekrytering, till
férman for mer erfarna arbetssokande. NSD och
Sinf anser att arbetskraftskostnaden fér unga
fortfarande dr fér hég och KI menar att ligre
arbetskraftskostnader fér unga kan vintas oka
arbetsgivarnas drivkrafter att anstilla ungdomar
med svag forankring pd arbetsmarknaden. NNR
anser att det inte har redovisats ndgot reellt
alternativ till de nedsatta socialavgifterna for
unga. Som beskrivits ovan bedoms nedsitt-
ningen av socialavgifterna fér unga vara férknip-
pad med stora dodviktsforluster och resultaten i
IFAU:s utvirdering indikerar att grupper av
unga med svag anknytning till arbetsmarknaden
inte varit hjilpta av nedsittningen. I likhet med
Arbetstérmedlingen och TCO bedémer rege-
ringen att det krivs mer riktade dtgirder for att
nd grupper av arbetssokande ungdomar som
behover sirskilt stod for att komma 1 arbete. En
viktig orsak till ungdomsarbetslosheten bedoms
vara brister 1 utbildningssystemet och i anknyt-
ningen till arbetsmarknaden. En mer dndamals-
enlig politik bér stédja unga att fullfélja sin
gymnasieutbildning. Det idr idven viktigt att
arbetsmarknadspolitiken blir mer effektiv 1 att
rusta och matcha de unga till jobb eller ut-
bildning. Mot bakgrund av detta foresldr rege-
ringen 1 denna proposition bl.a. 6kade satsningar
pd skolan och vilfirden samt inférande av
traineejobb.
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KI anser att regeringen bor overviga en
generell hojning av socialavgifterna 1 stillet for
att slopa de nedsatta socialavgifterna fér unga
eftersom det, enligt KI, skulle fi en mindre
negativ effekt pd sysselsittningen. Som KI sjilv
papekar talar dock bla. likformighetsargument
mot en sddan 18sning.

Féretagarna menar att om forslaget genomférs
s& borde subventionen direkt vixlas éver till ett
generellt arbetsgivaravdrag. Detta l6ser dock inte
ungdomsarbetsléshetsproblemet.

Nir det giller beredningskravet anser rege-
ringen, 1 motsats till vad Svenska Bankforeningen
och Svenska Fondhandlarforeningen anfort, att
det dr uppfyllt. Tidsbrist efter ett val utgér en
sddan omstindighet som tilldts pdverka remissti-
dens lingd (se bet. 2008/09:KU10).

Lagforslag

Forslagen foranleder att 2 kap. 28 § och 3 kap.
15 a § socialavgiftslagen (2000:980) upphivs och
att 2 kap. 29 § och 3 kap. 18 § socialavgiftslagen
och 1-38§§ lagen (1994:1920) om allmin
l6neavgift samt 2 och 5 §§ lagen (2001:1170) om
sirskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberikningen
enligt lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift
och socialavgiftslagen (2000:980) indras, se
avsnitt 2.10, 2.5 och 2.11.

5.2.4 Ikrafttradande- och dvergangs-

bestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagindringarna
ska trida 1 kraft den 1august 2015. Under
perioden 1 augusti 2015-30 juni 2016 ska ned-
sittningen av socialavgifterna for unga over-
gingsvis vara reducerad si att, utdver hela lders-
pensionsavgiften, endast arton tjugofemtedelar
av de 6vriga avgifterna ska betalas. Motsvarande
ska gilla den allminna léneavgiften.

Promemorians forslag: Overensstimmer del-
vis med regeringens. I promemorian foreslogs
dock att lagindringarna skulle trida i kraft den
1januari 2015 och att nedsittningen av
socialavgifterna fér unga vergingsvis skulle vara
halverad under 2015.

Remissinstanserna:  Majoriteten av  de
remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Svensk Han-
del anser att ett ikrafttridande den 1 januari 2015
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ger féretagen mycket liten mojlighet att anpassa
sin verksamhet, budgetering och bemanning
med anledning av férslaget och foreslar en lingre
ikrafttridandeperiod. Landsrdder for Sveriges
Ungdomsorganisationer (LSU) ir positiva till att
hojningen av socialavgifterna delas upp éver tvd
8r.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna
bestimmelserna bér kunna trida i kraft den
1 augusti 2015. I promemorian foreslds som en
Overgdngslosning  att  nedsittningen halveras
under 2015, for att direfter helt upphéra vid
utgdngen av 2015, Med hinsyn dll att
tidpunkten f6r ikrafttridandet av de foreslagna
bestimmelserna flyttats fram — 1 férhillande till
forslaget 1 promemorian — och av offentlig-
finansiella skil, foreslis att nedsittningen av
socialavgifterna f6r unga 6vergingsvis ska vara
reducerad under perioden 1 augusti 2015-30 juni
2016 si att, utdver hela 3lderspensionsavgiften,
endast arton tjugofemtedelar av de 6vriga
avgifterna ska betalas. Motsvarande ska gilla den
allminna loneavgiften. I frdga om 6vriga
overgingsbestimmelser ansluter sig regeringen
till promemorians bedémning. Vid berikningen
av arbetsgivaravgifterna ska dirfor den upphivda
bestimmelsen 1 2 kap. 28§ socialavgiftslagen
(2000:980) och bestimmelsen 1 2 kap. 29§
socialavgiftslagen 1 den ildre lydelsen fortfarande
tillimpas pd ersittning som betalas ut fére den
1juli 2016. P§ ersittning som betalas ut under
perioden 1 augusti 2015-30 juni 2016 ska dock
vid ullimpningen av 2kap. 28§ social-
avgiftslagen, utéver hela 8lderspensionsavgiften,
arton tjugofemtedelar av de &vriga arbetsgivar-
avgifterna betalas. Motsvarande tillimpning ska
gilla for 3§ lagen om allmin l6neavgift. Vid
berikning av egenavgifterna ska den upphivda
bestimmelsen 1 3 kap. 15a§ socialavgiftslagen
och bestimmelsen i 3 kap. 18 § socialavgiftslagen
i den ildre lydelsen fortfarande tillimpas pd in-
komst som uppbirs fére den 1juli 2016. P3
inkomst som uppbirs under perioden 1 augusti
2015-30 juni 2016 ska dock vid tillimpningen av
3kap. 15a§ socialavgiftslagen, utdéver hela
3lderspensionsavgiften, arton tjugofemtedelar av
de ovriga egenavgifterna betalas. Motsvarande
tillimpning ska gilla fér 3 § lagen om allmin
l6neavgift. I friga om egenavgifter sammanfaller
normalt beskattningsdret med kalenderiret. En
sirskild ©vergdngsbestimmelse behovs dirfor
for det fall den avgiftsskyldige inte visar hur stor
del av beskattningsirets inkomst som hinfér sig



till tiden efter den 1augusti 2015 respektive
tiden efter den 30 juni 2016. I dessa fall ska si
stor del av beskattningsdrets inkomst anses
hinforlig tll tiden efter den 1augusti 2015
respektive tiden efter den 30juni 2016 som
svarar mot forhdllandet mellan den del av
beskattningsdret som infaller under respektive
tid och hela beskattningséret.

Det ankommer pd Skatteverket att infor-
mera och svara pd frigor om avgiftsberik-
ningen.

5.2.5 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Slopad nedsittning av socialavgifterna fér unga i
tvd steg beriknas 6ka skatteintikterna netto med
5,49 miljarder kronor 2015, 15,76 miljarder
kronor 2016, 18,34 miljarder kronor 2017 och
18,10 miljarder kronor 2018. Dessa nettoeffekter
tar hinsyn till vissa s.k. indirekta effekter. Med
indirekta effekter avses hir 6verviltring av av-
giftshjningen pd 16ner, vinster och priser.

De indirekta effekterna for arbetsgivar- och
egenavgifterna ir olika. Vid berikning av de indi-
rekta effekterna av en hojning av arbetsgivarav-
gifterna antas att éverviltringen pd 16nerna det
forsta &ret dr 50 procent och att dverviltringen
pa vinster och priser ir 25 procent. Efter hand
okar overviltringen pd loner relativt vinster och
priser. P4 ling sikt antas hela kostnadsékningen
ha éverviltrats pa 16nerna (se vidare avsnittet om
effekter for foretag). Overviltringsantagandena
innebir att foretagens vinster minskar pd kort
sikt, vilket minskar bolagsskattebasen och dir-
med bolagsskatteintikterna. Detta motverkar
den positiva offentligfinansiella  effekten av
regelindringen. Hogre priser 6kar underlaget for
mervirdesskatt, men effekten pd de offentliga
finanserna motverkas av att offentliga utgifter ir
knutna till konsumentprisindex. Den samman-
lagda effekten av dessa tvd effekter bedoms vara
nira noll.

Hojda egenavgifter leder till en minskning av
inkomsten av niringsverksamhet, vilket motver-
kar intikterna frin avgiftshéjningen.

Effekterna pd kommunernas och landstingens
ekonomi till f6ljd av forslaget har vigts in 1 det
forslag till stod till kommuner och landsting som
redovisas 1 avsnitt 6.23

PROP. 2014/15:99

Effekter for foretagen

Tillvixtverket anser att forslaget kan komma att
f3 negativa konsekvenser for frimst foretag i
restaurangbranschen och 6vrig besdksniring.
Det ir, enligt Tillvixtverket, branscher i vilka
unga, kvinnor och personer med utlindsk bak-
grund forhillandevis ofta ir verksamma som
foretagare. Landsrddet for Sveriges Ungdomsor-
ganisationer (LSU) efterfrigar en analys av hur
forslaget piverkar ideella organisationer 1 all-
minhet och ungdomsorganisationer i synnerhet.

En forindring av socialavgifterna tenderar,
som beskrevs ovan, att éverviltras pd lonekost-
nader, vinster och priser. Vid en generell frind-
ring kan hela férindringen pd ling sikt antas
dverviltras pd 16nerna. De nedsatta socialavgif-
terna for unga ir en riktad 4tgird, dir slopandet
kan férvintas att i ligre utstrickning &verviltras
till ligre loner dn en generell hojning. I berik-
ningarna har dock antagits samma 6verviltrings-
profil som vid en generell hojning eftersom
osikerheten kring overviltringsprofilen fér en
riktad tgird ir stor. Som beskrevs ovan antas,
pa kort sikt, en del av det okade socialavgifts-
uttaget Overviltras pd lonerna. Den del av for-
indringen som inte dverviltras pa loner leder till
ligre vinster for foretagen, vilket ger ett ligre
uttag av bolagsskatt. P3 lingre sikt antas, av skil
som beskrivs ovan, hela det 6kade socialavgifts-
uttaget dverviltras pd lonekostnaderna 1 form av
ligre 16ner for hela lontagarkollektivet (inte
enbart de som paverkas av férindringen).

Initialt kommer arbetskostnaden for foretag
med unga anstillda att oka. Hur mycket
arbetskostnaden initialt 6kar for dessa foretag
beror pd antalet anstillda och dess lderssam-
mansittning. Tabell 5.2 och tabell 5.3 visar
okningen av arbetsgivaravgifterna till foljd av
forslaget, jimfoért med gillande regler 1 januari
2015 respektive 1 maj 2015, fér ungdomar vid
olika ildrar som tjinar 25 000 kronor i minaden.
De o6kade arbetsgivaravgifterna motsvarar den
initiala  6kningen av arbetskostnaden. Som
nimnts ovan antas dock okningen av arbets-
givaravgifterna s sminingom &verviltras pd de
anstilldas 16ner, varfor tabellerna inte beskriver
forindringar av arbetskostnaden p4 sikt.

59



PROP. 2014/15:99

Tabell 5.2 Arbetsgivaravgifter 1 augusti 2015-30 juni 2016
for ungdomar vid olika aldrar med en manadslon pa 25 000

kronor, vid foreslagna regler och gallande regler 1 januari
respektive 1 maj 2015

Kronor per manad

Alder, ar Enligt Enligt Enligt Skillnad Skillnad
(fyller géllande géllande fore- forslag forslag
under  regler 1/1 regler slagna mot mot

aret) 2015 1752015  regler 1/8 regler  regler 1/5
2015 1/1 2015 2015

-23 3873 2553 6365 2493 3813

24-25 3873 3873 6365 2493 2493

26 3873 7855 1855 3983 0

Kalla: Egna berdkningar.

Tabell 5.3 Arbetsgivaravgifter fr.o.m. 1 juli 2016 for
ungdomar vid olika aldrar med en manadslén pa 25 000

kronor, vid foreslagna regler och gallande regler 1 januari
respektive 1 maj 2015

Kronor per manad
Alder, ar Enligt Enligt Enligt Skillnad Skillnad
(fyller gallande gallande fore- forslag forslag
under  regler 1/1 regler slagna mot mot
aret) 2015 1/52015  regler 1/7 regler  regler 1/5
2016 1/1 2015 2015

-23 3873 2553 7855 3983 5303

24-25 3873 3873 7855 3983 3983

26 3873 7855 1855 3983 0

Kalla: Egna berdkningar.

Forslaget minskar den administrativa bérdan for
smd och medelstora féretag. Frin och med den
1 augusti 2015 ska arbetsgivare som bdde har
arbetstagare som vid ingingen av &ret inte har
fyllt 23 &r och arbetstagare som vid ingdngen av
dret har fyllt 23 men inte 25 ir redovisa en
uppgift mindre 1 arbetsgivardeklarationen.
Fr.o.m. den 1 juli 2016 ska arbetsgivare som har
arbetstagare som vid ingingen av &ret inte har
fyllt 25 4r redovisa ytterligare en uppgift mindre
1 arbetsgivardeklarationen. Foér att mita
forandringar 1 féretagens administrativa kostna-
der anvinds den s.k. standardkostnadsmetoden.
Baserat pd denna mitmetod har Tillvixtverket
byggt upp databasen MALIN. Avsikten med
denna databas ir, férutom att tjina som jim-
forelsegrund, att den ska kunna anvindas fér att
hjilpa ull att uppskatta den minskade eller den
okade administrativa kostnaden av olika regel-
forslag. Enligt MALIN kostar en ekonomi-
handliggare 1 genomsnitt 266 kronor i1 timmen,
vilket ger en kostnad pd ca 4,50 kronor per
minut. Vidare anges i databasen att det tar ca
1 till 2 minuter att fylla i enskilda uppgifter om
arbetsgivaravgifter. Besparingen for det mins-
kade uppgiftslimnandet vid respektive steg av
slopandet av nedsittningen av socialavgifterna
for unga uppskattas dirfér avrundat tll 5-9
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kronor per berort foretag och ménad.
Betriffande redovisningen av egenavgifter och
allmin l6neavgift, som enskilda niringsidkare
och handelsbolagsdeligare betalar, bedéms
forslaget inte paverka den administrativa bérdan
vid redovisningen.

Féretagarna och Svensk Handel anser att for-
slaget framforallt kommer att drabba sma fore-
tag da de allra flesta féretag i Sverige dr smi och
dessa saknar mojlighet att kompensera okade
personalkostnader genom att hoja priserna. For-
visso kommer fler smi foretag att initialt 3
hojda arbetskostnader, eftersom de ir fler wll
antalet, men de stora foretagen fir i genomsnitt
en storre initial kostnadsékning, eftersom de har
fler anstillda. Ungefir 70 procent av de anstillda
1 privat sektor arbetade 2013 i foretag med 50
eller fler anstillda, enligt SCB:s féretagsdatabas.
Relativt f§ smaféretag har anstillda utdver dga-
ren och det ir 8 av dessa egenféretagare som ir
25 3r eller yngre. Endast 0,35 procent av ned-
sittningen ges i dag till egenforetagare.

En alternativ 16sning till den féreslagna av-
vecklingen av nedsittningen av socialavgifterna
for unga — dir nedsittningen 1 reducerad form
far leva kvar under delar av 2015 och 2016 for att
helt upphora vid halvérsskiftet av 2016 — skulle
vara att nedsittningen slopas helt redan den
laugusti 2015. En sidan 18sning har dock
bedémts vara mindre limplig.

NNR anser att ligre skattekilar pd arbete
minskar incitament till svartarbete och dirmed
frimjar en mer sund konkurrens p&8 marknader
med arbetsintensiv produktion som i minga fall
utmirker olika former av tjinster. Det ir angeli-
get att komma till ritta med svartarbete men
detta kan 1 sig inte anvindas som ett argument
for ligre skattetryck generellt sett.

Forslaget forvintas forbittra konkurrensfér-
hillandena eftersom det innebir ett slopande av
en nedsittning och siledes en tkad likformighet
1 beskattningen. Det finns inga starka skil att
anta att dldersstrukturen bland unga anstillda
skulle variera kraftigt mellan féretag i samma
bransch, men diremot mellan branscher.

Det har inte bedémts som méjligt att berikna
hur minga féretag som kommer att pdverkas av
forslaget, till foljd av att officiell statistik saknas.

I avsnitt 5.2.4 behandlas frigan om sirskilda
hinsyn behover tas till tidpunkten for ikrafteri-
dande eller om det finns behov av speciella in-
formationsinsatser.



Effekter for Skatteverket och de allménna forvalt-
ningsdomstolarna
Skatteverket uppskattar tillkommande kostnader
om 400 000 kronor fér dndringar 1 arbetsgivar-
deklarationen och informationsmaterial samt
okade drenden ull Skatteupplysningen. Till-
kommande utgifter for Skatteverket ska hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

For de allminna férvaltningsdomstolarna
bedoms forslaget inte £ nigon budgetpiverkan.

Sysselsittningseffekter

LRF, Svensk Handel, Visita, Almega, Beman-
ningsforetagen Almega och Proffice anser att for-
slaget kommer fi negativa sysselsittningsef-
fekter f6r unga. Foretagarna, Svensk Handel och
Visita efterfrigar en analys av sysselsittnings-
effekterna av forslaget och Svensk Handel och
Visita vill att sysselsittningseffekterna av de
nedsatta socialavgifterna for unga for hela peri-
oden fram till 2014 utreds. Svensk Handel och
Visita framhdller, baserat pa en rapport frin HUI
Research AB, att de negativa effekterna pd
sysselsittningen av en hojd arbetsgivaravgift ir
betydligt storre dn de positiva effekter pd syssel-
sittningen som en sinkning av arbetsgivaravgif-
terna ger. [FAU pépekar dock att man inte kun-
nat finna varken ndgon tydlig empirisk evidens
eller teoretiskt stéd foér idén om asymmetriska
responser, dvs. att en hdjning av socialavgifterna
skulle ha stora negativa sysselsittningseffekter
trots att nedsittningen av socialavgifterna tycks
haft modesta sysselsittningseffekter. ESV,
Arbetsformedlingen och SSR framhiller vidare att
nedsittningen ir en ineffektiv &tgird mot
ungdomsarbetslésheten. TCO ifrigasitter ocksd
dess effektivitet.

Resultaten 1 IFAU:s utvirdering indikerar att
nedsittningen gett smé effekter pd sysselsitt-
ningen 1 forhillande till dess kostnad och att den
inte haft nigon effekt fér grupper av unga med
svag anknytning till arbetsmarknaden. I
Skedinger (2014) utvirderas effekterna av ung-
domsnedsittningen 1 detaljhandeln (se Skedinger
(2014) ”Effects of payroll tax cuts for young
workers”, Nordic economic policy review, no. 1,
p 125-170). Resultaten indikerar generellt sett att
effekten pd nyanstillningar, avsked och antalet
arbetade timmar ir liten.

Det finns inte nigot direkt empiriskt eller teo-
retisk skil att tro att den l8ngsiktiga sysselsitt-
ningen skulle minska mer vid ett slopande av
nedsittningen in vad den eventuellt ¢kat vid
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inforandet. Baserat pd den empiriska evidens
som finns ir det sdledes troligt att den varaktiga
negativa effekten pd sysselsittningen av att slopa
de nedsatta socialavgifterna fér unga blir liten 1
forhéllande till intikten.

Effekter pd jamstilldbet och inkomstfordelning
Ungdomars sysselsittningsgrad ir relativt jimn
mellan konen. Forslaget om slopad nedsittning
av socialavgifterna fér unga bedéms inte 8 nigra
storre  konsekvenser for jimstilldheten pd
arbetsmarknaden fér ungdomar. Den bedéms
inte heller ha ndgra direkta effekter pd inkomst-
fordelningen.

5.3 Skatt pa bekampningsmedel

5.3.1 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian
Vissa  punktskattefrdgor  infor  budget-
propositionen fér 2015 tagits fram (dnr
Fi2014/3332). En sammanfattning av prome-
morians forslag finns 1 bilaga 2, avsnitt 1.
Promemorian har remitterats och innehéller bl.a.
forslag om att hoja skatten pd bekimp-
ningsmedel. Promemorians lagforslag i denna del
finns 1 bilaga 2, avsnitt 2. Forslaget har remiss-

behandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna  finns 1 bilaga 2, avsnutt 3.
Remissyttrandena  finns  ullgingliga 1

Finansdepartementet (dnr Fi2014/3332).

Regeringen foreslog i budgetpropositionen
for 2015 att skatten pa bekimpningsmedel skulle
héjas  (prop. 2014/15:1 Forslag ll statens
budget, finansplan och skattefrdgor avsnitt
6.23.3). Riksdagen beslutade dock att avsld
forslaget (bet. 2014/15:FiU1, rskr. 2014/15:29).
Regeringen anser allgimt att forslaget bor
genomforas. I detta avsnitt behandlas dirfor
forslaget.

Lagridet

Forslaget om hojd skatt pd bekimpningsmedel
ir forfattningstekniskt och dven 1 évrigt av sddan
beskaffenhet att Lagridets horande skulle sakna
betydelse. Regeringen har dirfér inte inhimtat
Lagradets yttrande.
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5.3.2 Gallande ratt

Lagen (1984:410) om skatt pd bekimpnings-
medel inférdes den 1 juli 1984. Syftet med
skatten var att av hilso- och miljéskil minska
anvindningen av bekidmpningsmedel (prop.
1983/84:176,  bet.  1983/84:SkU47,  rskr
1983/84:383). Nir skatten infordes uppgick den
till 8 kronor fér varje helt kilogram verksam
bestdndsdel 1 bekimpningsmedlet och har sedan
hojts vid tre tillfillen. Frin och med den
1 januari 2004 tas skatt pd bekimpningsmedel ut
med 30 kronor for varje helt kilogram verksam
bestadndsdel i bekimpningsmedlet. Med bekimp-
ningsmedel avses dmnen eller beredningar som
ir avsedda att anvindas tll skydd mot
egendomsskada eller oligenhet fér minniskors
hilsa, fororsakade av vixter, djur, bakterier eller
virus. Frin skatt pd bekimpningsmedel undantas
bla. vara som ir avsedd att anvindas vid
beredning av livsmedel och likemedel, tri-
skyddsmedel samt dttika. Skatt pd bekimp-
ningsmedel ska betalas vid omsittning eller
ianspriktagande inom landet av bekimp-
ningsmedel. Skattskyldig ir dels den som
tillverkar bekimpningsmedel yrkesmissigt inom
landet, dels den som frin ett annat land fér in
eller tar emot bekimpningsmedel for yrkes-
missig dterférsiljning eller for egen yrkesmissig
anvindning inom landet.

5.3.3 Hojd skatt pa bekampningsmedel

Regeringens forslag: Skatten pd bekimpnings-
medel hojs frin 30 kronor per kilogram verksam
bestindsdel i bekimpningsmedlet till 34 kronor
per kilogram verksam bestindsdel 1 bekimp-
ningsmedlet.

Andringen trider i kraft den 1 augusti 2015.

Promemorians forslag: 6verensstimmer med
regeringens. I promemorian foreslogs dock att
indringen skulle trida 1 kraft den 1 januari 2015.

Remissinstanserna:  Naturvdrdsverker  och
Statens geotekniska institut tillstyrker forslaget.
Skatteverket, Tullverket och Férvaltningsritten i
Falun har inget att erinra mot forslaget. Sveriges
Kommuner och Landsting, Energimarknads-
inspektionen, Energimyndigheten, Avfall Sverige,
Ekologiska Lantbrukarna, Forsmarks Kraftgrupp
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AB, Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige,
OKG AB, Ringhals AB, Sveriges berg-
materialindustri, Svensk Energi, Svenska Krafinit
och Atervmnmgsmd%smema har inte limnat
ndgra synpunkter pa forslaget. Jordbruksverket ir
inte emot att skatten pd bekimpningsmedel hojs
1 enlighet med férslaget men anser att det bor
utredas om allminkemikalier ska undantas frin
skatten. Jordbruksverket instimmer endast
delvis 1 regeringens beddmning att skatte-
héjningen paverkar foretagen 1 ringa omfattning.
For att uppnd en effekt vid anvindning med
allminkemikalier behovs stora volymer per
hektar. Det medfor att dven en liten hojning kan
ge en betydande pdverkan p3 foretagens
kostnader. Kemikalieinspektionen beddmer att
den foreslagna hojningen av skatten kan ge vissa
odnskade effekter. Detta p.g.a. att skatten enbart
baseras pid mingden verksamt dmne.
Kemikalieinspektionen anser vidare att det
nuvarande skattesystemet fér bekimpnings-
medel samt undantaget for bla. triskyddsmedel
bor utredas. Lantbrukarnas Riksforbund avvisar
forslaget om okad skatt pd bekimpningsmedel
utan 4terforing till jordbruks- och  trid-
girdsniringen. Sveriges geologiska undersikning
anser att det krivs utférligare analyser dir det
redogérs for vid vilken nivd skatten kan ge
efterstrivade  miljoeffekter.  Skogsindustrierna
avstyrker forslaget och ir av uppfattnmgen att
konsekvensanalyserna 1 promemorian  ir
bristfilliga. Svenskt Narmgslw anfor att den
berikning som gjorts 1 promemorian av
prisutvecklingen frén den senaste hojningen av
skatten fram till 2015 inte ir rimlig. Ett flertal
remissinstanser har ocksi limnat synpunkter

utan direkt koppling till detta lagstift-
ningsirende.

Skilen for regeringens forslag: Skatten pd
bekimpningsmedel syftar till att minska

anvindningen av bekimpningsmedel. Detta ir
motiverat av hilso- och miljoskil. Det ir dirfor
limpligt att skatten foljer den allminna
prisutvecklingen. Detta fér att skatten ska
bibehilla samma styrande effekt. Den nuvarande
skattenivin pd 30 kronor per kilogram verksam
bestindsdel i bekimpningsmedlet har inte hojts
sedan den 1januari 2004. Om skatten pi
bekimpningsmedel justeras med hinsyn till den
allminna prisutvecklingen, med 2004 &rs nivd
som utgdngspunkt, beriknas skatten il
34 kronor per kilogram verksam bestdndsdel
2015. Det innebir att berikningen av skatte-



satsen sker med utgdngspunkt frdn konsument-
prisindex juni 2003 till konsumentprisindex juni
2014. Regeringen foresldr dirfor att skatten pd
bekimpningsmedel hojs frin 30 kronor il
34 kronor. Andringen féresls trida i kraft den
laugusti 2015. Det som Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, Lantbrukarnas Riksfor-
bund, Sveriges geologiska undersokningar och
Skogsindustrierna anfért indrar inte regeringens
bedémning.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndring i 2§ lagen
(1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel, se
avsnitt 2.3.

5.3.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

En hojning av skatten pd bekimpningsmedel
med 4 kronor, frin 30 ull 34 kronor per kilo-
gram verksam bestidndsdel, beriknas 6ka
skatteintikterna med 3 miljoner kronor 2015
och direfter 7 miljoner kronor per &r.

Effekter for myndigheter och domstolar
Atgirderna kommer att medféra vissa kostnader
for Skatteverket for anpassningar av system,
blanketter, m.m. Tillkommande kostnader fér
Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ckonomiska ramar. Forslaget bedéms inte
paverka antalet mél eller pd annat sitt paverka
arbetsbelastningen 1 férvaltningsdomstolarna
och inte heller medféra ndgra dkade kostnader
for andra myndigheter.

Effekter for foretagen

Forslaget medfér sannolikt  att  priset  pd
bekimpningsmedel dkar nigot. Det medfér att
foretag som anvinder bekimpningsmedel fir en
hogre kostnad. Effekten for berorda foretag
bedéms dock vara ringa.

Effekter t6r miljon

Hojningen av skatten beddms innebira att den
styreffekt som fanns vid senaste hojning
aterupprittas.
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5.4 Skatt pa naturgrus

5.4.1 Arendet och dess beredning
Inom Finansdepartementet har promemorian
Vissa  punktskattefrigor  infér  budget-
propositionen fér 2015 tagits fram (dnr
Fi2014/3332). En sammanfattning av prome-
morians forslag finns 1 bilaga 2, avsnitt 1.
Promemorian har remitterats och innehéller bl.a.
forslag om att hoja skatten pd naturgrus.
Promemorians lagforslag i denna del finns i
bilaga 2, avsnitt 2. Forslaget har remiss-
behandlats. En férteckning over remiss-
instanserna  finns 1 bilaga 2, avsnitt 3.
Remissyttrandena  finns  tillgingliga 1
Finansdepartementet (dnr Fi2014/3332).
Regeringen foreslog i budgetpropositionen
for 2015 att skatten pd naturgrus skulle hojas
(prop. 2014/15:1 Forslag ull statens budget,
finansplan och skattefrdgor avsnitt 6.24.3).
Riksdagen beslutade dock att avsli forslaget
(bet.  2014/15:FiU1,  rskr.  2014/15:29).
Regeringen anser allgimt att forslaget bor
genomfoéras. I detta avsnitt behandlas dirfor
forslaget.

Lagrddet

Forslaget om hojd skatt pd naturgrus ir
forfattningstekniskt och iven i 6vrigt av sidan
beskaffenhet av Lagridets horande skulle sakna
betydelse. Regeringen har dirfor inte inhdmtat
Lagridets yttrande.

5.4.2 Gaéllande ratt

Lagen (1995:1667) om skatt p& naturgrus
infordes den 1 juli 1996. Syftet med lagen ir att
dstadkomma bittre hushillning med en icke
férnybar naturresurs och paskynda utvecklingen
mot anvindning av alternativa material (prop.
1995/96:87,  bet. 1995/96:SkU18,  rskr.
1995/96:122). Vid inférandet uppgick skatten till
5kronor per ton naturgrus och har sedan
inférandet hojts tvd gdnger. Frin och med den
1 januari 2006 uppgdr skatten till 13 kronor per
ton. Skatt ska betalas for brutet naturgrus om
utvinningen av naturgruset sker for annat
indamil in markinnehavarens husbehov och
utvinningen sker med stéd av sirskilda tillstind.
Den som exploaterar en naturgrustikt ir
skattskyldig. T vissa fall kan en tillstindshavare
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bli solidariskt skattskyldig tillsammans med
exploatéren.

5.4.3 Hojd skatt pa naturgrus

Regeringens forslag: Skatten pd naturgrus hojs
frin 13 kronor per ton naturgrus till 15 kronor
per ton naturgrus.

Andringen trider i kraft den 1 augusti 2015.

Promemorians forslag: 6verensstimmer med
regeringens. I promemorian foreslogs dock att
indringen skulle trida 1 kraft den 1 januari 2015.

Remissinstanserna: ~ Naturvdrdsverket  och
Statens geotekniska institut tillstyrker forslaget.
Skatteverket, Tullverket och Férvaltningsritten i
Falun har inget att erinra mot forslaget.
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Lant-
brukarnas Riksforbund, Sveriges Kommuner och
Landsting, ~ Strdlsikerbetsmyndigheten, — Energi-
marknadsinspektionen, Energimyndigheten, Avfall
Sverige, Ekologiska Lantbrukarna, Forsmarks
Kraftgrupp  AB,  Innovations- och  Kemi-
industrierna 1 Sverige, OKG AB, Ringhals AB,
Skogsindustrierna,  Svensk  Energi,  Svenska
Krafinit och Atervinningsindustrierna har inte
limnat ndgra synpunkter pd forslaget. Sveriges
Bergmaterialindustri  (SMBI) konstaterar att
anvindningen av naturgrus har minskat men
anser att naturgrusskatten inte torde haft stor
betydelse f6r att minska anvindningen. SMBI ir
vidare av uppfattningen att det finns andra mer
effektiva medel for att f8 onodig naturgrus-
anvindning att upphora. Skatt pd naturgrus
kommer bara att foérdyra viktigt sambhills-
byggande. Sveriges geologiska undersikning anser
att punktskatter kan vara ett av flera effektiva
verktyg for att driva igenom de politiska satta
miljokvalitetsmdl som Sverige &tagit sig att
upptylla. En f6rindring av punktskatterna kriver
dock en mer komplex konsekvensanalys in den
som presenteras 1 den remitterade promemorian.
Svenskt Néringsliv anfor att den berikning som
gjorts 1 promemorian av prisutvecklingen frin
den senaste héjningen av skatten fram till 2015
inte dr rimlig. Ett antal remissinstanser har ocks3
limnat synpunkter utan direkt koppling till detta
lagstiftningsirende.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med
skatten pd naturgrus ir att stadkomma bittre
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hushdllning med naturgrus och pdskynda
utvecklingen mot alternativa material. Naturgrus
ir en indlig resurs och har sin stérsta betydelse
som vattenreningsfilter och grundvattenmagasin.
Brutet naturgrus anvinds frimst som ballast for
viggbyggnad, betongtillverkning och i utfyll-
nadsindamil. I ménga fall ir det mojligt att
ersitta naturgrus med andra material, tex.
krossat berg. Det ir limpligt att skatten anpassas
efter forindringar 1 den allminna prisut-
vecklingen. Detta for att skatten ska bibehalla
samma styrande effekt. Nuvarande skattenivd ir
13 kronor per ton naturgrus och den senaste
héjningen tridde 1 kraft den 1 januari 2006. Om
skatten pd naturgrus justeras med hinsyn tll den
allminna prisutvecklingen, med 2006 &rs nivd
som utgdngspunkt, beriknas skatten till
15 kronor per ton naturgrus 2015. Det innebir
att berikningen av skattesatsen sker med
utgdngspunkt frin konsumentprisindex juni
2005 tll konsumentprisindex juni 2014
Regeringen foresldr dirfor att skatten hoys till
15 kronor per ton naturgrus. Andringen foresls
trida 1 kraft den 1 augusti 2015.

Det som SMBI och Sveriges geologiska
undersokningar  har  anfért  dndrar  inte
regeringens bedémning.

Lagforslag

Forslaget foranleder indring 1 3§ lagen
(1995:1667) om skatt pd naturgrus, se avsnitt
2.6.

5.4.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

En hojning av skatten p& naturgrus med
2 kronor per ton, frdn 13 till 15 kronor per ton,
beriknas ©ka skatteintikterna med 8 miljoner
kronor 2015 och direfter 20 miljoner kronor per
ar.

Effekter for myndigheter och domstolar
Atgirderna kommer att medféra vissa kostnader
for Skatteverket for anpassningar av system,
blanketter, m.m. Tillkommande kostnader for
Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. Forslaget bedéms inte
paverka antalet mél eller pd annat sitt paverka
arbetsbelastningen 1 forvaltningsdomstolarna
och inte heller medféra ndgra 6kade kostnader
foér andra myndigheter.



Effekter for foretagen

Forslaget medfor att  foretag som  bryter
naturgrus fir en ndgot hogre kostnad. Sannolikt
kommer denna kostnad att leda till 6kat pris for
naturgrusanvindare.  Effekten for  berorda
foretag bedoms dock vara ringa.

Effekter for miljon

Hojningen av skatten bedéms innebira att den
styreffekt som fanns vid senaste hojning
dterupprittas.

5.5 Skatt pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer
5.5.1 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian
Vissa  punktskattefrigor  infér  budget-
propositionen fér 2015 tagits fram (dnr
Fi2014/3332).  En  sammanfattning  av
promemorians forslag finns 1 bilaga 2, avsnitt 1.
Promemorian har remitterats och innehéller bl.a.
forslag om att hoja skatten pd termisk effeke i
kirnkraftsreaktorer. Promemorians lagforslag i
denna del finns 1 bilaga 2 avsnitt 2. Forslaget har
remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 2, avsnitt 3. Remiss-
yttrandena finns tillgingliga i
Finansdepartementet (dnr Fi2014/3332).

Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen
for 2015 att skatten pd termisk effekt 1
kirnkraftsreaktorer  skulle  hojas  (prop.
2014/15:1 Forslag till statens budget, finansplan
och skattefrigor, avsnitt 6.26.3). Riksdagen
beslutade dock att avsld propositionen (bet.
2014/15:FiU1, rskr. 2014/15:29). Regeringen
anser allyamt att forslaget ska genomforas. I
detta avsnitt behandlas dirfor forslaget.

Lagridet

Forslaget om hojd skatt pd termisk effekt 1
kirnkraftsreaktorer ir forfattningstekniskt och
dven 1 6vrigt av sidan beskaffenhet av Lagridets
hérande skulle sakna betydelse. Regeringen har
dirfor inte inhdmtat Lagridets yttrande.

5.5.2 Gallande ritt

Lagen (2000:466) om skatt pd termisk effeke i
kirnkraftsreaktorer infoérdes den 1 juli 2000 och
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ersatte di lagen (1983:1104) om sirskild skatt
for elektrisk kraft frin kirnkraftverk. Skatten pd
termisk effekt ir en skatt som betalas av
kirnkraftsproducenterna och som tas ut med ett
fast belopp per megawatt och minad pd den
hogsta tillitna termiska effekten enligt de
driftstillstind som innehavarna av kirnkrafts-
reaktorer beviljats. Skatten ir siledes oberoende
av hur mycket el som produceras i en kirnkrafts-
reaktor.

Vid inférandet av skatten pd termisk effekt pd
kirnkraftsreaktorer uppgick skattesatsen till
5514 kronor per megawatt och ménad. Efter
inférandet har skatten hojts vid tvd tillfillen.
Frin och med den 1 januari 2008 uppgir skatten
pd termisk effekt tll 12648 kronor per
megawatt och manad.

For att undvika oskiliga effekter i samband
med onormala stillestind medges avdrag nir en
reaktor varit ur drift under en sammanhingande
period som &verstiger 90 kalenderdygn. Avdrag
medges i sddana undantagssituationer enbart for
dverskjutande kalenderdygn.

5.5.3 Hojd skatt pa termisk effekt i

karnkraftsreaktorer

Regeringens forslag: Skatten pd termisk effekt 1
kirnkraftsreaktorer hoéjs frin 12 648 kronor till
14 770 kronor per megawatt och minad av den
hogsta tillitna termiska effekten i kirnkrafts-
reaktorn. Det avdrag som medges nir en
kirnkraftsreaktor varit ur drift under en
sammanhingande period av mer in 90
kalenderdygn hojs  frdn 415  kronor il
485 kronor per megawatt och 6verskjutande
kalenderdygn.
Andringen trider i kraft den 1 augusti 2015.

Promemorians forslag verensstimmer med
regeringens. I promemorian foreslogs dock att
indringen skulle trida i kraft den 1 januari 2015.

Remissinstanserna: Tullverket, Skatteverket,
Jordbruksverket, Naturvdrdsverket, Kemikalie-
inspektionen, Strdlsikerhetsmyndigheten, Energi-
marknadsinspektionen, Avfall Sverige,
Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges Geologiska
undersokning,  Sveriges  Bergmaterialindustri,
Statens Geologiska Institut, Sveriges Kommuner
och Landsting samt Atervinningsindustrierna har
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inga synpunkter eller har inte limnat nigra
synpunkter pd forslaget. Ringhals AB och
Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA) avstyrker
forslaget och anfoér bla. foljande. Marknads-
priser pa el har halverats under de senaste fem
dren, fornyelseinvesteringar medfér att anligg-
ningarna inte ir vil avskrivna samt att férvintade
nya sikerhetskrav forvintas kriva ytterligare
stora investeringar fram till 2020. Ringhals och
FKA har inte nigon lénsamhet med dagens
marknadspriser. Den relevanta prisutvecklingen
for kirnkraften borde vara elpriset, som frin &r
2008 gitt ner frén ca 60 ore till 30 6re per kWh.
Lagen (2000:466) om skatt pd termisk effekt ir
foremal for ett forhandsavgorande av EU-
domstolen. Det ir inte rimligt att hoja en skatt
vars existens kan ifrigasittas. Forslaget kan
innebira att en eller flera reaktorer méste stingas
av i fortid vilket kan leda till att forsérjnings-
tryggheten av el 1 prisomride 3 och 4 ir hotad
samt att det kommer leda tll prishojningar.

Innovations- och kemiindustrierna (IKEM)
avstyrker forslaget och anger att det foregdr och
begrinsar den breda och ldngsiktiga uppgorelse
pd energiomradet som efterfrigas av regeringen.
OKG AB avstyrker forslaget och har 1 huvudsak
framfort foljande. Forslaget stdr 1 strid med
utgdngspunkterna i regeringsférklaringen och
baseras pd ett felaktigt antagande om den
allminna prisutvecklingen. Konsekvensanalysen
bygger felaktigt pd att de rorliga produktions-
kostnaderna ir relativt 1iga och pd att kapital-
kostnaderna 1 kirnkraften dr vil avskrivna. Det
har inte heller beaktats att lagligheten av skatten
pa termisk effekt dr foremdl f6r EU-domstolens
provning. Skogsindustrierna avstyrker forslaget
pa grund av den inverkan det skulle f3 pa dess
medlemmars konkurrenskraft och framtida
tillging pa baskraft.

Svensk Energi avstyrker forslaget av foljande
skil. Det finns inget rimligt skl att hoja skatten.
Det allminna prisutvecklingen har sjunkit och
det finns inte utrymme for ytterligare uttag av
skatt pd termisk effekt. Tidpunkten att dndra ir
olimplig. Skatten ir ifrdgasatt di den kan vara i
strid med EU-ritten. Regeringen har aviserat
tillsittandet av en energikommission. Forslaget
kan ge betydande konsekvenser. Kraftigt kade
kostnader okar risk for fortida avveckling vilket
kan leda tll okad risk fér brist pd effeke i
energisystemet. Vidare leder fortida avveckling
till att skatteintikterna minskar.
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Svenska Krafindt har 1 huvudsak framfort
foljande. Ytterligare faktorer, utdver de som
behandlats i promemorian, miste beaktas vid
bedémningen av det ekonomiska utrymmet for
att hoja skatten. Svenska Kraftnit hyser oro for
att  ytterligare reduktioner av kirnkraftens
lonsamhet kan komma att piverka igarnas
intresse av att driva produktionsanliggningarna
vidare. En enkel analys grundad p3 Svenska
kraftnits 4rliga kraftbalansrapport indikerar att
en stingning av Oskarshamn 1 och 2 samt
Ringhals 1 och 2 markant skulle 6ka risken for
effektbrist i sddra Sverige (elomride 3 och 4).
Svenska kraftnits bedémning ir att en sddan
situation inte kan bemistras endast med 6kad
forbrukarflexibilitet och  6kad  vindkrafts-
produktion, utan att ytterligare dtgirder méste
vidtas for att sikerstilla en alternativ tillf6rsel av
kraft till omradet. Att f3 till stdnd ny produktion
alternativt  okad importkapacitet tar  tid,
sannolikt i storleksordningen 5-10 &r.

Svenskt Niringsliv avstyrker forslaget samt
framfér 1 huvudsak  foljande.  Forslaget
snedvrider konkurrensen mellan olika kraftslag
till  kirnkraftens nackdel. Skattehojningen
motverkar mélsittningen om en god och
ullforlitlig tillgdng pd el tll konkurrenskraftiga
priser genom att den minskar tillgingen pd el,
skapar osikerhet om den framtida elfor-
sorjningen och verkar lingsiktigt prishojande.
Prisbildningen pid elmarknaden kan pi sike
paverkas genom att priset gir upp till f6ljd av att
investeringsnivin och  kapacitetstillvixten 1
elproduktionen blir ligre. Detta ir allvarligt for
det svenska niringslivet och di sirskilt for
elberoende och internationellt konkurrensutsatt
verksamhet. Det ir en tydlig inskrinkning av
mojligheterna  tll  l6énsam  investering i
elproduktion 1 kirnkraftsanliggningar redan
innan blockéverskridande samtal 1 en sirskild
energikommission pdborjats. Vidare pipekas att
skatten har ifrigasatts ur ett EU perspektiv.

Sveriges Kéirntekniska Séllskap har 1 huvudsak
framfore foljande. Sedan 2008 har priset pd el
fallit med knappt 40 procent. Slutsatsen om att
kirnkraftsbolagen kan bira den kostnadsékning
som den hojda skatten innebir ir felaktig. Det ir
inte uteslutet att nigon eller ndgra reaktorer kan
komma att stinga tll f6ljd av en eventuell
skattehojning. Om flera reaktorer skulle stinga
kan Sverige f& allvarliga problem med kraft-
balansen. En stingning av en eller flera svenska



reaktorer paverkar kraftigt utslippen av klimat-
gaser.

Jernkontoret avstyrker forslaget och framfor i
huvudsak foljande. Det ir viktigt att den
energikommission som ska tillsittas fir starta
utan alltfor 18sta positioner och ges en méjlighet
till en ordentlig genomlysning av Sveriges
energibehov och hur det ska uppfyllas.
Stdlindustrin ir beroende av stabil eltillf6rsel till
konkurrenskraftig kostnad. Det ir viktigt att
framtidens elproduktionssystem garanterar en
stabilitet bdde vad giller effekt, energi och
kostnader. Det finns inte nigra relevanta motiv
till den foreslagna skattehdjningen. Att netto-
intikten for staten blir mindre dn 40 procent av
kostnaden for kirnkraftsigarna tyder pd att det
inte heller ir en sirskilt effektiv skatt.

Konjunkturinstitutet  anfér ~ foljande.  Den
foreslagna  hojningen gir lingt utdver en
prisutvecklingsjustering och motiveras frimst av
fiskala overviganden. Hojningen kommer att
paverka kirnkraftbolagens I6nsamhet med
dtfoljande  effekter pd  produktionsbeslut,
investeringsvilja, framtida elpriser och i forling-
ningen industrins konkurrenskraft. Om det
bakomliggande motivet ir kirnkraftens miljo-
effekter saknas en analys av om riskerna har
okat. Om det bakomliggande motivet 1 stillet ir
att minska eventuella vervinster dr det mirkligt
att justeringen sker nir elpriset ir ligt. Ar
motivet fiskalt dr det oklart varfor en sirskild
bransch ska drabbas. Konjunkturinstitutet
saknar en analys som visar att en héjning av
effektskatten pd kirnkraft samhillsekonomiskt
ir det billigaste sittet att 6ka det statsfinansiella
utrymmet pd.

SKGS avstyrker forslaget di det féregir och
begrinsar den breda och ldngsiktiga uppgérelse
pa energiomradet som efterfrigas av regeringen.
Projekt Basindustririket avstyrker forslaget och
anfoér 1 huvudsak féljande. Tidigare hojda
effektskatter och nu foreslagen hojning av
effektskatten samt risker f6r framtida sddana gor
att mojligheterna fér elintensiva industrier att £
linga elkontrakt tll rimliga priser 1 dag ir
minimala. Férindringar i alla former av energi-
och miljéskatter borde vinta till 2016, nir
resultaten av Lingtidsutredningen och Kontroll-
station 2015 och andra kommande studier
foreligger.

Skilen for regeringens forslag: Nivdn pi
skatten pd termisk effekt har inte hojts sedan
den 1januari 2008. For att dels beakta
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forindringarna 1 den allminna prisutvecklingen,
dels dirutdver skapa ytterligare finansiellt
utrymme foreslir regeringen en hdojning av
skatten fran 12 648 kronor till 14 770 kronor per
megawatt och ménad av den hogsta tillitna
termiska  effekten 1 kirnkraftsreaktorn.
Regeringen anser, till skillnad frin vad Ringhals
AB, FKA och Sveriges Kirntekniska Sillskap
framfort, att den allminna prisutvecklingen ir
dverordnad férindringen av elpriset nir syftet ir
att dels realvirdesikra skatteintikterna, dels att
dirutdver skapa finansiellt utrymme.

Skatten pd termisk effekt i kirnkraftsreaktorer
behandlas forvisso av EU-domstolen, efter en
begiran om férhandsavgérande. Regeringen
anser emellertid, till skillnad frin Ringhals AB,
FKA, OKG AB och Svensk Energi att skatten ir
forenlig med unionsritten och dess existens inte
kan forvintas ifrigasittas av domstolen.

Vad Energimarknadsinspektionen, Ringhals
AB, FKA, IKEM, OKG AB, Skogsindustrierna,
Svensk Energi, Svenska krafinit, Svenskt
Niringsliv, Sveriges Kirntekniska Sillskap,
Jernkontoret, Konjunkturinstitutet, SKGS samt
Projekt Basindustririket anfért 1 6vrigt dndrar inte
regeringens bedémning av effekterna av och
limpligheten 1 den féreslagna dtgirden.

Den foreslagna hojningen innebir hogre fasta
kostnader fér producenterna av el frin kirnkraft.
Det avdrag som medges nir reaktorer ir ur drift
under en sammanhingande period som
overstiger 90 kalenderdygn justeras for att
avspegla den forindrade skattesatsen.

Andringarna  foreslis trida i
1 augusti 2015.

kraft

den

Lagférslag

Forslaget foranleder dndringar 1 2 och 5 §§ lagen
(2000:466) om skatt pd termisk effekt 1
kirnkraftsreaktorer, se avsnitt 2.9.

5.5.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

En hojning av skatten pd termisk effekt frin
12 648 kronor till 14 770 kronor per megawatt
och méinad av den hogsta tillitna termiska
effekten 1 kirnkraftsreaktorn bedéms foér 2015
ge en offentligfinansiell ~bruttointikt pd
0,27 miljarder kronor, medan nettointikten
beddéms till 0,10 miljarder kronor. Foér 2016 och
framdt bedéms forslaget arligen ge en offentlig-
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finansiell bruttointikt pd 0,64 miljarder kronor
och en nettointikt om 0,25 miljarder kronor.
Skillnaden ~ mellan  netto- och  brutto-
intiktsbeddmningen beror pd tvi indirekta
effekter: (1) Skatten dr avdragsgill mot
bolagsskatten. (2) Ett o6kat skatteuttag frin
statliga bolag stirker inte de offentliga finanserna
och staten iger genom Vattenfall AB en
betydande andel av beskattningsunderlaget.

Effekter for myndigheter och domstolar
Atgirderna kommer att medfora vissa kostnader
for Skatteverket fér anpassningar av system,
blanketter, m.m. Tillkommande kostnader fér
Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. Forslaget beddoms inte
paverka antalet mél eller pd annat sitt piverka
arbetsbelastningen 1 forvaltningsdomstolarna
och inte heller medféra ndgra 6kade kostnader
for andra myndigheter.

Effekter for foretagen

En hojd skatt pd termisk effekt medfor hogre
fasta kostnader for producenterna av el frin
kirnkraft. Dirmed bidrar férslaget tll en
omstillning av energisystemet. Hojningen av
skattesatsen uppgdr tll 2122 kronor per
megawatt och mdinad. Fér en genomsnittlig
svensk kirnkraftsreaktor, med en termisk effekt
pd 2750 megawatt, innebir dirmed skatte-
héjningen att de fasta kostnaderna kar med ca
5,8 miljoner kronor per minad. Samtidigt ir den
rorliga  produktionskostnaden for  kirnkraft
relativt 18g och de tio kvarvarande kirnkrafts-
reaktorerna har 1 genomsnitt varit 1 drift 1 drygt
35 &r, vilket innebir att de initialt hoga kapital-
kostnaderna bor vara vil avskrivna. Givet att
anliggningarna  producerar el 1 normal
utstrickning dr beddémningen dirfér att kirn-
kraftsforetagen kan bira den kostnadsokning
som den hojda skatten innebir.

Hojda fasta kostnader for kirnkraften
bedéms inte paverka elpriserna pd kort sikt. Vad
ror  bilaterala  avtal, mellan  exempelvis
elproducerande féretag och stora elférbrukare,
kan det dock finnas avtalsklausuler som innebir
att koparen tagit pd sig att bira risken for 6kade
produktionskostnader till féljd av indrade
skatteregler. 1 sidana fall sker en fullstindig
overviltring av en forindrad beskattning till
koparen. I vilken utstrickning sidana avtal
forekommer dr emellertid okint 1 och med att
dylika avtal dr hemliga. Samtidigt bedéms dessa
typer av avtal innefatta elprisnivier som ir
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formanliga for koparen av el, eftersom de
innebir minskad risk for siljaren av el.

En 6kad beskattning minskar l[6nsamheten for
kirnkraftsanliggningarna och kan iven medféra
att incitamenten att investera 1 befintlig eller ny
kirnkraft pdverkas negativt. P4 ling sikt kan
dven prisbildningen pid elmarknaden paverkas
genom att investeringsnivin, och dirmed
kapacitetstillvixten, blir ligre.

5.6 Nedsattning av koldioxidskatten
pa dieselbréansle i vissa

skogsmaskiner genomfors inte

Regeringens  bedémning: Nedsittningen av
skatten pd dieselbrinsle i vissa skogsmaskiner pd
grund av skogsbranden 1 juli-augusti 2014 bor
inte genomforas. I stillet bér ett motsvarande
stod ges pd utgiftssidan av statens budget.

Skilen for regeringens bedémning: Efter
skogsbranden 1 Vistmanlands lin 1 juli-augusti
2014 bedomde regeringen 1 budgetpropositionen
for 2015 (prop. 2014/15:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefrdgor avsnitt 6.28)
att skatten pd dieselbrinsle 1 skogsmaskiner
skulle sinkas under en begrinsad tid. Atgirden

bedomdes  minska  skatteintikterna  med
sammanlagt 7 miljoner kronor férdelat under
2014-2016. Aven Finansutskottet gjorde

bedémningen att skattenedsittningen skulle
genomforas, och denna bedémning ingick 1
riksdagens beslut (bet. 2014/15:FiU1, rskr.
2014/15:29).

Det har visat sig att skattenedsittningen
skulle berora forhdllandevis fi aktdrer och inne-
bira stora administrativa kostnader. Vidare
planeras stora delar av det brandskadade omridet
att bli naturreservat vilket minskar behovet av
avverkning 1 omridet. Enligt regeringens
beddmning bor &tgirden dirfér genomféras som
ett stod pd utgiftssidan av statens budget 1 stillet
for som en skattenedsittning. Forslag om detta
limnas 1 avsnitt 6.21. Effekten av att inte
forindra skattereglerna ingdr 1 forslaget till
indrad berikning av inkomster for 2015 som
limnas 1 avsnitt 5.9.



5.7 Gruppregistrering till

mervirdesskatt behalls

Regeringens  bedémning:  Mojligheten  till
gruppregistrering till mervirdesskatt behlls.

Skilen for regeringens bedémning: I
mervirdesskattelagen ~ (1994:200) finns en
mojlighet for tvi eller flera beskattningsbara
personer som ir nira férbundna med varandra
att anses som en enda beskattningsbar person
(mervirdesskattegrupp) och den verksamhet
som mervirdesskattegruppen bedriver anses d&
som en enda verksamhet. Det innebir att
utgdende mervirdesskatt inte tas ut wvid
transaktioner inom gruppen. Gruppregistrering
ir mojlig for foretag inom den finansiella
sektorn och foér foretag vars huvudsakliga
inriktning ar att tillhandah8lla tjinster till féretag
inom den finansiella sektorn samt for foretag 1

ett  inkomstskatterittsligt ~ kommissionirs-
forhéllande.
Finansdepartementet har remitterat

promemorian Vissa skattefrigor infér budget-
propositionen for 2015 1 vilken bl.a. féreslogs att
mojligheten  ull  gruppregistrering il
mervirdesskatt skulle slopas.

I budgetpropositionen fér 2015 gjorde
regeringen beddmningen att mojligheten till
gruppregistrering  till mervirdesskatt  skulle
kvarstd (prop. 2014/15:1 Férslag ull statens
budget, finansplan och skattefrdgor avsnitt 6.43).
Riksdagen beslutade dock om ett tillkinna-
givande som innebar att regeringen skulle
dterkomma med forindringar i skatte- och
avgiftsregler 1 Overensstimmelse med den
godkinda berikningen av budgetens inkomster
for 2015 (bet. 2014/15:FiU1, rskr 2014/15:29).
Tillkinnagivandet  innefattade dirmed ett
slopande av  gruppregistrering  till  mer-
virdesskatt.

Ett slopande av mojligheten wll grupp-
registrering till mervirdesskatt fir skilda effekter
beroende pi 1 vilken organisationsform ett
foretag bedriver sin verksamhet. Ett slopande
drabbar framfoér allt lokalt och regionalt
forankrade  banker och  férsikringsbolag.
Regeringen gor dirfér beddmningen att mojlig-
heten till gruppregistrering till mervirdesskatt
inte bor slopas.
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Ett slopande av mgjligheten wll grupp-
registrering till mervirdesskatt bedémdes oka
skatteintikterna med 400 miljoner kronor 2015.
Effekten av att inte forindra skattereglerna ingdr
1 forslaget till indrad berikning av inkomster for
2015 som ldmnas 1 avsnitt 5.9.

5.8 Forfattningskommentar

5.8.1 Fdrslaget till lag om dndring i lagen
(1984:410) om skatt pa
bekampningsmedel

29

Andringen féranleds av forslaget i avsnitt 5.3 om
skatt pd bekimpningsmedel. Andringen innebir
att skattesatsen hojs fran 30 kronor for varje helt
kilogram verksam bestdndsdel till 34 kronor for
varje helt kilogram verksam bestdndsdel 1
bekimpningsmedlet. 1 paragrafen gors ocksd
sprakliga indringar.

Ikrafttridande- och overgangsbestimmelser
Andringarna trider i kraft den 1 augusti 2015
och tillimpas fro.m. detta datum. Aldre
bestimmelser ~ska  fortfarande gilla for
forhillanden som hinfér sig till tiden fore
ikrafttridandet. Detta innebir att ildre
bestimmelser ir tillimpliga d& skattskyldighet
intritt fore ikrafttridandet.

5.8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen

(1994:1920) om allmén loneavgift

)

Andringen av paragrafens andra stycke, som
foranleds av forslaget 1 avsnitt 5.2 om slopad
nedsittning av socialavgifterna fér unga, ir en
foljld av att 2kap. 28§ socialavgiftslagen
(2000:980) upphivs.

2§
Andringen av paragrafens andra stycke, som
foranleds av forslaget 1 avsnitt 5.2 om slopad
nedsittning av socialavgifterna for unga, ir en
foljld av att 3kap. 15a§ socialavgiftslagen
(2000:980) upphivs.

69



PROP. 2014/15:99

3§
Upphivandet av paragrafens andra stycke, som
foranleds av forslaget 1 avsnitt 5.2 om slopad
nedsittning av socialavgifterna fér unga, innebir
att nedsittningen av den allminna 16neavgiften
for personer som vid drets ingdng har fyllt 23
men inte 25 4r slopas.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
I forsta punkten anges att lagen trider 1 kraft den
1 augusti 2015.

Bestimmelserna 1 1 och 38§§ i den ildre
lydelsen ska fortfarande tillimpas pd 16n eller
annan ersittning enligt 1§ som betalas ut fore
ikrafttridandet. Som en Overgingslosning ska
vid tillimpningen av 3§ pd 16n eller annan
ersittning enligt 1 § som betalas ut under
perioden 1 augusti 2015-30 juni 2016 fér dem
som vid drets ingdng inte har fyllt 2543r,
l6neavgiften tas ut med arton tjugofemtedelar av
procenttalet och anges med tvd decimaler s att
ovriga decimaler faller bort. Detta framgir av
den andra punkten.

I tredje punkten anges att bestimmelserna 1
2 och 38§ i den ildre lydelsen fortfarande ska
tillimpas p inkomst enligt 2 § som uppbirs fore
ikrafttridandet. Som en overgangslosmng ska
vid tillimpningen av 3 § pd inkomst enligt 2§
som uppbirs under perioden 1 augusti 2015
30 juni 2016 f6r dem som vid drets ingdng inte
har fyllt 25 3r, loneavgiften tas ut med arton
tjugofemtedelar av procenttalet och anges med
tvd decimaler s3 att 6vriga decimaler faller bort. I
friga om egenavgifter sammanfaller normalt
beskattningsiret med kalenderiret. En sirskild
dvergdngsbestimmelse behovs dirfor for det fall
den avgiftsskyldige inte visar hur stor del av
beskattningsdrets inkomst som hinfér sig tll
tiden efter den 1augusti 2015 respektive tiden
efter den 30 juni 2016. I dessa fall ska s3 stor del
av beskattningsdrets inkomst anses hinférlig till
tiden efter den 1augusti 2015 respektive tiden
efter den 30juni 2016 som svarar mot
forhdllandet mellan den del av beskattningsiret
som infaller under respektive tid och hela
beskattningséret.
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5.8.3 Forslaget till lag om andring i lagen

(1995:1667) om skatt pa naturgrus

3§
Andringen féranleds av forslaget i avsnitt 5.4 om
skatt pd naturgrus. Andringen innebir att
skattesatsen hojs frdn 13 kronor per ton natur-
grus till 15 kronor per ton naturgrus.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Andringen trider i kraft den 1 augusti 2015 och
tillimpas  from. detta  datum.  Aldre
bestimmelser ska fortfarande gilla for for-
hillanden som hinfér sig till tiden fore ikraft-
tridandet. Detta innebir att dldre bestimmelser
ir ullimpliga di skattskyldighet intrite fore
ikrafttridandet.

5.8.4 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

67 kap.

13§

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 5.1 om
RUT-avdraget.

Andringen i sjitte punkten och upphivandet av
dttonde punkten innebir att skattereduktion inte
lingre ges for renodlad hjilp med lixor och
annat skolarbete. For ritt till skattereduktion for
barnpassmng krivs vidare att barnpassningen
inte mer in i ringa omfattning innefattar h]alp
med lixor och annat skolarbete. Med ”ringa”
avses enligt inkomstskattelagens terminologi ca
5-10 procent (se prop. 1999/2000:2, del 1,
s. 504). Med lixor och annat skolarbete” avses
sidant skolarbete som hinfor sig till liroplaner,
kursplaner och dmnesplaner.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
I forsta punkten anges att lagen trider i kraft den
1 augusti1 2015.

Av andra punkten framgir att lagen tillimpas
pd hushillsarbete som har utférts efter den
31juli 2015 (av ett foretag eller av nigon for
vilken ersittning redovisas 1 en férenklad arbets-
givardeklaration) och férmén av hushéllsarbete
som har tillhandahdllits efter den 31 juli 2015.



5.8.5 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2000:466) om skatt pa termisk
effekt i karnkraftsreaktorer

2§

Andringen féranleds av forslaget i avsnitt 5.5 om
skatt pd termisk effekt i kirnkraftsreaktorer.
Andringen i andra stycket innebir att skatte-
satsen hojs frén 12 648 kronor till 14 770 kronor
per megawatt och minad av hégsta tillitna
termiska effekt 1 kirnkraftsreaktorn.

)

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 5.5 om
skatt pd termisk effekt i kirnkraftsreaktorer.
Andringen innebir att avdraget hojs frin
415 kronor till 485 kronor per kalenderdygn
som 6verstiger 90 kalenderdygn.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Andringarna trider i kraft den 1augusti 2015
och tillimpas fro.m. detta datum. Aldre
bestimmelser ska fortfarande gilla for for-
hillanden som hinfér sig till tiden fore
ikrafttridandet. Detta innebir att den ildre
lydelsen av 2 § ir wllimplig d& skattskyldighet
intritt fore ikrafttridandet. Detta innebir vidare
att den ildre lydelsen av 5§ ir tllimplig for
overstigande dagar som infallit fére ikraft-
tridandet medan avdragsbeloppet enligt den nya
lydelsen ir tillimplig for overskjutande dagar
som infallit efter ikrafttridandet.

5.8.6 Forslaget till lag om dndring i
socialavgiftslagen (2000:980)

2 kap.

Upphivande av 28 §

Upphivandet av paragrafen, som féranleds av
forslaget 1 avsnitt 5.2 om slopad nedsittning av
socialavgifterna for unga, innebir att nedsitt-
ningen av arbetsgivaravgifterna fér personer som
vid 3rets ingdng inte har fyllt 25 4r slopas.

29§

Andringen av paragrafens andra stycke, som
foranleds av forslaget 1 avsnitt 5.2 om slopad
nedsittning av socialavgifterna for unga, ir en

foljd av att 28 § upphivs.
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3 kap.

Upphivande av 15 a §

Upphivandet av paragrafen, som féranleds av
forslaget 1 avsnitt 5.2 om slopad nedsittning av
socialavgifterna for unga, innebir att nedsitt-
ningen av egenavgifterna for personer som vid
drets ingdng inte har fyllt 25 &r slopas.

18§

Andringen i paragrafens tredje punkt i andra
stycket, som foranleds av forslaget 1 avsnitt 5.2
om slopad nedsittning av socialavgifterna for
unga, ir en konsekvens av att nedsittningen av
egenavgifterna for personer som vid &rets inging
inte har fyllt 25 &r slopas genom upphivandet av
15 a§. En forutsittning for att avdrag vid
berikningen av egenavgifterna ska kunna goras
enligt denna paragraf ir att den avgiftsskyldige
inte tillhor en sddan 8ldersgrupp som redan ir
foremal for en nedsittning av egenavgifterna.

Ikrafttridande- och overgingsbestimmelser
I forsta punkten anges att lagen trider i kraft den
1 augusti 2015.

Den upphivda bestimmelsen i 2 kap. 28 § och
bestimmelsen 1 29§ 1 den ildre lydelsen ska
fortfarande tillimpas pa ersittning som betalas
ut fore ikrafttridandet. Som en 6vergdngslsning
ska den upphivda bestimmelsen i 2 kap. 28 §
och bestimmelsen 1 2 kap. 29 § i den ildre lydel-
sen idven tillimpas pd ersittning som betalas ut
under perioden 1 augusti 2015-30 juni 2016. P3
ersittning som betalas ut under nimnda period
ska dock vid tillimpningen av 2 kap. 28 §, utéver
hela  &lderspensionsavgiften, arton  tjugo-
femtedelar av de &vriga arbetsgivaravgifterna
betalas. Detta giller siledes sdvil for personer
som vid drets ingdng inte har fyllt 23 &r som for
personer som vid drets ingdng har fyllt 23 men
inte 25 &r. Procenttalen fér avgifterna ska efter
kvoteringen anges med tvd decimaler s§ att
ovriga decimaler faller bort. Detta framgdr av
den andra punkten.

I tredje punkten anges att den upphivda
bestimmelsen 1 3 kap. 15 a § och bestimmelsen 1
3 kap. 18§ 1 den ildre lydelsen fortfarande ska
tillimpas pd inkomst som uppbirs fore ikrafttri-
dandet. Som en &vergingslosning ska den upp-
hivda bestimmelsen 1 3 kap. 15 a § och bestim-
melsen 13 kap. 18 § 1 den ildre lydelsen tillimpas
dven pd inkomst som uppbirs under perioden
1 augusti 2015-30 juni 2016. P4 inkomst som
uppbirs under nimnda period ska dock wvid
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tllimpningen av 3 kap. 15a §, utdver hela
3lderspensionsavgiften, arton tjugofemtedelar av
de o6vriga egenavgifterna betalas. Detta giller
sdledes savil for personer som vid drets ingdng
inte har fyllt 23 &r som fér personer som vid
rets ingdng har fyllt 23 men inte 25 &r.
Procenttalen for avgifterna ska efter kvoteringen
anges med tvd decimaler si att dvriga decimaler
faller bort. I friga om egenavgifter sammanfaller
normalt beskattningsiret med kalenderret. En
sirskild 6vergdngsbestimmelse behovs dirfor
for det fall den avgiftsskyldige inte visar hur stor
del av beskattningsdrets inkomst som hinfor sig
till tiden efter den 1augusti 2015 respektive
tiden efter den 30 juni 2016. I dessa fall ska s&
stor del av beskattningsirets inkomst anses
hinforlig tll tiden efter den 1augusti 2015
respektive tiden efter den 30juni 2016 som
svarar mot forhdllandet mellan den del av
beskattningsiret som infaller under respektive
tid och hela beskattningséret.

5.8.7 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2001:1170) om sarskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdakningen
enligt lagen (1004:1920) om
allman Ioneavgift och

socialavgiftslagen (2000:980)

2
Andringarna foranleds av forslaget i avsnitt 5.2
om slopad nedsittning av socialavgifterna for
unga. Andringen av paragrafens forsta stycke ir
en foljd av att 2kap. 28§ socialavgiftslagen
(2000:980) upphivs. Andringen av paragrafens
andra stycke ir en foljd av att 3 kap. 15a§
socialavgiftslagen upphivs.

5 §
Andringen féranleds av forslaget i avsnitt 5.2 om
slopad nedsittning av socialavgifterna fér unga.
Andringen i paragrafens férsta stycke ir en foljd
av att 2 kap. 28 § socialavgiftslagen (2000:980)
upphivs.

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser

I forsta punkten anges att lagen trider i1 kraft den
1 august1 2015.
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Av andra punkten framgdr att bestimmelserna
12 och 5 §§ i den nya lydelsen inte ska tillimpas
pd ersittning som betalas ut fore ikrafttridandet.

5.9  Andrad berikning av
inkomsterna i statens budget for

2015

Regeringens forslag: Den indrade berikningen av
inkomster pd statens budget for 2015 som
redovisas 1 tabell 5.4 godkinns.

Regeringen gjorde 1 propositionen En
utvecklad budgetprocess (prop. 2014/15:173)
bedémningen att forslag som har en tydlig
paverkan pd statens inkomster for det lopande
budgetiret bor foéranleda en ny inkomst-
berikning. Den nya inkomstberikningen ska
goras for de inkomsttitlar som berérs av
forslagen. I de fall regeringen har gjort en ny
berikning av inkomsttitlarna baserat pd nya
makroekonomiska  prognoser och  andra
forutsittningar, som t.ex. forindrade volymer,
ska inkomstberikningen iven omfatta dessa
forindringar (prop. 2014/15:173 s. 34 f.).
Finansutskottet framférde i sitt yttrande till
konstitutionsutskottet att det av redovisningen
bor gd att sirskilja de effekter som beror av
regelindringar frin effekter till f6ljd av dndrade
makroprognoser och andra ekonomiska forut-
sittningar. Konstitutionsutskottet instimde 1
finansutskottets bedémning (bet.
2013/14:KU46 s. 35 och 37).

I detta avsnitt limnas dirmed férslag om en
ny inkomstberikning for de inkomsttitlar som
paverkas av de lagforslag och andra forslag som
limnas i denna proposition. De forslag som
ligger till grund f6r de indrade berikningarna av
ovriga inkomster redovisas 1 avsnitt 6.

I tabell 5.4 redovisas den indrade inkomst-
inklusive effekterna

berikningen, av  nya
makroekonomiska  prognoser och  andra
forutsittningar.  Aven  bruttoeffekten  av

skatteférslagen och 6vriga forslag framgir.
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Tabell 5.4 Specifikation av dndrad berdkning av inkomster for 2015

Tusental kronor

Inkomsttitel Godkand Forandring av Ny berékning Bruttoeffekt av

berékning berékning atgarder pé

inkomstsidan

1140 Skattereduktioner -232 068 636 -979 714 -233 048 350 20 000

1154 Husavdrag - - -20 328 866 20 000

1280 Nedsattningar -15 364 917* -5279 898 -20 644 815 6615000

1410 Mervardesskatt 371 046 054 -4 169 649 366 876 405 -400 000

1411 Mervardesskatt - - 366 876 405 -400 000

1440 Koldioxidskatt 25056 911 -302 248 24 754 663 5000

1442 Koldioxidskatt oljeprodukter - - 15 386 346 5000

1450 (Ovriga skatter pa energi och miljé 5033962 -349 263 4 684 699 282 000

1454 Skatt pa bekampningsmedel och gédsel - - 114 367 4000

1455 Skatt pé termisk effekt i - - 3957 245 267 000
karnkraftsreaktorer

1458 (Ovriga skatter - - 131090 11000

2000 Inkomster av statens verksamhet 33 649 944 6 436 321 40 086 265 121000

2525 Finansieringsavgift fran - - 2898 201 121 000
arbetsldshetskassor

6000 Bidrag m.m. frén EU 10 332 700 -1 170 599 9162 101 67 000

6414 Bidrag fran Europeiska socialfonden - - 211050 50 000

2014-2020
6911 QOvriga bidrag fran EU - - 200017 17 000

Anm.: | beslutad budget fanns inte en uppdelning pa inkomsttitelniva 1154, 1411, 1442, 1454, 1455, 1458, 2525, 6414 och 6911. Dérfor kan siffrorna for godkand
berdkning och forandring av berdkning inte redovisas. | stallet redovisas dessa siffror pa av riksdagen beslutad niva.

* | beslutad budget for 2015 redovisas inkomstférsvagningen av att behélla nedséttningen av socialavgifter for unga under inkomstgrupp Arbetsgivaravgifter 1210 och
inte under inkomstgrupp Nedséattningar 1280. Eftersom effekten av forslaget att ta bort nedséttningen av socialavgifter for unga redovisas under inkomstgrupp
Nedséttningar 1280 i Ny berakning blir inkomstgrupp Nedsattningar 1280 i Godkand respektive Ny berdkning inte helt jamforbara med varandra. For att dessa skulle ha
varit jamforbara borde inkomstfordndringen ha bokforts p& inkomstgrupp 1280 dven i Godkénd berékning. Darmed skulle det ha redovisats ett belopp pé ca -27 miljarder
kronor i stallet for nuvarande -15,4 miljarder kronor, dvs. ytterligare ca 12 miljarder kronor vilket motsvarar effekten av att inte slopa nedséttningen fr.o.m. den 1 januari

2015.

Regeringens forslag till godkind berikning av
budgetens inkomster 1 budgetpropositionen ir
specificerat pd inkomsttitlar (se bl.a. prop.
2014/15:1 Forslag wll  statens  budget,
finansplan och skattefrdgor bilaga 1 avsnitt 2).
Riksdagens beslut om  berikningen av
inkomsterna pi statens budget ir diremot,
med ndgot undantag, specificerat pid en mer
aggregerad nivd sisom inkomstgrupper,
inkomsthuvudgrupper och inkomsttyper. I
tabell 5.4 redovisas foérindringen pd sdvil den
av riksdagen godkinda nivin som pd inkomst-
titelniva.

De nya berikningarna pédverkas av fler
faktorer in bara regelindringar, exempelvis en ny
bedémning av den  makroekonomiska
utvecklingen och justeringar wll foljd av
hittillsvarande utfall. Ju hogre aggregeringsniva
desto fler faktorer paverkar den nya
berikningen. I det féljande kommenteras de
storsta férindringarna.

Enligt godkind berikning 1 tabell 5.4 uppgir
inkomstgrupp 1280 nedsittningar av arbets-
givaravgifter och egenavgifter till 15,4 miljarder
kronor 2015. I detta belopp redovisas dock inte
inkomstforsvagningen av  att inte slopa
nedsittningen av socialavgifterna fér unga
fr.om. den 1 januari 2015, pd ca 12 miljarder
kronor. Effekten av att behélla nedsittningen for
unga redovisas 1 av riksdagen godkiind berikning
1 stillet under inkomstgrupp 1210, arbetsgivar-
avgifter. I Ny berikning diremot redovisas
forindringen av att ta bort nedsittningen av
socialavgifterna fér unga i inkomstgrupp 1280.
Det betyder att beloppen i de tv8 berikningarna
inte dr helt jimférbara med varandra. I Ny
berikning infors forslaget dessutom forst fr.o.m.
den 1 augusti 2015, vilket betyder att effekten ir
ligre jimfort med vad den skulle ha varit om den
inférts den 1 januari 2015 (6,6 jimfort med ca
12 miljarder kronor).

Prognosen for intikterna frdn mervirdes-
skatten har reviderats ned med 4 miljarder
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kronor i férhllande wll den godkinda
berikningen 1 den beslutade budgeten f6r 2015.
Det beror huvudsakligen pd att konjunktur-
utsikterna  reviderats  ned.  Hushéllens
konsumtion 1 l8pande priser vintas inte
utvecklas lika starkt som tidigare beriknat, vilket
haller tillbaka intikterna frin mervirdesskatt.

Mot denna bakgrund féresldr regeringen att
den indrade berikningen av inkomster p3
statens budget for 2015 som redovisas i tabell 5.4
godkinns.

For en utférligare beskrivning av den nya
inkomstprognosen, se avsnitt 6.2 1 2015 rs
ekonomiska virproposition (prop. 2014/15:100).

I tabell 5.5 redovisas sdvil bruttoeffekter som
nettoeffekter av de foreslagna regelindringarna
pd skattesidan och indringar som pédverkar
budgetens 6vriga inkomster. Bruttoeffekten ir
den direkta effekten pd intikterna av en
regelforindring  medan  nettoeffekten  dven
innefattar indirekta effekter pi intikterna frin
andra skatter och eventuella effekter pid den
offentliga  sektorns  utgifter (se  prop.
2014/15:100 avsnitt 8.1 tabell 8.1).
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Tabell 5.5 Sammanstéllning av offentligfinansiella effekter

till féljd av dndringar som paverkar statens inkomster
Miljarder kronor

Effekt fran  Bruttoeffekt

2015

Regeléndring

Nettoeffekt
2015

Skatt pa
arbetsinkomster

Slopad skattereduktion
for hjalp med laxor och
annat skolarbete

2015-08-01 0,02

0,02

Slopad nedsattning av 2015-08-01 6,62

socialavgifterna fér unga

5,49

Skatt pa konsumtion
m.m.

Hojd skatt pa
bekdmpningsmedel

2015-08-01 0,00

0,00

Hojd skatt pa termisk
effekt i
karnkraftsreaktorer

2015-08-01 0,27

0,10

Hojd skatt pa naturgrus 2015-08-01 0,01

0,01

Gruppregistrering till 2015-01-01 -0,40

mervardesskatt behélls

-0,40

Nedsattning av 2014-08-01 0,01
koldioxidskatten pa

dieselbrénsle i vissa

skogsmaskiner

genomfors inte

0,00

Summa skatte- och 6,52
avgiftsregler

5,23

dvriga inkomster

Andring i arbetsloshets- 0,12
forsakringen

0,12

Bidrag fran Europeiska 0,05
socialfonden 2014-2020

0,05

Fran EU-budgeten 0,02
finansierade insatser

avseende EU:s inre

sékerhet

0,02

Summa dvriga inkomster 0,19

0,19

Summa offentligfinansiell 6,71
effekt
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